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На обложке изображен Вернер Карл Гейзенберг (1901–
1976), немецкий физик-теоретик.

Вернер Карл Гейзенберг родился 5 декабря 1901 года 
в Вюрцбурге (Северная Бавария). Его отец был профес-
сором византологии Мюнхенского университета. По-
мимо блестящих математических способностей Гейзен-
берг был музыкально одарен, играл на виолончели, а в 
молодости получал уроки фортепиано у пианиста Питера 
Дорфингера. Еще школьником он был членом народной 
милиции, которая поддерживала порядок в Мюнхене в 
смутное время, наступившее после поражения Германии в 
Первой мировой войне. Сначала он поступил на кафедру 
математики Мюнхенского университета, однако, столк-
нувшись с отказом в посещении интересующего его семи-
нара по актуальным в те годы вопросам высшей матема-
тики, добился перевода на кафедру теоретической физики. 
В те годы весь мир физиков жил под впечатлением нового 
взгляда на строение атома, и все теоретики из их числа по-
нимали, что внутри атома происходит нечто странное.

Защитив диплом, Гейзенберг приступил в Геттингене к 
работе над проблемами строения атома. В мае 1925 года у 
него случился острый приступ сенной лихорадки, выну-
дивший молодого ученого провести несколько месяцев в 
полном уединении на маленьком, отрезанном от внешнего 
мира острове Гельголанд. Этой вынужденной изоляцией 
от внешнего мира он воспользовался столь же продук-
тивно, как Исаак Ньютон — многомесячным заключе-
нием в карантинном чумном бараке в далеком 1665 году. 
В частности, за эти месяцы ученый разработал теорию ма-
тричной механики — новый математический аппарат за-
рождающейся квантовой механики. Матричная механика, 
как показало время, в математическом понимании экви-
валентна появившейся год спустя квантово-волновой ме-
ханике, заложенной в уравнении Шредингера, с точки 
зрения описания процессов квантового мира. 

В 1926 году в Копенгагене Гейзенберг стал ассистентом 
Нильса Бора. Именно тогда он и сформулировал свой 
принцип неопределенности, и можно утверждать, что это 
стало его самым большим вкладом в развитие науки. В 
то же время Гейзенберг стал профессором Лейпцигского 
университета — самым молодым профессором в истории 
Германии. Начиная с этого момента он вплотную занялся 
созданием единой теории поля — по большому счету без-
успешно. За ведущую роль в разработке квантово-меха-
нической теории в 1932 году Гейзенберг был удостоен Но-
белевской премии по физике.

С исторической же точки зрения личность Вернера 
Гейзенберга, вероятно, навсегда останется синонимом 
неопределенности несколько иного рода. С приходом к 
власти партии национал-социалистов в его биографии от-
крылась самая труднопонимаемая страница. Во-первых, 
будучи физиком-теоретиком, он оказался вовлеченным в 
идеологическую борьбу, в которой теоретическая физика 

получила ярлык «жидовской физики», а сам Гейзенберг 
был публично назван новыми властями «белым евреем». 
Лишь после ряда личных обращений к самым высокопо-
ставленным лицам в рядах нацистского руководства уче-
ному удалось остановить кампанию публичной травли в 
свой адрес. Гораздо проблематичнее выглядит роль Гей-
зенберга в германской программе разработки ядерного 
оружия в годы Второй мировой войны. В то время, когда 
большинство его коллег эмигрировали или вынуждены 
были бежать из Германии под давлением гитлеровского 
режима, Гейзенберг возглавил германскую национальную 
ядерную программу.

Под его руководством программа всецело сконцен-
трировалась на постройке ядерного реактора, однако у 
Нильса Бора при его знаменитой встрече с Гейзенбергом 
в 1941 году сложилось впечатление, что это лишь при-
крытие, а на самом деле в рамках этой программы разра-
батывается ядерное оружие. Действительно ли Гейзенберг 
умышленно и по велению совести завел германскую про-
грамму разработки атомной бомбы в тупик и направил 
ее на мирные рельсы, как он впоследствии утверждал? 
Или он просто допустил какие-то просчеты в своем по-
нимании процессов ядерного распада? Как бы то ни было, 
Германия атомного оружия создать не успела.

После окончания войны ученый был арестован и от-
правлен в Англию, но вскоре ему разрешили вернуться 
на родину. Гейзенберг давал различные объяснения своим 
действиям, которые еще больше способствовали падению 
его репутации за границей.

Он стал директором Физического института и профес-
сором Геттингенского университета, а затем директором 
Физического университета и профессором Мюнхенского 
университета. В эти годы он вел активные поиски универ-
сального описания всех видов материи. Это была гран-
диозная программа, реализовать которую Гейзенбергу не 
удалось.

С юных лет проникнутый идеями античной философии, 
особенно идеями Платона, Гейзенберг пытался найти 
такое всеохватывающее уравнение, которое бы относи-
лось к «праматерии», частными проявлениями которой 
и являются, по мысли Гейзенберга, все наблюдаемые ча-
стицы. Одну из центральных ролей играли соображения 
симметрии, как они понимаются в математике.

Отмеченная многочисленными национальными и ме-
ждународными наградами деятельность Гейзенберга не 
ограничивалась теоретической физикой. Его перу принад-
лежат и труды по философии, которой он всегда уделял 
большое внимание.

В 1975 году его здоровье стало ухудшаться, и 1 февраля 
1976 года учёный скончался.

Информацию собрала ответственный редактор  
Екатерина Осянина
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Ю Р И С П Р УД Е Н Ц И Я

Особенности экономических преступлений 
в строительстве и меры противодействия им

Акимов Сергей Владимирович, старший научный сотрудник
ВНИИ МВД России (г. Москва)

В представленной статье рассматриваются вопросы, затрагивающие экономические преступления в сфере строитель-
ства. Выделены мошеннические схемы в строительстве. Представлены данные по выявленным экономическим преступле-
ниям в сфере строительства за 2024 год. А также рассматриваются меры по противодействию данному виду преступлений.

Ключевые слова: экономические преступления, строительство, ЖКХ, профилактика, противодействие.

Peculiarities of economic crimes in construction and measures to counter them

The presented article examines issues related to economic crimes in the construction sector. Fraudulent schemes in construction 
are highlighted. Data on identified economic crimes in the construction sector for 2024 are presented. Measures to combat this type 
of crime are also considered.

Keywords: economic crimes, construction, housing and communal services, prevention, counteraction.

Актуальность темы исследования обусловлена тем, что 
строительная сфера характеризуется высокой степенью 

криминализации и  является одной из наиболее уязвимых 
для экономических преступлений отраслей экономики.

С развитием общества увеличивается количество эко-
номических преступлений. Их влияние становится все 
более значительным, что обусловлено выгодой для одних, 
и материальным ущербом для других [3].

Отметим, что наиболее распространенным типом эко-
номических преступлений в  строительстве является хи-
щение государственных и муниципальных средств. Пре-
ступниками используются различные схемы, но чаще 
всего используются следующие:

— завышение объемов и стоимости работ;
— завышение смет путем включения излишних работ;
— использование некачественных материалов при за-

явленной высокой стоимости.
Кроме того, в сфере строительства, организации могут 

скрывать от налогообложения значительную часть вы-
ручки. Среди типичных подобных схем стоит выделить:

— дробление бизнеса  — создание связанных субпод-
рядчиков на льготных режимах налогообложения;

— использование неофициальных бригад для укло-
нения от уплаты ЕСН и страховых взносов;

— занижение объемов выполненных работ для мини-
мизации налоговых обязательств.

Спецификой преступлений в  строительной отрасли 
является то, что:

— ущерб от одного преступления может составлять мил-
лиарды рублей из-за крупных объемов финансирования;

— в 2024 году наложен арест на имущество, добро-
вольно погашено и изъято ценностей на сумму свыше 242 
миллиардов рублей;

— Росфинмониторинг в 2024 году ликвидировал 6 
теневых площадок с  оборотом 11 млрд рублей, исполь-
зуемых для обналичивания [1].

В качестве довольно важной меры по противодействию 
экономических преступлений в  сфере строительства 
стоит отметить введение с 01.07.2019 года эксроу-счетов.

Эскроу-счета стали ключевым инструментом защиты 
дольщиков, так как:

— средства блокируются до получения разрешения на 
ввод объекта в эксплуатацию;

— осуществляется защита от ареста и  списания по 
обязательствам застройщика;

— гарантированный возврат средств при банкротстве 
застройщика;

— страхование депозитов до 10 млн рублей через АСВ.
Цифровизация и  технологические решения также су-

щественным образом влияют на изменение ландшафта 
противодействия экономическим преступлениям в сфере 
строительства.
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Искусственный интеллект и автоматизация, например, 
способствуют следующим аспектам:

— ИИ используется для выявления мошеннических 
схем в закупках;

— автоматизация процессов закупок повышает про-
зрачность в строительной отрасли;

— внедрение биометрической идентификации для фи-
нансовых операций.

Электронный документооборот стал способствовать 
тому, что:

— проведение электронных торгов повышает про-
зрачность;

— создание единой ГИС «Антифрод» способствует об-
мену данными между банками, правоохранительными ор-
ганами и операторами связи [4].

Для выявления экономических преступлений в строи-
тельстве выделены специализированные подразделения — 
подразделения экономической безопасности МВД России.

За 2024 год выявлено свыше 18 тысяч преступлений 
коррупционной направленности.

Прокуратура за 2024 год выявила более 424 500 нару-
шений в сфере ЖКХ, возбуждено 1214 уголовных дел [5].

Кроме указанных мер, осуществляется межведом-
ственное взаимодействие, а именно, координация между 
прокуратурой, МВД и органами строительного надзора.

Превентивные меры включают в себя:
— обязательную публикацию информации о тендерах 

на электронных площадках;
— маркировку звонков от организаций для защиты от 

мошенников;
— контроль использования зарубежных мессенджеров 

государственными служащими.
С 28 января 2025 года действует новый свод правил СП 

543.1325800.2024 по строительному контролю [2].
Представим основные проблемы выявления экономи-

ческих преступлений в строительной сфере:
— высокая латентность преступлений — многие нару-

шения остаются невыявленными;
— сложность доказательства экономических преступ-

лений в строительстве;
— недостаточная координация между контролирую-

щими органами;
— обход новых защитных механизмов недобросовест-

ными участниками рынка.
Таким образом, строительная отрасль остается зоной 

повышенного риска для экономических преступлений, од-
нако комплексный подход, включающий законодательные, 
технологические и организационные меры, позволяет зна-
чительно снизить криминальные риски и защитить инте-
ресы всех участников строительного процесса.
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Безопасность дорожного движения  — один из соци-
ально значимых факторов обеспечения национальной 

безопасности Российской Федерации.
Дорожно-транспортные преступления как в  нашей 

стране, так и в любой другой стране мира, представляют 
серьезную социальную проблему, требующую комплекс-
ного криминологического анализа, и  чаще всего проис-
ходят в  результате превышения допустимой скорости 
водителями транспортных средств, проезда ими пере-
крестков и  совершения обгонов с  нарушениями правил 
дорожного движения, а также в результате управления не-
исправными транспортными средствами или в состоянии 
опьянения.

Данные преступления характеризуются тяжкими по-
следствиями — прежде всего причинением смерти и вреда 
здоровью людям, в  том числе детям, а  также поврежде-
нием и  уничтожением материальных ценностей  — иму-
щества граждан и юридических лиц, объектов городской 
инфраструктуры, что негативно сказывается на демо-
графии и экономике страны.

Динамично развивающаяся транспортная инфра-
структура нашей страны, выражающаяся в  увеличении 
скоростных автомагистралей и  других автомобильных 
дорог, соединяющих города и регионы, ставит перед госу-
дарством актуальную проблему поиска путей повышения 
безопасности участников дорожного движения.

В научной литературе некоторые авторы отмечают 
транспортную безопасность как элемент национальной 
безопасности Российской Федерации [1].

Другие авторы обращают внимание на развитие транс-
портной инфраструктуры между странами, способству-
ющей не только развитию торговли и туризма, но и воз-
никновению новых рисков и угроз в том числе в области 
безопасности дорожного движения [2].

Обратимся к  официальной статистике, размещенной 
на сайтах Научного центра безопасности дорожного дви-
жения МВД России и Госавтоинспекции МВД России.

Согласно данным Научного центра безопасности до-
рожного движения МВД России, с 2013 по 2022 год на 
территории Российской Федерации отмечалось сни-
жение основных показателей дорожно-транспортной ава-
рийности. В 2013 году общее количество зарегистриро-
ванных в Российской Федерации ДТП составило 204 068, 
в которых погибло 27 025 человек, и получили вред здо-
ровью различной тяжести — 258 437 человек. Постепенно 

до 2022 года отмечалась тенденция на снижение этих по-
казателей. В 2022 году общее количество ДТП составило 
126 705, в которых погибло 14 172 человека, и получили 
вред здоровью различной тяжести 159 635 человек. Таким 
образом, за 9 лет количество ДТП, в  которых погибли 
или физически пострадали люди снизилось на 38 %. При 
этом в 2023 году, по сравнению с показателями 2022 года, 
впервые за последние 10 лет на территории Российской 
Федерации произошел рост основных показателей до-
рожно-транспортной аварийности. Количество дорожно-
транспортных происшествий, в которых пострадали люди 
увеличилось на 4,3 % (132 466), число погибших в них — 
на 2,3  % (14 504), число людей, которым был причинен 
вред здоровью — на 4,1 % (166 500) [3]. 

По статистическим данным Госавтоинспекции МВД 
России за 12 месяцев 2024 года в Российской Федерации 
зарегистрировано 132 937 дорожно-транспортных проис-
шествий, в которых пострадали люди. В данных ДТП по-
гибли 14 403 человека и получили телесные повреждения 
164 754 человека. За период с начала 2025 года зарегистри-
ровано 15679 ДТП с пострадавшими людьми, в которых 
погибли 1778 человек, получили различные телесные по-
вреждения — 20147 человек [4]. 

По статистическим данным Главного информационно-
аналитического центра МВД России на территории России 
в области нарушения Правил дорожного движения и экс-
плуатации транспортных средств в 2021 году  — зареги-
стрировано 18217 преступлений, в 2022 году — 17595 пре-
ступлений (-3,5 % по сравнению с прошлым годом), в 2023 
году — 17865 преступлений (+1,5 % по сравнению с про-
шлым годом), в 2024 году — 18261 преступлений (-2,2 % 
по сравнению с прошлым годом).

Таким образом, с 2023 года на территории России на-
блюдается небольшой рост зарегистрированных ДТП 
с  пострадавшими. (+0,35  % в 2024 году по сравнению с 
2023 годом) и одновременно с 2024 года снижение количе-
ства преступлений в сфере безопасности дорожного дви-
жения [5].

Анализируя характеристику состояния преступности 
в  Российской Федерации на сайте МВД России с  января 
2021 года по декабрь 2024 года, а  также изучая на сайте 
Госавтоинспекции МВД России и  Научного центра без-
опасности дорожного движения МВД России показатели 
зарегистрированных на территории России ДТП с  по-
страдавшими, можно сделать вывод о  том, что на офи-
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циальных сайтах МВД России, расширенная статистика 
по преступлениям, предусмотренным ст. 264 УК РФ «На-
рушение правил дорожного движения и  эксплуатации 
транспортных средств» отсутствует.

17.12.2024 Заместитель Председателя Правительства 
Марат Хуснуллин провёл заседание Правительственной 
комиссии по обеспечению безопасности дорожного дви-
жения, где приняли участие представители Министерства 
внутренних дел, Министерства транспорта, Федераль-
ного дорожного агентства, главы регионов Российской 
Федерации. На заседании Марат Хуснуллин отметил не-
большое (0,7 %) снижение смертности в результате ДТП 
в 2024 году по сравнению с  предыдущим годом, однако 
уточнил, «что удерживать такую динамику из года в  год 
становится тяжелее, учитывая объективные причины: 
большой рост автомобилизации и  интенсивности дви-
жения, изменение направлений грузовых и пассажирских 
потоков. Так, по ряду федеральных трасс мы видим рост 
интенсивности движения на отдельных участках от 10 до 
100 %, в среднем за последние пару лет показатель вырос 
на 20–30 %». Участники заседания в том числе обсудили 
подготовку проекта стратегии повышения безопасности 
дорожного движения в  России на период к 2030 и 2036 
годам, которая будет увязана с новым национальным про-
ектом «Инфраструктура для жизни». В его составе МВД 
России сформировало федеральный проект «Безопас-
ность дорожного движения» [6].

05.03.2025 Президент России В. В. Путин выступил на 
ежегодном расширенном заседании коллегии Министер-
ства внутренних дел России и обратил особое внимание, 
на то, что «как и  прежде, серьёзного внимания требует 
безопасность на дорогах». При этом Владимир Владими-
рович с положительной стороны отметил, что «за 20 лет 
число погибших в  ДТП снизилось более чем в  два раза, 
но в ДТП по-прежнему гибнет и получает ранение много 
наших граждан, в  том числе, к  огромному сожалению, 
и детей». Для снижения преступности и правонарушений 
в сфере безопасности дорожного движения Президентом 
России перед МВД России были поставлены следующие 
задачи: «продумать дополнительные решения и  по тех-
нической модернизации дорог, и по организации дорож-
ного движения, и по предупреждению аварий. К 2030 году 
смертность в ДТП должна быть снижена ещё как минимум 
в полтора раза. Такой ориентир поставлен, и нужно после-
довательно к нему идти» [7].

Учитывая, что преступления против безопасности 
дорожного движения, предусмотренные ст. 264 УК РФ, 
в результате совершения которых страдают люди, совер-
шаются с  формой вины в  виде неосторожности, харак-

теризующейся легкомысленным расчётом на предотвра-
щение вредных последствий деяния лица, совершившего 
преступление либо отсутствием предвидения наступ-
ления таких последствий, важную роль в повышении без-
опасности участников дорожного движения играет преду-
преждение и профилактика сотрудниками полиции таких 
преступлений.

Для обеспечения реализации поставленных Прези-
дентом России задач, в первую очередь, необходимо уметь 
правильно определять современное состояние преступ-
лений в сфере безопасности дорожного движения.

Так, имея представление о  причинах и  условиях, при 
которых совершаются дорожно-транспортные происше-
ствия, возможно запланировать наиболее эффективные 
противодействующие дорожным преступлениям меры 
в  сфере организации безопасного дорожного движения, 
такие как:

— профилактическая работа, разработка специ-
альных, в том числе образовательных, программ, для несо-
вершеннолетних с целью пропаганды соблюдения Правил 
дорожного движения Российской Федерации со стороны 
детей и молодежи,

— ужесточение наказания для лиц, многократно нару-
шающих ПДД РФ, особенно за управление транспортным 
средством в состоянии опьянения;

— обеспечение своевременного и  качественного ре-
монта действующих автодорог России,

— обеспечение дополнительных мер безопасности 
в  местах повышенной аварийности  — например, уста-
новка светофоров, металлических бордюрных огра-
ждений, разделяющих потоки движения, искусственной 
дорожной неровности («лежачих полицейских»), вне-
дрение камер фиксации соблюдения скоростного режима,

— проектирование и  строительство автодорог 
с учётом и расчётом интенсивности движения.

Таким образом, можно сделать вывод о следующих ос-
новных тенденциях современного состояния преступ-
лений в сфере безопасности дорожного движения:

— начиная с 2023 года наблюдается количественный 
рост ДТП с пострадавшими, при этом в 2024 году отмеча-
ется небольшое снижение смертности в результате ДТП, 
по сравнению с предыдущим годом;

— Президентом России Владимиром Путиным перед 
МВД России в  области безопасности дорожного дви-
жения поставлены задачи добиться снижения смертности 
в ДТП к 2030 году минимум в 1,5 раза,

— в Правительстве Российской Федерации готовится 
новый проект стратегии повышения безопасности дорож-
ного движения в России на период до 2030 и до 2036 года.
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В статье рассматриваются проблемы, связанные с предоставлением результатов оперативно-розыскной деятель-
ности (ОРД) для использования в судопроизводстве. Анализируются правовые и процедурные ограничения, влияющие на 
допустимость и эффективность применения данных ОРД в уголовном процессе. Особое внимание уделяется вопросам со-
блюдения законности, защиты прав участников судопроизводства, а также проблемам доказывания, возникающим при 
трансформации оперативных данных в судебные доказательства. Предлагаются возможные пути совершенствования 
механизма взаимодействия между оперативно-розыскными органами и судебной системой для повышения качества уго-
ловного преследования и обеспечения справедливого правосудия.
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Problems with providing the results  
of operational-search activities for use in legal proceedings

The article discusses the problems associated with the provision of the results of operational investigative activities (OIA) for use 
in legal proceedings. It analyzes the legal and procedural restrictions that affect the admissibility and effectiveness of using OIA data 
in criminal proceedings. Special attention is paid to the issues of compliance with the law, protection of the rights of participants in 
legal proceedings, and the problems of proof that arise when transforming operational data into judicial evidence. The article proposes 
possible ways to improve the mechanism of interaction between operational investigative bodies and the judicial system in order to 
enhance the quality of criminal prosecution and ensure fair justice.

Keywords: operational-search activities (OSA), legal proceedings, evidence, criminal proceedings, admissibility of evidence, legal 
restrictions, operational data, proof, legality.

Современная правоприменительная практика сталки-
вается с парадоксальной ситуацией: при постоянном 

совершенствовании методов оперативно-розыскной дея-
тельности (ОРД) сохраняются существенные трудности 
в использовании ее результатов в судебном процессе. Ак-
туальность данного исследования обусловлена несколь-
кими ключевыми факторами.

Во-первых, в условиях цифровой трансформации пре-
ступности оперативные данные становятся критически 
важными для раскрытия таких сложных составов пре-

ступлений, как кибермошенничество, террористическая 
деятельность, коррупционные схемы.

Во-вторых, сохраняется принципиальное противо-
речие между конспиративной природой ОРД и  требова-
ниями открытости судебного разбирательства [1, cт. 4921].

В-третьих, стремительное развитие технологий сле-
жения и наблюдения требует постоянного пересмотра ба-
ланса между интересами следствия и правами личности.

Целью настоящего исследования является ком-
плексный анализ проблем процессуальной легализации 
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результатов ОРД и  разработка практических рекомен-
даций по их решению. Особое внимание уделяется 
трем аспектам: правовому регулированию, организаци-
онным механизмам и технологическим вызовам совре-
менности.

Ключевая проблема заключается в  качественном не-
соответствии между оперативными данными и  требова-
ниями к  судебным доказательствам. На практике часто 
встречаются ситуации, когда ценная с оперативной точки 
зрения информация не может быть использована в  суде 
из-за нарушений при ее получении или недостатков 
оформления [4] Особенно остро это проявляется в  слу-
чаях, когда доказательства получены с  использованием 
современных технологий — цифрового наблюдения, ана-
лиза больших данных, дистанционного контроля.

Отдельного внимания заслуживает проблема защиты 
прав личности. Европейская практика показывает, что 
около 23  % обращений в  ЕСПЧ связаны с  нарушением 
прав при проведении оперативных мероприятий. Россий-
ские суды также все чаще сталкиваются с необходимостью 
оценивать законность таких методов как прослушивание 
телефонных переговоров, контроль интернет-трафика, 
использование скрытых агентов.

Серьезным препятствием остается разобщенность ин-
формационных систем различных ведомств. По данным 
Генпрокуратуры, около 30  % уголовных дел задержи-
ваются в  производстве из-за трудностей с  получением 
и оформлением оперативных материалов. Особенно про-
блемными являются случаи, требующие межрегиональ-
ного и межведомственного взаимодействия.

Для преодоления указанных проблем требуется си-
стемный подход, включающий несколько направлений 
работы:

1. Совершенствование законодательной базы. Не-
обходима детальная регламентация порядка преобра-
зования оперативных данных в  доказательства с  учетом 
современных технологических возможностей. Особое 
внимание следует уделить процедурам судебного кон-
троля за оперативно-розыскными мероприятиями.

2. Создание единых стандартов документирования. 
Разработка ведомственных инструкций и  методических 
рекомендаций по оформлению результатов ОРД позволит 
повысить качество доказательственного материала.

3. Развитие информационных систем. Внедрение за-
щищенных платформ для межведомственного обмена 
данными ускорит процесс легализации оперативной ин-
формации и снизит риски ее утраты.

4. Повышение квалификации сотрудников. Специа-
лизированные программы обучения должны включать 
как юридические аспекты доказывания, так и технические 
вопросы работы с современными средствами наблюдения 
и контроля.

Проведенный анализ показывает, что эффективное ис-
пользование результатов ОРД в судопроизводстве требует 
комплексного подхода, сочетающего совершенствование 
правового регулирования, организационных механизмов 
и  технических средств. Предложенные меры позволят со-
хранить баланс между необходимостью эффективного про-
тиводействия преступности и защитой прав граждан [5].

Особое значение приобретает развитие системы судеб-
ного контроля за оперативно-розыскной деятельностью, 
что соответствует как международным стандартам, так 
и  принципам российского правосудия. Дальнейшие ис-
следования в  этой области должны быть направлены на 
разработку конкретных механизмов адаптации опера-
тивных методик к требованиям уголовного процесса.
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В статье рассматриваются правовые и практические аспекты банкротства физических лиц в России, анализиру-
ются проблемы должников, кредиторов и управляющих, а также вопросы совершенствования законодательства и право-
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Правовое регулирование банкротства физических лиц 
в РФ начало развиваться в 1998 году [4], но полно-

ценное законодательное оформление получило лишь в 
2015 году с принятием Федерального закона № 154-ФЗ [7].

Банкротство физического лица  — это официальное 
признание финансовой неспособности лица исполнять 
обязательства перед кредиторами. Согласно ст. 213.5 Фе-
дерального закона № 127-ФЗ [6] (далее — ФЗ N 127) кре-
дитор имеет право на подачу заявления о  признании 
должника банкротом. С  момента признания банкротом 
все полномочия в отношении имущества должника пере-
ходят финансовому управляющему (ст. 213.25 ФЗ № 127).

Процедура может развиваться по двум направле-
ниям: 1. Мягкая форма — реструктуризация долгов с по-
гашением части долгов из доходов должника. 2. Жёсткая 
форма — реализация имущества с освобождением от обя-
зательств. При этом за должником сохраняются неко-
торые объекты (например, жильё, минимальный доход, 
домашние животные). Также возможно заключение ми-
рового соглашения на любой стадии.

После завершения процедуры в течение пяти лет гра-
жданин не может заключать кредитные договоры без ука-
зания факта банкротства, а также повторно инициировать 
процедуру. При повторном банкротстве освобождение 
от долгов не применяется. Кроме того, бывший банкрот 
ограничен в  праве занимать управленческие должности: 
3 года — в юридических лицах; 5 лет — в страховых и ми-
крофинансовых организациях; 10 лет — в кредитных ор-
ганизациях (ст. 213.30 ФЗ № 127).

Физическое лицо может не являться предпринима-
телем и, соответственно, не регистрируется в  ЕГРИП 
или ЕГРЮЛ [5], что затрудняет применение к нему норм 
о  банкротстве, ориентированных на бизнес-субъектов. 
В  отличие от юридического лица, физическое лицо не-
возможно полностью «ликвидировать», что делает про-
цедуру банкротства уникальной [10].

Причины банкротства могут быть разными: от эконо-
мических кризисов до низкой юридической грамотности 
должника. Последнее нередко приводит к  ошибочным 

оценкам его действий как злоупотребления правом. Од-
нако одной из проблем остаётся несоблюдение процес-
суальных норм должниками: предоставление недосто-
верных сведений или сокрытие имущества. Санкции по 
статьям 195–197 УК РФ [2] за данные нарушения зачастую 
несоизмеримы с  нанесённым ущербом и  сводятся к  не-
большим штрафам. Сложности возникают и  на стадии 
сбора документов: согласно ч. 3 ст. 213.4 ФЗ № 127, заяви-
тель должен предоставить широкий пакет информации, 
однако получение данного пакета информации не всегда 
представляется возможным. Банки и  кредитные органи-
зации неохотно предоставляют данные о задолженностях.

Стоимость услуг финансового управляющего также 
может быть недоступной для должника, находящегося в тя-
жёлом финансовом положении. К оплате добавляются госу-
дарственные пошлины и налог на списанный долг (13 %).

Арбитражные управляющие редко берутся за такие 
дела из-за их низкой рентабельности и  отсутствия ли-
квидного имущества у должника. При этом для получения 
статуса управляющего требуются: высшее образование, 
опыт работы, стажировка, сдача экзамена, отсутствие су-
димостей и дисквалификаций [9].

Важное значение имеет ст. 446 ГПК РФ [3], запрещающая 
взыскание на единственное жильё. Однако Верховный Суд 
РФ разрешил реализовать дом площадью более 400 м² [8], 
если он не соответствует критерию «разумной достаточ-
ности». Также учитывались: статус недостроя и отсутствие 
фактического проживания в нём. Таким образом, запрет на 
изъятие жилья не является абсолютным.

Статистика свидетельствует о  росте числа дел о  банк-
ротстве физических лиц [11]. Это требует совершенство-
вания законодательства и правоприменительной практики.

Предлагаются следующие меры: повышение финан-
совой и  правовой грамотности населения, совершен-
ствование нормативного регулирования, упрощение 
процедуры предоставления досудебных документов 
с введением ответственности за отказ от предоставления, 
а также повышение престижа и экономической привлека-
тельности профессии арбитражного управляющего.
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Особенности различных категорий дел, рассматриваемых 
по правилам Кодекса административного судопроизводства РФ

Муратова Наталья Владиславовна, студент магистратуры
Московский университет «Синергия»

В современных условиях административное судопро-
изводство играет ключевую роль в обеспечении прав 

граждан и  организаций в  их взаимодействии с  государ-
ственными органами. Кодекс административного су-
допроизводства Российской Федерации (КАС РФ) пре-
доставляет правовую основу для рассмотрения дел, 
возникающих из публичных правоотношений, что делает 
его важным инструментом в правоприменительной прак-
тике. Однако разнообразие категорий дел, регулируемых 
КАС РФ, порождает необходимость глубокого анализа их 
особенностей, чтобы обеспечить справедливость и  эф-
фективность судебных решений.

Кодекс административного судопроизводства Рос-
сийской Федерации (КАС РФ), принятый Федеральным 
законом от 8 марта 2015 года №  21-ФЗ, стал важным 
этапом в  развитии российского процессуального зако-
нодательства. Основная задача КАС РФ заключается 
в  регулировании порядка рассмотрения и  разрешения 
административных дел, возникающих из публичных пра-
воотношений, включая споры с  участием органов госу-
дарственной власти. Это способствует укреплению пра-
вовой защищенности граждан и  организаций. Важным 

новшеством стало внедрение в 2021 году положений об 
электронном документообороте, что значительно упро-
стило процесс подачи исков и  обмена документами, по-
высив доступность административного правосудия. 
В  этом контексте КАС РФ также играет значительную 
роль в обеспечении прав граждан, особенно в сфере ад-
министративных правонарушений. Принципы админи-
стративного судопроизводства, закрепленные в КАС РФ, 
формируют основу для обеспечения справедливого и эф-
фективного правосудия. Принцип законности обязывает 
суды строго следовать нормам права, что гарантирует со-
блюдение прав и  свобод участников процесса. Принцип 
равенства участников, прописанный в статье 9 КАС РФ, 
предоставляет сторонам равные процессуальные возмож-
ности, способствуя объективности и прозрачности судеб-
ного разбирательства. Принцип состязательности, как яв-
ляется фундаментальным как для гражданского, так и для 
административного судопроизводства; его цель  — обес-
печить равные условия для сторон в  судебном процессе 
и  содействовать установлению истины по делу. Кроме 
того, принцип независимости судей, обеспечивающий 
объективное и беспристрастное рассмотрение дел, пред-
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ставляет собой важнейший элемент правосудия, укрепля-
ющий доверие к судебной системе.

Классификация административных дел в  рамках Ко-
декса административного судопроизводства РФ основы-
вается на ряде критериев, позволяющих систематизиро-
вать разнообразие рассматриваемых споров. Основными 
из этих критериев являются объект спора, субъектный со-
став сторон, характер правонарушения, а  также процес-
суальные и  материальные аспекты дела. Например, дела 
о  защите избирательных прав выделяются по объекту 
спора и субъектам, участвующим в деле, что позволяет со-
здать отдельную категорию. Такая классификация способ-
ствует более точному применению процессуальных норм 
и учёту специфики каждого дела.

Основные категории дел в  административном судо-
производстве включают дела о  защите избирательных 
прав, налоговые споры, споры с участием органов госу-
дарственной власти и дела о привлечении к администра-
тивной ответственности. Каждая из этих категорий имеет 
свои уникальные особенности, которые определяют под-
ходы к  их рассмотрению. В 2022 году российские суды 
рассмотрели более 120 тысяч дел об административных 
правонарушениях, что свидетельствует о  значимости 
этой категории. Эти данные подчеркивают необходи-
мость детального изучения и анализа каждой категории 
для обеспечения справедливого и  эффективного пра-
восудия.

Кодекс административного судопроизводства Россий-
ской Федерации (КАС РФ) установил единые процессу-
альные нормы для всех категорий административных 
дел. Эти нормы включают принципы обязательности су-
дебных решений, публичности судебного разбирательства 
и равенства сторон перед законом и судом. Закрепленные 
в КАС РФ принципы обеспечивают единый подход к рас-
смотрению административных дел, способствуя справед-
ливому и  объективному разрешению споров. Широкое 
применение этих норм подтверждается тем, что в 2022 
году в России было рассмотрено около 1,2 миллиона ад-
министративных дел. Этот факт свидетельствует о  зна-
чительном масштабе внедрения общих процессуальных 
норм в  судебную практику, подчеркивая их универсаль-
ность и значимость для обеспечения правосудия. Адми-
нистративное право как отрасль права Российской Феде-
рации охватывает понятие и предмет административного 
права, а также общественные отношения, составляющие 
его предмет. Эти аспекты подчеркивают важность КАС 
РФ в контексте регулирования административных споров 
и защиты прав граждан.

Процессуальные нормы, регулирующие отдельные 
категории административных дел, имеют уникальные 
особенности, обусловленные спецификой рассматри-
ваемых споров. Например, в делах, связанных с оспари-
ванием нормативных правовых актов, предусмотрены 
специальные процессуальные нормы, такие как обяза-
тельное участие прокурора в  судебном процессе. Это 
требование направлено на обеспечение законности и за-

щиту публичных интересов. В 2021 году Верховный Суд 
Российской Федерации рассмотрел более 500 дел, свя-
занных с  оспариванием решений органов власти, что 
подчеркивает значимость применения специфических 
процессуальных норм в данной категории дел для обес-
печения справедливого разрешения споров. Судебная 
практика в  области административного судопроизвод-
ства охватывает широкий спектр категорий дел, отра-
жающих разнообразие правовых споров между гражда-
нами, организациями и  органами власти. В 2022 году 
в  России было рассмотрено более 1,2 миллиона адми-
нистративных дел, значительная часть из которых ка-
салась налоговых споров. Около 35 % решений по этим 
делам были обжалованы в вышестоящих судах, что сви-
детельствует о сложности и неоднозначности вопросов, 
связанных с налоговым законодательством. Основными 
субъектами, чьи решения оспариваются, являются ор-
ганы исполнительной власти, такие как Федеральная на-
логовая служба и Росреестр. Это подчеркивает важность 
анализа судебной практики для понимания специфики 
правоприменения в  рамках административного судо-
производства.

Анализ тенденций в  судебной практике администра-
тивного судопроизводства показывает, что с 2018 по 2021 
годы наблюдается увеличение числа дел, связанных с об-
жалованием действий государственных органов. Это яв-
ление связано с усилением контроля за соблюдением за-
конодательства и  активизацией граждан в  защите своих 
прав. В 2021 году, по данным Верховного Суда РФ, около 
70  % административных дел касались вопросов, свя-
занных с  правами граждан на информацию и  оспари-
ванием решений органов власти. Эти данные подчерки-
вают важность обеспечения прозрачности и  законности 
в  действиях государственных структур, а  также необхо-
димость дальнейшего совершенствования нормативной 
базы и  процедур административного судопроизводства. 
Вопросы, касающиеся юридической сущности админи-
стративного процесса, остаются актуальными для совре-
менной науки российского административного права, что 
подтверждает потребность в  глубоком анализе и  пони-
мании этих процессов.

Анализ судебной практики показывает, что одной из 
основных проблем в применении норм Кодекса админи-
стративного судопроизводства является несоблюдение 
процессуальных требований. Судебная статистика за 2021 
год демонстрирует, что более 15  % административных 
исков были возвращены из-за неправильного оформления 
искового заявления. Это указывает на недостаточную ин-
формированность участников процесса о  требованиях 
к  документам, что, в  свою очередь, приводит к  увели-
чению сроков разбирательств. Вместе с тем, обзор Верхов-
ного Суда РФ за 2020 год отмечает частые ошибки судов 
в определении подсудности административных дел. Такие 
ситуации не только затягивают процесс, но и создают до-
полнительные сложности для сторон, вынужденных об-
ращаться в другие судебные инстанции.
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Причины возникновения проблемных зон в  приме-
нении норм Кодекса административного судопроизвод-
ства Российской Федерации обусловлены как объектив-
ными, так и  субъективными факторами. Исследования 
Института законодательства и  сравнительного правове-
дения при Правительстве РФ подтверждают, что недоста-
точная квалификация судей и отсутствие единообразного 
подхода к трактовке норм являются ключевыми пробле-
мами. Выявленные проблемные зоны можно классифи-
цировать по типам процессуальных ошибок: нарушение 
сроков подачи документов встречается в 30  % случаев, 
недостаточное использование электронных сервисов для 
подачи исков — в 25 %, а ошибки в определении подсуд-
ности — в 20 %. Эти данные подчеркивают необходимость 
совершенствования, как профессиональной подготовки 
судей, так и информационной поддержки участников про-
цесса. Кроме того, согласно ст. 265.1 КАС РФ, прокурор 
и другие лица, наделенные соответствующими полномо-
чиями законодательством Российской Федерации об ин-
формации, информационных технологиях и о защите ин-
формации, вправе подавать административные исковые 
заявления о признании информации, размещенной в ин-
формационно-телекоммуникационных сетях, включая 
интернет, запрещенной для распространения в  Россий-
ской Федерации. Это подчеркивает важность четкого по-
нимания норм и их применения в судебной практике.

Для повышения эффективности правопримени-
тельной практики в  рамках административного судо-
производства необходимо учитывать ряд факторов, вы-
явленных в  ходе анализа судебной практики. Одной из 
ключевых проблем является недостаточная квалифи-
кация судей в  специфических вопросах административ-
ного права. Обзор судебной практики Верховного Суда 
РФ за 2020 год указывает на необходимость проведения 
специализированных курсов повышения квалификации, 
ориентированных на актуальные проблемы администра-
тивного судопроизводства. Кроме того, увеличение коли-
чества административных дел на 15  % за последние три 

года, по данным Судебного департамента при Верховном 
Суде РФ, требует более эффективного распределения ре-
сурсов судебной системы и внедрения современных тех-
нологий. Обсуждение на конференции 2021 года подчерк-
нуло значимость цифровизации судебных процессов, 
что может способствовать ускорению рассмотрения дел 
и  повышению их прозрачности. Туманова отмечает, что 
«прежде всего надлежащее извещение обеспечивается не 
только самим фактом получения необходимой инфор-
мации, а тем, когда получена эта информация». Таким об-
разом, разработка рекомендаций должна основываться на 
комплексном подходе, включающем как образовательные 
инициативы, так и технологические инновации.

При рассмотрении особенностей применения норм 
Кодекса административного судопроизводства РФ в раз-
личных категориях дел, установлено, что различия в про-
цессуальных подходах обусловлены спецификой адми-
нистративных споров, что требует отдельного анализа 
каждой категории дел. Выявленные проблемы, такие как 
недостаточная систематизация норм и отсутствие едино-
образия в их применении, подтверждают необходимость 
дальнейшего изучения и  совершенствования правопри-
менительной практики. Анализ теоретических основ 
и  практики применения норм Кодекса административ-
ного судопроизводства РФ показал, что процессуальные 
подходы существенно влияют на результаты судебного 
разбирательства. Теоретическая база, заложенная в  Ко-
дексе, служит фундаментом для формирования право-
применительных механизмов, однако требует доработки 
и адаптации к современным условиям правоприменения. 
Таким образом, проведенное исследование подтвердило 
актуальность и  значимость дальнейшего анализа норм 
Кодекса административного судопроизводства РФ. Раз-
работка рекомендаций, направленных на повышение эф-
фективности судебного разбирательства и  устранение 
выявленных проблем, является важным шагом к  улуч-
шению правоприменительной практики в  администра-
тивных делах.

Литература:

1. Административное судопроизводство в вопросах и ответах: учебное пособие / С. А. Алешукина, А. В. Афтахова, 
Н. А. Бурашникова [и др.]. — М.: Проспект, 2020. —480 с.

2. Административное судопроизводство: практикум / Н.  А.  Громошина, Т.  В.  Докучаева, С.  С.  Казиханова, [и 
др.]. — М.: Проспект, 2020. — 368 c.

3. Административное судопроизводство: учебник / В. А. Власенко, О. П. Зиновьева, И. А. Невский [и др.]. — М.: 
НИЦ ИНФРА-М, 2021. — 483 с.

4. Актуальные проблемы и перспективы административного и административно-процессуального права: сборник 
статей / отв. ред А. И. Стахов. — М.: РГУП, 2020. — 348 с.

5. Алексеев, И. А. Административное право: учебник / И. А. Алексеев, Г. В. Станкевич, М. И. Цапко. — М.: Изда-
тельский дом Университета «Синергия», 2020. — 320 c.

6. Андреечев, И. С. Практика реализации в административном судопроизводстве и нормотворчестве запрета на 
преодоление решения суда о признании нормативного правового акта недействующим повторным принятием 
такого же акта / И. С. Андреечев. // Актуальные проблемы российского права. — 2023. — № 1. — С. 60–77.

7. Антикоррупционные технологии: учебник / А. Н. Митин, П. У. Кузнецов, [и др.] — 2-е изд. — М.: Общество 
с ограниченной ответственностью «Издательство «КноРус», 2024. — 528 c.



“Young Scientist”  .  # 29 (580)  .  July 2025 81Jurisprudence

8. Беспалов, Ю. Ф. Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации. Постатейный научно-
практический комментарий / Ю. Ф. Беспалов. — 2-е изд. — М.: Проспект, 2020. — 498 c.

9. Бондарь, Н. С. Правосудие: ориентация на Конституцию: монография / Н. С. Бондарь, А. А. Джагарян. — М.: 
ИНФРА-М, 2021. — 224 с.

10. Бондарь, Н. С. Правосудие: ориентация на Конституцию: монография / Н. С. Бондарь, А. А. Джагарян. — М.: 
Норма: ИНФРА-М, 2018. — 224 c.

11. Бурашникова, Н. А. Судебный контроль за соблюдением права на свободу и личную неприкосновенность в ад-
министративном судопроизводстве / Н. А. Бурашникова — М.: Проспект, 2021. — 224 с.

12. Васильева, Ж. А. Административное судопроизводство: Практическое пособие / Ж. А. Васильева, Н. С. Звя-
гина — М.: Проспект, 2023. — 64 с.

13. Грубцова, С. П. Правовые презумпции в судебном административном процессуальном праве / С. П. Грубцова. — 
М.: Статут, 2020. — 233 c.

14. Дзуматов, А. Д. Активность суда в процессе доказывания в условиях состязательности в гражданском судопро-
изводстве // Сибирское юридическое обозрение. — 2020. — № 17. — С. 286–293.

15. Дурнева, П. Н. Сборник судебных документов. Гражданское и административное судопроизводство / П. Н. Дур-
нева, Г. В. Станкевич. — 2-е изд. — М.: Проспект, 2021. — 177 c.

16. Ергашев, Е. Р. Организация судебной и прокурорско-следственной деятельности: монография / Е. Р. Ергашев — 
М.: Проспект, — 2022. — 232 с.

17. Загидуллин, М. Р. Юридическая ответственность в Российском судебном цивилистическом процессе и альтерна-
тивных процедурах урегулирования юридических конфликтов / М. Р. Загидуллин — М.: Проспект, 2021. — 216 с.

18. Зеленская, Л. А. Отдельные вопросы перспективы использования «электронного правосудия»: опыт Российской 
Федерации и зарубежных стран / Л. А. Зеленская. // Издательский дом «Хорс». — 2023. — № 10. — С. 214–219.

19. Иванов, Д. В. Административное право Российской Федерации / Д. В. Иванов. — М.: Издательский дом Универ-
ситета «Синергия», 2020. — 320 c.

Аудиопротоколирование и видео-конференц-связь  
в судах общей юрисдикции

Первухина Ирина Андреевна, студент магистратуры
Новосибирский государственный университет экономики и управления

В статье автор рассматривает цели и  функции использования аудиопротоколирования и  видео-конференц-связи 
в судах общей юрисдикции Российской Федерации.

Ключевые слова: аудиопротоколирование, видео-конференц-связь, судопроизводство, суды общей юрисдикции, цели, 
функции, информационные технологии, правосудие.

Актуальность темы исследования обусловлена необ-
ходимостью повышения эффективности судебного 

процесса в  Российской Федерации. В  условиях цифро-
визации всех сфер общественной жизни, внедрение со-
временных информационных технологий в  судопроиз-
водство является важным шагом на пути к обеспечению 
доступности и  оперативности правосудия. Аудиопрото-
колирование и видео-конференц-связь как элементы ци-
фровой трансформации судебной системы играют значи-
тельную роль в достижении этих целей.

Традиционные методы протоколирования судебных 
заседаний, основанные на ведении записей секретарем 
судебного заседания, зачастую не обеспечивают полноту 
и точность фиксации хода судебного процесса. Возникают 
ситуации, когда протокол не отражает в полной мере по-
казания участников процесса, реплики сторон и  другие 

важные моменты. Видео-конференц-связь, в  свою оче-
редь, позволяет обеспечить участие в судебном заседании 
лиц, находящихся в отдаленных регионах или не имеющих 
возможности лично присутствовать в суде, тем самым по-
вышая доступность правосудия.

Аудиопротоколирование в  судопроизводстве пред-
ставляет собой процесс записи и хранения звуковой ин-
формации полученной в ходе судебного заседания, с ис-
пользованием специализированного оборудования. 
Основная цель аудиопротоколирования  — обеспечить 
точную и  объективную фиксацию хода судебного про-
цесса, включая показания участников, выступления 
сторон, реплики и другие важные моменты.

Видео-конференц-связь, в свою очередь, является тех-
нологией, позволяющей обеспечить визуальный и  ауди-
альный контакт между лицами, находящимися в  разных 
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местах, с использованием телекоммуникационных средств. 
В  контексте судопроизводства видеоконференцсвязь ис-
пользуется для обеспечения участия в судебном заседании 
лиц, которые не могут лично присутствовать в суде по раз-
личным причинам.

Правовые основы применения аудиопротоколиро-
вания и  видео-конференц-связи в  судах общей юрис-
дикции регулируются, прежде всего, процессуальным за-
конодательством (ГПК РФ, УПК РФ, АПК РФ, КАС РФ). 
Так, ст.77 ГПК РФ предусматривает возможность исполь-
зования аудио- и видеозаписи в качестве доказательств по 
делу. Аналогичные положения содержатся и в других про-
цессуальных кодексах [1].

Кроме того, вопросы применения аудиопротоколиро-
вания и видео-конференц-связи регулируются постанов-
лениями Пленума Верховного Суда РФ и другими актами.

Например, в Постановлении Пленума Верховного Суда 
РФ от 13.12.2012 № 35 «Об открытости и гласности судо-
производства и о доступе к информации о деятельности 
судов» указано, что при наличии технической возмож-
ности суды должны фиксировать ход судебного разбира-
тельства с  использованием средств аудиозаписи и  иных 
технических средств. [2].

Применение аудиопротоколирования и  видео-кон-
ференц-связи в судопроизводстве должно соответство-
вать ряду принципов, включая принцип законности, 
объективности, равенства сторон, гласности и  защиты 
прав участников процесса. Важно обеспечить, чтобы 
использование данных технологий не нарушало права 
участников процесса и  не ставило их в  неравное по-
ложение.

Внедрение аудиопротоколирования в  судах общей 
юрисдикции преследует следующие цели:

Обеспечение полноты и достоверности фиксации хода 
судебного заседания. Аудиозапись позволяет зафикси-
ровать все нюансы устной речи участников процесса, 
включая интонации, паузы и  другие невербальные эле-
менты, которые могут быть упущены при ведении прото-
кола секретарем судебного заседания.

Повышение эффективности работы суда. Аудиопро-
токолирование позволяет сократить время на подготовку 
протокола судебного заседания и  упростить процедуру 
ознакомления с протоколом для участников процесса.

Обеспечение прозрачности судебного процесса. 
Аудиозапись является объективным источником инфор-
мации о ходе судебного заседания и позволяет избежать 
возможных споров и  разногласий между участниками 
процесса.

Оптимизация процесса подготовки протокола судеб-
ного заседания. Аудиозапись может быть использована 
для автоматического транскрибирования в текст, что зна-
чительно ускоряет процесс подготовки протокола.

Основными функциями аудиопротоколирования 
в  контексте судебного процесса являются: фиксация 
устных показаний участников процесса, фиксация 
хода судебных прений, фиксация реплик сторон, фик-

сация оглашения судебных актов. Контроль за соблюде-
нием процессуальных норм. Использование аудиозаписи 
для разрешения спорных ситуаций, связанных с  прото-
колом судебного заседания. Создание архива судебных за-
седаний.

Использование видео-конференц-связи в судах общей 
юрисдикции направлено на достижение следующих целей:

Обеспечение участия в судебном заседании лиц, нахо-
дящихся вне здания суда. Это позволяет привлечь к уча-
стию в  процессе свидетелей, экспертов, переводчиков 
и  других лиц, которые не могут лично присутствовать 
в суде.

Сокращение расходов на транспортировку и  содер-
жание лиц, участвующих в процессе. Использование ви-
део-конференц-связи позволяет избежать необходимости 
транспортировки подсудимых из следственных изоля-
торов в суд, что значительно сокращает расходы.

Повышение доступности правосудия для лиц, прожи-
вающих в  отдаленных регионах. Видео-конференц-связь 
позволяет жителям отдаленных регионов участвовать 
в судебных заседаниях без необходимости поездки в об-
ластной центр или другой город.

Обеспечение безопасности участников процесса. В не-
которых случаях видео-конференц-связь может исполь-
зоваться для допроса свидетелей, находящихся под за-
щитой, в целях обеспечения их безопасности.

Оперативное проведение судебных заседаний. Видео-
конференц-связь позволяет ускорить процесс рассмо-
трения дел, особенно в случаях, когда требуется участие 
лиц, находящихся в разных городах или регионах.

Основные функции видео-конференц-связи в  кон-
тексте судебного процесса включают: обеспечение уча-
стия в  судебном заседании свидетелей, экспертов, пере-
водчиков, обеспечение участия в  судебном заседании 
подсудимых, находящихся в  следственном изоляторе, 
проведение предварительных слушаний, обеспечение 
участия в  судебном заседании лиц, находящихся за гра-
ницей, обеспечение участия в апелляционных и кассаци-
онных заседаниях, обеспечение возможности ознаком-
ления с материалами дела в режиме реального времени.

Внедрение аудиопротоколирования и  видео-конфе-
ренц-связи в  судах общей юрисдикции сталкивается 
с рядом проблем, в том числе:

Технические проблемы. Недостаточное качество обо-
рудования, перебои в  работе сети Интернет, проблемы 
совместимости различных систем. Организационные 
проблемы. Недостаточная квалификация персонала, от-
сутствие четких инструкций по использованию обору-
дования. Правовые проблемы. Вопросы идентификации 
личности участников процесса, обеспечения конфиден-
циальности, использования аудио- и видеозаписей в каче-
стве доказательств.

Несмотря на существующие проблемы, применение 
аудиопротоколирования и  видео-конференц-связи 
в судах общей юрисдикции имеет большие перспективы. 
Важно также обеспечить повышение квалификации судей 
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и  работников аппарата суда в  области использования 
данных технологий и  разработать эффективные меха-
низмы защиты информации.

Аудиопротоколирование и  видео-конференц-связь 
являются важными инструментами повышения эффек-
тивности и доступности правосудия в Российской Феде-

рации. Внедрение данных технологий в судах общей юрис-
дикции позволяет обеспечить полноту и  достоверность 
фиксации хода судебного процесса, повысить оператив-
ность рассмотрения дел и обеспечить участие в судебном 
заседании лиц, находящихся в отдаленных регионах или 
не имеющих возможности лично присутствовать в суде.
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В данной научной статье считаем необходимым затро-
нуть вопрос необходимости установления в  нацио-

нальном законодательстве уголовной ответственности 
юридических лиц за совершение преступлений, в  том 
числе в сфере экологии.

Актуальность данной научной работы связана со стре-
мительным ростом числа противоправных деяний, со-
вершаемых в  интересах или с  использованием юриди-
ческих лиц («корпоративная преступность»). Приводя 
статистические данные, обратимся к статье 3 «Основ го-
сударственной политики в  области экологического раз-
вития России на период до 2030 года», согласно которой 
в 40 субъектах Российской Федерации более 54 процентов 
городского населения находится под воздействием вы-
сокого и очень высокого загрязнения атмосферного воз-
духа. Объём сточных вод, сбрасываемых в поверхностные 
водные объекты без очистки или недостаточно очи-
щенных, остается высоким [2]. «Стратегия экологической 
безопасности Российской Федерации», на период до 2025 
года в 20 пункте 3 раздела, указывает: «Высокая степень 
износа основных фондов опасных производственных 
объектов и низкие темпы технологической модернизации 

экономики являются вызовом и  угрозой экологической 
безопасности; низкий уровень разработки и  внедрения 
экологически чистых технологий; существенная кримина-
лизация и наличие теневого рынка в сфере природополь-
зования» [3].

В связи с  этим установление уголовной ответствен-
ности юридических лиц за совершение преступлений, 
в том числе в сфере экологии, является актуальной темой. 
Применяемые к юридическим лицам штрафные санкции 
в  рамках, прежде всего, административного права, по 
мнению некоторых ученых, не соответствуют совер-
шаемым им преступлениям и не способствуют предупре-
ждению новых серьёзных правонарушений [9].

Некие прообразы института уголовной ответствен-
ности юридических лиц можно встретить еще в Древнем 
Риме в 86 году до  н.  э. (например, наказание, приме-
ненное Сенатом к  вольному союзу, почитающему культ 
бога Вакха  — так называемое постановление о  вакхана-
лиях), а  возникновение такой ответственности в  его со-
временном понимании приходится на середину XIX века 
в  странах общей системы права (Англии, США). По-
скольку роль корпораций в  экономике стала возрастать, 
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стали серьезней и  негативные последствия их деятель-
ности. В частности, участились крупные техногенные ка-
тастрофы с человеческими жертвами [6].

Заметим, что указанный вопрос уже не раз поднимался 
учеными-юристами, в  этой сфере разрабатывались раз-
личного рода предложения относительно того, какие виды 
уголовных наказаний можно было бы установить для юри-
дических лиц. Дискуссии ведутся уже более 20 лет. Так в 
2015 году в  Государственную Думу РФ вносился законо-
проект №  750443–6, предусматривающий создание соот-
ветствующего института, и  в качестве возможных видов 
наказаний были предложены: предупреждение; штраф; 
лишение лицензии, квоты, преференций или льгот; ли-
шение права заниматься определенным видом деятель-
ности на территории РФ; принудительная ликвидация [8].

Приверженцы идеи установления уголовной ответ-
ственности для юридических лиц в российском законода-
тельстве аргументируют свою точку зрения прежде всего 
тем, что организации наносят куда более значительный 
урон, в  том числе природе, чем отдельно взятые физи-
ческие лица, и  соответственно компенсировать такой 
ущерб способны только они сами. Так, примером может 
послужить самое распространенное экологическое пре-
ступление — незаконная рубка лесных насаждений, пред-
усмотренная статья 260 Уголовного кодекса Российской 
Федерации (далее — УК РФ). Указанное преступление свя-
зано с глобальными последствиями для биоразнообразия, 
климата и  благополучия человечества. Ежегодно выру-
баются сотни тысяч гектаров леса, что приводит к  по-
тере животных и  растений, опасным изменениям кли-
мата, истощению почвы и  другим серьезным угрозам. 
Вырубка лесов обусловлена потребностью в  древесине 
для производства строительных материалов, бумаги, ме-
бели и  др. Лесные ресурсы остаются основным источ-
ником сырья для промышленности. Также деревья вы-
рубаются для освобождения земель под цели сельского 
хозяйства, строительства жилых домов, коммерческих 
объектов и дорог, для расширения городских территорий 
и  создания инфраструктуры, добычи нефти, газа, мине-
ралов, угля, а также в рамках строительства гидроэлектро-
станций [8]. И проблема становится более серьезной, если 
нелегальные рубки осуществляются крупными организа-
циями. Основными причинами такого рода преступной 
деятельности становятся: желание быстрой прибыли, 
коррупционные схемы, низкая культура управления биз-
несом, игнорирование принципов устойчивого развития. 
Компенсировать масштабный вред, причиненный юриди-
ческим лицом, куда сложнее и сделать это исключительно 
усилиями отдельных физических лиц просто невозможно.

Интересно, что в  более чем в 80 странах, включая 
Францию, Испанию, Германию, предусмотрена уголовная 
ответственность юридических лиц. И одним из наиболее 
частых видов преступлений, за которые организации 
там привлекаются к  уголовной ответственности,  — это 
именно экологические преступления. Так, Уголовный ко-
декс Франции, Уголовного кодекса Китайской Народной 

Республики, Закон Бразилии № 9.605 устанавливают уго-
ловную ответственность юридических лиц за незаконную 
рубку лесных насаждений [4].

Кроме того, думается, что установление данного инсти-
тута ответственности в российском уголовном праве могло 
бы способствовать внедрению организациями экологически 
чистых технологий производства. Именно угроза уголов-
ного наказания мотивировала бы предприятия инвести-
ровать в новые технологии, позволяющие минимизировать 
негативное воздействие на природу. Одно только упоми-
нание о реальной возможности применения уголовной от-
ветственности к юридическому лицу будет способствовать 
поиску более «экологичных» методов производства. Так 
как в настоящий момент, судя по распространенности эко-
логических преступлений и постоянству причинения вреда 
природе, существующие меры административной ответ-
ственности юридических лиц к этому не приводят.

Далее рассмотрим другие мнения по поводу данной 
теории. Оппоненты считают, что такая точка зрения имеет 
ряд очень существенных недостатков, которые указаны 
в отзыве на законопроект № 750443–6 подчеркнуло Пра-
вительство РФ. Первый недостаток  — это несоблюдение 
принципа личной уголовной ответственности и  прин-
ципа виновности (вины) при привлечении юридического 
лица к уголовной ответственности. Эти принципы, как ос-
новополагающие начала уголовного права, были установ-
лены законодателем в статье 5 УК РФ, которая содержит 
следующую формулировку: «Лицо подлежит уголовной 
ответственности только за те общественно опасные дей-
ствия (бездействие) и наступившие общественно опасные 
последствия, в отношении которых установлена его вина» 
[1, ст. 5]. В таком случае сложно установить субъективную 
сторону, как элемент состава любого преступления. К от-
ветственности будет привлечено юридическое лицо и по-
несет убытки, а  лица, руководители, как бы будут огра-
ждены от личной ответственности перед законом. Однако 
привлечение к  уголовной ответственности организации 
необязательно должно исключать ответственность лиц, 
являющихся её руководителями. Так, в  КНР к  юридиче-
скому лицу применяются штрафные меры, а  руководи-
тели и  другие лица несут непосредственную уголовную 
ответственность, также подлежат наказанию в  соответ-
ствии с  УК КНР [4], что видится достаточно справед-
ливым решением.

Кузнецова  Н.  Ф. писала: «…сочетать принципы вины 
и личной ответственности с невиновной и коллективной 
ответственностью юридических лиц невозможно. Вина 
всегда не что иное, как психическое отношение лица 
к своему деянию. Этой вины у юридических лиц нет» [7]. 
На этот аргумент некоторые научные исследователи отве-
чают тем, что УК РФ построен на консервативном пони-
мании уголовной ответственности. В  то же время опыт, 
полученный другими государствами в  результате реали-
зации института уголовной ответственности юридиче-
ских лиц, имеет большие результаты. Например, данный 
подход просматривается в законодательстве таких стран 
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как Испания, Латвия, Австрия, во всех странах англо-аме-
риканского права (Англии, Шотландии, Ирландии, США, 
Канаде, Австралии), государствах — бывших английских 
колониях, а также в странах континентального права. Ин-
ститут уголовной ответственности юридических лиц из-
вестен также правовым системам мусульманского (Ал-
бания, Иордания, Ливан, Сирия) и  социалистического 
(Китайская Народная Республика) права [6]. Кроме того, 
особую ценность представляет разработка и применение 
теории «отождествления», на основе которой построена 
субъективистская концепция вины юридического лица. 
Согласно этой теории, действия уполномоченного высо-
копоставленного должностного лица организации при-
равниваются к деятельности самой организации.

Еще один недостаток данной концепции заключается 
в возможности наступления проблем при назначении и ис-
полнении уголовного наказания в  отношении юридиче-
ских лиц. Особенно это касается организаций, имеющих 
большое число сотрудников. Большинство предложенных 
видов наказаний (штраф; лишение лицензии, квоты, пре-
ференций или льгот; принудительная ликвидация) окажут 
негативное влияние на работу организации в целом и фи-
нансовое благополучие большинства членов организации. 
Однако стоит всё же обратить внимание на значимость 
вреда, который могут причинить именно юридические 
лица. Если говорить об экологических преступлениях, 
то ущерб очень серьёзен и губителен для всего живого на 
Планете. Он влечёт нарушение прав гораздо большего ко-
личества людей, чем, если бы юридическое лицо было бы 
привлечено к уголовной ответственности. Кроме того, как 
было замечено ранее, лица, которые были непосредствен-
ными организаторами, инициаторами и  исполнителями 
совершаемого деяния также могли бы на ровне с органи-
зацией нести личную уголовную ответственность. Таким 
образом, их преступное поведение было бы отдельно от 
обычной деятельности других сотрудников.

Нельзя забывать про то, что в законодательстве РФ уже 
установлена административная ответственность орга-
низаций, в том числе и за незаконную рубку, повреждение 
лесных насаждений или самовольное выкапывание в лесах 

деревьев, кустарников, лиан (ст.8.28 КоАП), где преду-
смотрены достаточно серьезные меры административ-
но-правового воздействия. Однако представители этой 
идеи считают, что административно-правовые нормы от-
ветственности юридических лиц имеют крайне низкий 
правоприменительный потенциал, так как в  рамках ад-
министративного процесса не могут быть проведены не-
обходимые оперативно-розыскные мероприятия, которые 
бы могли помогли установить причастность юридического 
лица к событию преступления, в связи с чем выявить об-
стоятельства правонарушения иногда просто невозможно. 
Административное производство по сравнению с  уго-
ловным осуществляется в более упрощенной процедуре [6], 
а сложность расследования правонарушений юридических 
лиц может быть приравнена к  расследованию серьёзных 
«запутанных» преступлений, и  правоохранительным ор-
ганам просто необходимы эффективные инструменты 
раскрытия преступления, которые существуют на данный 
момент только в рамках уголовного процесса.

Итак, исследуя вопрос об установлении уголовной от-
ветственности юридических лиц, мы пришли к  выводу, 
что у  данной идеи есть свои достоинства и  недостатки. 
Несомненно, в  рамках сегодняшнего законодательства 
указанная новелла не согласуется с  некоторыми базо-
выми принципами уголовного права, поэтому имеет не-
сколько революционный характер. Однако, изучая опыт 
других стран и  анализируя их положительные резуль-
таты в борьбе с преступностью юридических лиц, можно 
сделать вывод, что эта идея не является абсолютно не-
возможной и невыполнимой. Думается, что, если внима-
тельно изучить сегодняшние реалии развития общества, 
учесть большую роль юридических лиц во многих сферах 
общественной жизни, включая обращение с  природой, 
можно понять важность указанной идеи и увидеть пути 
ее реализации. При решении этого вопроса законодателю 
необходимо рассмотреть все достоинства и  недостатки, 
все возможные позитивные и  негативные последствия, 
требуется доскональный анализ национальный правовой 
системы, механизмов её реализации и  поиск возможно-
стей применения зарубежного опыта в указанной сфере.
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В статье автор исследует особенности преступлений против собственности, нашедшие отражение в уголовном за-
конодательстве Французской Республики.

Ключевые слова: кража, вымогательств, шантаж, мошенничество, присвоение, злонамеренное злоупотребление со-
стоянием, жульничество, уголовное наказание, хищение.

Французское уголовное законодательство выделяет 
простую кражу и  кражу отягощенную. Положения 

о  простой краже звучат в  следующем виде: «обманное 
изъятие вещи другого лица, а  также обманное изъятие 
энергии, причинившее вред другому лицу, совершенное 
без отягчающих обстоятельств», и  наказывается тремя 
годами лишения свободы и штрафом в размере 45 тысяч 
евро (ст. 311–3) [1].

По сравнению с российским уголовным законодатель-
ством, Уголовный кодекс Франции в  отношении ответ-
ственности за кражу имеет ряд особенностей, а именно: 
1) предусматривает предметом кражи энергию; 2) в дис-
позиции статьи о  краже в  Уголовном кодексе Франции 
нет указания на тайность в  качестве способа изъятия; 
3) хищение, совершенное с  применением насилия, отне-
сено к  краже, а  не к  разбою; 4) потерпевшими не могут 
быть прямые родственники лица, совершившего кражу, 
по восходящей или нисходящей линии, а  также его су-
пруг (супруга), за исключением случаев, когда брачные от-
ношения супругов прекращены или они проживают раз-
дельно по решению суда [2, с. 133].

К квалифицирующим признакам кражи, переводящим 
ее в разряд отягощенной, относятся: 1) совершение кражи 
организованной бандой; 2) совершение кражи лицом, об-
ладающим публичной властью.

В рамках французского уголовного законодательства 
следует рассмотреть также такие преступления, как мо-
шенничество, злонамеренное злоупотребление состоя-
нием неведения или положением слабости, вымогатель-
ство и присвоение.

Вымогательством во французском уголовном зако-
нодательстве признается «получение путем насилия, 
угрозы применения насилия или принуждения либо под-
писи, обязательства или отказа от обязательства, либо се-
кретной информации, либо денежных средств, ценных 
бумаг, материальных ценностей или какого бы то ни было 
имущества» (ст. 312–1). Наказанием за вымогательство 
является семь лет уголовного заключения со штрафом. 
Наличие квалифицирующих признаков совершения вы-
могательства повышает наказание вплоть до пожизнен-
ного уголовного заключения (ст.ст. 312–6, 312–7).

Определенной разновидностью вымогательства 
с  особым способом совершения является шантаж, на-
казуемый пятью годами уголовного заключения со 
штрафом. Он состоит в «получении путем использования 
угрозы раскрытием или вменением в  вину фактов, спо-
собных принести вред чести и уважению лица, либо под-
писи, обязательства или отказа от обязательства, либо се-
кретной информации, либо денежных средств, ценных 
бумаг, материальных ценностей или какого бы то ни было 
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имущества» (ст. 312–10). Если шантажист привел свою 
угрозу в исполнение, наказание в виде лишения свободы 
увеличивается до семи лет уголовного заключения.

Согласно ст. 313–1 Уголовному кодексу Франции мо-
шенничество, наказуемое пятью годами уголовного за-
ключения со штрафом,  — это «совершенное путем ис-
пользования ложного имени или ложного статуса, либо 
путем злоупотребления действительным статусом, либо 
путем использования обманных приемов введение в  за-
блуждение какого-либо физического или юридического 
лица и  склонение его таким образом к  тому, чтобы оно 
в ущерб себе или третьим лицам передало денежные сред-
ства, ценные бумаги, материальные ценности или какое 
бы то ни было иное имущество, предоставило услуги или 
совершило сделку, влекущую возникновение обязанно-
стей или освобождение от них». Трактовка мошенниче-
ства в  российском и  французском уголовном законода-
тельстве не одинаковая, и прежде всего Уголовный кодекс 
Франции отличается детальностью описания способа со-
вершения этого преступления и его предмета.

К сходным с мошенничеством преступным деяниям от-
носятся: злонамеренное злоупотребление состоянием не-
ведения или положением слабости либо несовершеннолет-
него лица, либо лица, особая уязвимость которого в силу 
его возраста, болезни, увечья, физического или психиче-
ского недостатка или состояния беременности очевидна 
или известна исполнителю, для склонения этого несовер-
шеннолетнего или этого лица к действию или отказу от дей-
ствия, являющемуся для него крайне невыгодным; жуль-
ничество, а  именно «деяние какого-либо лица, знающего 
о своей полной неплатежеспособности или решившего не 
платить, которое: а) велит предоставить ему напитки или 
продукты питания в заведении, торгующем напитками или 
продуктами питания; б) велит предоставить себе и факти-
чески занимает одну или несколько комнат в  заведении, 
сдающем комнаты, если срок проживания не превысил де-
сяти дней; в) велит предоставить горючее или смазочные 
масла, которыми работники сбытовой сети полностью или 
частично заполнили резервуары транспортного средства; 
г) велит везти себя в такси или в ином транспортном сред-
стве, используемом для частного извоза; аукционное мо-
шенничество, видами которого являются: а) совершенное 
на публичных торгах путем использования подарков, обе-
щаний, сговора или любым другим обманным способом 
отстранение какого-либо участника торгов или нарушение 
свободы надбавки или объявления цены; б) совершенное 

на публичных торгах воспрепятствование или нарушение 
свободы надбавки или объявления цены путем исполь-
зования насилия, побоев или угроз; в) организация или 
участие после окончания публичных торгов в пересмотре 
цены без уполномоченного должностного лица [3, с. 54].

К собственно присвоениям, наказуемым тремя годами 
уголовного заключения со штрафом, относятся: злоупо-
требление доверием, которое представляет собой деяние, 
совершенное каким-либо лицом, выразившееся в  при-
своении, во вред другому, денежных средств, ценных 
бумаг, материальных ценностей или любого другого иму-
щества, которые были этому лицу переданы и которые оно 
обязалось возвратить, предъявить или использовать опре-
деленным образом (ст. 314–1); присвоение заложенного 
имущества, то есть деяние, совершенное должником, за-
емщиком или третьим лицом, дающим имущество в залог, 
выразившееся в уничтожении или присвоении предмета, 
составляющего залог (ст. 314–5); присвоение имущества, 
на которое наложен арест, а именно деяние, совершенное 
лицом, на имущество которого наложен арест, выразив-
шееся в  уничтожении или присвоении арестованного 
предмета, находящегося у  должника в  обеспечение прав 
кредитора и доверенного его охране или охране третьих 
лиц (ст. 314–6); посягающее одновременно на отношения 
собственности и  правосудие искусственное создание 
неплатежеспособности, которое представляет собой 
«деяние, совершенное должником, в  том числе до выне-
сения судебного решения, констатирующего его задол-
женность, выразившееся в организации или отягощении 
своей неплатежеспособности либо путем увеличения пас-
сивов или занижения активов своего имущества, либо 
путем занижения или сокрытия всех или части своих до-
ходов, либо сокрытия какого-либо имущества и имеющее 
целью уклонение от исполнения приговора имуществен-
ного характера, вынесенного судом по уголовным делам, 
или решения, вынесенного судом по гражданским делам 
о деликтах, квазиделиктах или алиментах» (ст. 314–7).

Первые три вида собственно присвоений отличаются 
от других видов хищений тем, что их предметом явля-
ется имущество, которое еще не утратило своей правовой 
связи с прежним собственником, однако уже обременено 
правами другого лица (государства) [4, с. 817].

Важно отметить, что ответственность за кражу, вы-
могательство (шантаж), мошенничество и сходные с ним 
преступные деяния, а также собственно присвоения могут 
нести не только физические, но и юридические лица.
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Статья посвящена актуальным проблемам квалификации преступлений, связанных с незаконным оборотом нарко-
тических и психотропных веществ в России, особенно в свете изменений, внесённых в судебную практику Пленумом Вер-
ховного Суда РФ. Особое внимание уделяется вопросам определения объёма вещества, способам распространения через 
электронные и информационно-телекоммуникационные сети, а также вовлечению несовершеннолетних в преступную 
деятельность. Выявлены проблемы законодательной терминологии и предложены меры по совершенствованию норма-
тивной базы, в том числе введение промежуточной ответственности и снижение возраста уголовной ответствен-
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Ввиду того что противодействие незаконному обороту 
наркотиков, психотропных веществ и их аналогичных 

составов по-прежнему является ключевой задачей нацио-
нальной безопасности, а  незаконное распространение 
наркотиков, в том числе среди молодежи, остается на вы-
соком уровне, с увеличением доли синтетических и высо-
коконцентрированных наркотиков в незаконном обороте, 
а  также с  участием в  этой сфере несовершеннолетних, 
женщин и безработных,

Решение влечет за собой кардинальную трансфор-
мацию судебной практики при определении видов пре-
ступлений, связанных с попытками распространения нар-
котических веществ, психотропных, а также вирулентных 
и токсичных соединений.

До вступления в  силу изменений в  Постановление 
Пленума Верховного Суда Российской Федерации № 14 от 
15. июня 2006 года, согласно пункту 15 данного постанов-
ления, незаконное приобретение, хранение, перевозка, 
изготовление или переработка наркотических средств, 
психотропных веществ или их аналогов с  целью после-
дующего сбыта наказывалось, если умысел не был реа-
лизован по независящим от виновного обстоятельствам, 
независимо от причины совершения преступления, пред-
усмотренного статьей 30(1) и  соответствующими пунк-
тами Уголовного кодекса [1].

В связи с  этим, суды единодушно признали совер-
шённые действия как подготовительные к  незаконному 
распространению наркотиков.

Характеристика наркотических и  психотропных ве-
ществ, а  также их аналогичных соединений имеет клю-

чевое значение для определения тяжести преступления, 
связанного с их незаконным оборотом. Определение вида 
и количества вещества оказывают существенное влияние 
на квалификацию совершенного деяния. Стоит помнить, 
что наркотические и  психотропные вещества обладают 
высокой степенью воздействия на человеческий орга-
низм, что обуславливает более суровые санкции за их не-
правомерное использование.

В связи с  тем, что Постановлением Пленума Верхов-
ного Суда РФ от 30.06.2015 №  30 пункт 15 из Постанов-
ления исключен, судебная практика квалифицирующих 
деяний  — приобретение, хранение, перевозка, изготов-
ление или переработка наркотических средств, психо-
тропных веществ или их аналогов с намерением последу-
ющего сбыта этих средств или веществ, в случаях, когда 
умысел не был доведен до конца по независящим от ви-
новного обстоятельствам, как приготовление к сбыту нар-
котиков также исключена [2].

Такой подход представляется логичным. Покупка, хра-
нение, перевозка, производство или переработка нар-
котиков, психотропных веществ или их аналогов всегда 
сопровождаются действиями, которые напрямую ведут 
к  совершению преступления, подпадающего под уго-
ловную ответственность. Это означает, что виновный 
уже переступил границу объективной стороны преступ-
ления, как это свойственно покушению, а не создаёт лишь 
предпосылки для его будущего совершения, как при соде-
янном приготовлении к преступлению.

Обсуждая неоконченное преступление, нельзя обойти 
стороной саму сущность преступления. Пленум Вер-
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ховного Суда РФ в  своем постановлении от 15.06.2015 
№  14, которое было дополнено решениями Пленума от 
23.12.2010 № 31 и от 30.06.2015 № 30, уточнил границы по-
нятия сбыта в контексте преступлений, связанных с нар-
котиками, психотропными, сильнодействующими и опас-
ными веществами [1].

Незаконная торговля наркотиками, психотропными 
веществами или их аналогичными соединениями, расте-
ниями, содержащими эти вещества, или частями этих 
растений, подразумевает противоправные действия, 
направленные на безвозмездное или безвозвратное пере-
дачу таких веществ другому лицу. В  данном случае речь 
идет о  любых формах передачи, таких как продажа, да-
рение, обмен, урегулирование долгов или предоставление 
в  долг. В  рамках сделки купли-продажи передача опла-
ченных товаров, веществ или растений покупателю может 
быть осуществлена различными методами, среди которых 
указание покупателю местонахождения хранящихся 
предметов, сокрытие их в заранее оговоренном месте или 
инъекция.

В рамках расширения определения сбыта, в свете по-
становления Пленума Верховного Суда РФ от 30.06.2015 
№  30, действия, направленные на создание предпосылок 
для неправомерного сбыта, теперь рассматриваются как 
попытка совершения преступления, характеризуемая как 
«неполное воплощение объективной стороны сбыта» [2].

Современные правоохранительные структуры стал-
киваются с серьезным вызовом — незаконной торговлей 
наркотиками в онлайн-пространстве. Несмотря на то, что 
наркоторговцы в интернете не используют явных обозна-
чений, связанных с  наркотиками, правоохранительные 
органы, как правило, посредством следственных действий 
или по информации от руководства отправителя, иден-
тифицируют лиц, осуществляющих отправку. Из-за ано-
нимности мессенджеров, где можно зарегистрироваться 
под вымышленным именем, установить связь с руковод-
ством владельца недвижимости оказывается практически 
невозможным. В  результате, чаще всего устраняются 
лишь следствия проблемы, а  не ее корень. Одной из су-
щественных трудностей является также и квалификация 
правонарушений. Так, например, изъятие у молодого че-
ловека среднего объема синтетических наркотиков без 
предварительного расследования затрудняет определение 
его статуса как правонарушителя [4].

Он утверждает, что приобрел их не для распростра-
нения, а  для личного пользования. Возникает вопрос 
о  применении этой статьи. Владение для личного поль-
зования или владение с целью продажи? Когда возникает 
такая ситуация, все должностные лица, включая адвоката 
подозреваемого, осознают, что дело будет сложным, что 
разбирательство затянется и  что можно ожидать много 
судебных разбирательств.

Его позиция заключается в  том, что материалы были 
приобретены им исключительно для личного исполь-
зования, а  не с  целью распространения. Однако это об-
стоятельство ставит под сомнение применимость данной 

статьи закона. Ведь речь идет о владении для личных нужд 
или же о владении с намерением последующей продажи? 
В подобных ситуациях все участники процесса, включая 
адвоката обвиняемого, понимают, что дело обречено на 
длительное и  сложное разбирательство, с  многочислен-
ными судебными тяжбами.

Неясность определения термина «электронная сеть» 
создает дополнительные сложности, поскольку отсут-
ствие четкой границы между этим понятием и «инфор-
мационно- телекоммуникационной сетью» затрудняет 
классификацию действий, совершаемых с помощью этих 
сетей. Согласно прямому толкованию пункта «б» части 2 
статьи 228.1 УК РФ, применение электронных сетей и ин-
формационно-телекоммуникационных сетей при со-
вершении преступления рассматривается как взаимо-
исключающие обстоятельства, которые не могут быть 
одновременно учтены при квалификации виновного. 
Такой вывод обусловлен использованием законодателем 
союзом «или». Однако в  реальной судебной практике 
часто наблюдается тенденция к использованию этих при-
знаков комплексно, как отмечает Л. Ю. Ларина [3]. В част-
ности, при вынесении приговоров по статьям, связанным 
с  преступлениями, предусмотренными ст. 228.1 УК РФ, 
нередко встречается формулировка, указывающая на ис-
пользование электронных и информационно- телекомму-
никационных сетей в  совершении преступления. Такой 
подход неприемлем, так как суд, определяя виновность, 
обязан ясно обозначить конкретные деяния, квалифици-
руемые как преступные. Е. А. Русскевич справедливо от-
метил, что «указание на электронную сеть в ряду квали-
фицирующих признаков статей Особенной части УК РФ 
явилось следствием ситуативного и необдуманного зако-
нотворчества» [5].

Для того чтобы избежать подобных ситуаций, счита-
ется необходимым разработать поправки к  законопро-
екту, которые допускают определенный объем, когда уго-
ловное дело не возбуждается, но при этом подозреваемый 
ставится на учет, получает административный штраф 
и должен пройти медицинское освидетельствование в те-
чение определенного срока.

Размеры вещества также имеют значение, так как они 
напрямую влияют на классификацию преступления. 
Чем больше количество изъятого вещества, тем более 
тяжким может быть наказание, поскольку это свидетель-
ствует о  возможном сбыте или распространении нарко-
тиков, что представляет особую опасность для общества. 
В случае, если речь идет о производстве или сбыт нарко-
тических средств в крупных или особо крупных размерах, 
это преступление будет квалифицироваться как особо 
тяжкое и  повлечет более суровые наказания, такие как 
длительные сроки лишения свободы.

Значение и  признаки этих веществ определяют не 
только характер преступления, но и  предполагаемое на-
казание, что позволяет судебной практике точно класси-
фицировать деяния и  устанавливать справедливое нака-
зание для каждого конкретного случая.
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На наш взгляд, законодателю также необходимо устра-
нить пробелы в  уголовном законодательстве, такие как 
снижение возраста уголовной ответственности за пре-
ступления, связанные с незаконным оборотом наркотиче-
ских средств или психотропных веществ с целью сбыта, по-
скольку все чаще сбытчики начали привлекать малолетних 
граждан в возрасте до 16 лет для своих незаконных деяний, 
зная о том, что уголовной ответственности не последует.

Деятельность, связанная с наркотиками и психотроп-
ными веществами, представляет собой специфическую 

форму криминальной деятельности, отличающуюся 
своей масштабностью, экономической выгодой, изощрен-
ностью и международной сетью. Высокоорганизованные 
наркокартели с  глобальными связями занимаются по-
ставками наркотиков для получения нелегального дохода.

Анализируя ключевые аспекты незаконного оборота 
наркотиков и  психотропных веществ в  России, направ-
ленного на их сбыт, можно констатировать, что обще-
ственная угроза, порождаемая подобными противоправ-
ными деяниями, неуклонно возрастает.
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Если в отношении уголовного судопроизводства право 
на обжалование судебного акта прямо называется за-

конодателем элементом гарантии судебной защиты в соот-
ветствии с ч. 3 ст. 50 Конституции Российской Федерации 
[1], то в  отношении гражданского и  административного 
судопроизводства конституционные нормы такого ха-
рактера отсутствуют. В этой связи некоторые процессуа-
листы, в частности, А. Ю. Тимофеева, М. Л. Скуратовский 
и С. К. Загайнова указывают, что для законодателя пред-
ставляется возможность вариативного подхода при раз-
решении вопроса о  построении системы пересмотра су-
дебных актов в судах общей юрисдикции и арбитражных 
судах по гражданским и  административным делам  
[4, с. 35].

Формы реализации права на судебную защиту сформули-
рованы в положениях ст. 4 АПК РФ. В их числе называются 
жалобы как форма обращения в арбитражный суд апелля-
ционной инстанции. Не вызывает сомнения факт признания 
отечественным законодателем неразрывной взаимосвязи 
права обжалования судебных актов, в том числе в порядке 
апелляционного производства, и права на судебную защиту. 
Они соотносятся как общее и частное понятия.

Зачастую ученые при анализе права на обжало-
вание судебного акта в  апелляционной инстанции адап-
тируют предпосылки права на предъявление иска 
к  праву на предъявление апелляционной жалобы. Такой 
подход прослеживается в  диссертационном исследо-
вании А. Е. Сметанникова [8, с. 72]. В противовес данной 
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позиции  О.  В.  Подгрудкова указывает, что к  механизму 
апелляционного обжалования неприменимо учение 
о предпосылках права на предъявление иска [5, с. 314].

Такое понимание представляется более предпочти-
тельным, поскольку действующее арбитражное процессу-
альное законодательство не содержит нормативных основ 
для теории предпосылок права на предъявление иска, так 
как, вне зависимости от их наличия или отсутствия, про-
цесс по делу в любом случае возникает. В отношении про-
изводства в арбитражном суде апелляционной инстанции 
не содержится, и ранее не содержалось, норм, которые бы 
позволили суду отказать в принятии апелляционной жа-
лобы. Потому теоретические концепции о праве на предъ-
явление иска в  арбитражном процессе не применимы 
к  институту апелляции, они имеет скорее научное зна-
чение, чем подтвержденное нормами закона основание.

В соответствии со ст. 2 АПК РФ, обеспечение доступ-
ности правосудия в  сфере предпринимательской и иной 
экономической деятельности является одной из основных 
задач судопроизводства в  арбитражных судах. Доступ-
ность правосудия — это один из элементов права на су-
дебную защиту и  критерий организации и  функциони-
рования судебной власти. Она существует в  единстве 
с иными процессуальными принципами — качество реа-
лизации каждого из них по-своему раскрывает содер-
жание права на доступ к суду.

В монографическом исследовании  Г.  А.  Жилин спра-
ведливо указывает, что только в  условиях доступности 
судопроизводства гарантия судебной защиты не просто 
декларативна, но и реальна [3, с. 124]. В этой связи в пра-
вовой литературе элементы доступности правосудия зача-
стую дифференцируются на процессуальные (судопроиз-
водственные) и организационные (судоустройственные).

Практическая реализация судоустройственных эле-
ментов, по мнению профессора М. С. Шакарян предпола-
гает следующие аспекты [10, с. 62]:

— суд должен находиться в  непосредственной бли-
зости к населению;

— нагрузка на аппарат суда должна соответство-
вать фактическим возможностям и квалификации судей 
и иных работников суда;

— юридическая помощь для лиц, нуждающихся в ее пре-
доставление на бесплатной основе, должна быть доступна;

В свою очередь процессуальные (судопроизвод-
ственные) аспекты доступности правосудия предпола-
гают [10, с. 62]:

— недопустимость субъективизма при применении 
закона, то есть реализации права на обращение в суд про-
исходит в строго установленном процедурном порядке;

— процедура рассмотрения и разрешения дел должна 
характеризоваться простотой и ясностью;

— сроки рассмотрения и разрешения дел должны но-
сить разумный характер.

Если провести адаптацию представленного понимания 
в отношении доступности правосудия при производстве 
в арбитражных судах апелляционной инстанции, можно 

сделать вывод о том, что основные критерии (элементы) 
достигнуты и функционируют.

Во-первых, в  настоящее время система арбитражных 
судов выстроена с учетом соблюдения баланса между не-
обходимой экономией бюджетных средств и  территори-
альной доступностью для населения. Активное развитие 
информационных технологий позволило применять 
в  рамках судопроизводства в  арбитражных судах воз-
можности информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет» для установления видеоконференцсвязи с ли-
цами, которыми по объективным причинам не могут при-
сутствовать непосредственно в зале судебного заседания.

Во-вторых, порядок оказания бесплатной юридиче-
ской помощи регулируется Федеральным законом «О бес-
платной юридической помощи в Российской Федерации» 
[2], которым устанавливаются категория граждан, име-
ющих право на получение квалифицированных юридиче-
ских услуг на безвозмездной основе.

Однако вопрос об оптимизации нагрузки на судей, ра-
ботающих в  системе судопроизводства в  арбитражных 
судах, по-прежнему остается крайне проблемным и  от-
крытым [9, с. 5].

Неадекватная рабочая нагрузка на аппарат арбитраж-
ного суда может сказываться на качестве процессуальной 
деятельности. Количество рассматриваемых арбитраж-
ными судами дел в порядке апелляционного производства 
растет ежегодно, что усугубляет текущую ситуацию и пре-
пятствует надлежащему формированию всех судоустрой-
ственных критериев доступности правосудия.

Судопроизводственные аспекты доступности право-
судия в  арбитражных судах апелляционной инстанции 
достигаются посредством постоянного совершенство-
вания нормативно-правовой базы и процессуальной дея-
тельности. В настоящее время существующие тенденции 
к  унификации арбитражного и  гражданского процессов 
в  единый цивилистический процесс во многом опреде-
ляют направления длящейся реформы процессуального 
законодательства, что нивелирует ранее существовавшие 
препятствия в доступе к суду и способствует реализации 
права на судебную защиту, в том числе посредством права 
на пересмотр судебных актов.

Отметим, что принципиальные основы апелляцион-
ного порядка пересмотра судебных актов в арбитражном 
процессе определены международными стандартами 
функционирования процедур обжалования судебных 
актов. Так, в Рекомендации Комитета министров Совета 
Европы от 28 февраля 1984  г. №  R 84 (5) [6] разработан 
принцип, в соответствии с которым при пересмотре дел 
по жалобе в  суде второй инстанции не учитываются те 
обстоятельства, которые не были представлены лицами, 
участвующими в деле, суду первой инстанции, за исклю-
чением случаев, когда о них не было известно при рассмо-
трении дела по первой инстанции, лицо, представляющее 
такие обстоятельства, участником судебного разбиратель-
ства в  суде первой инстанции не являлось, существуют 
особые причины для их признания. Указанный принцип 



«Молодой учёный»  .  № 29 (580)   .  Июль 2025  г.92 Юриспруденция

получил свою правовую регламентацию в нормах отече-
ственного арбитражного процессуального законодатель-
ства в  контексте определения пределов рассмотрения 
судом апелляционной инстанции дела и рассматривается 
специалистами как неотъемлемый элемент права на об-
жалование судебных актов.

Кроме того, Рекомендация Комитета министров Совета 
Европы № R 95 (5) [7], в которой было признано право гра-
ждан на применение процедуры обжалования по граждан-
ским и торговым делам, выступила в качестве основы для 
формирования процедуры апелляционного производства, 
и использовалась при разработке действующего АПК РФ. 
Однако следует отметить, что на данный момент Россия 
больше не является членом Совета Европы.

Проведенный анализ позволяет сделать вывод, что 
принцип доступности правосудия и право обжалования 

судебных актов в апелляционном порядке являются эле-
ментами конституционного права на судебную защиту. 
В  настоящее время объективные препятствия к  реали-
зации права на апелляционное обжалование судебных 
актов отсутствуют, поскольку законодательство не преду-
сматривает чрезмерно строгих механизмов, позволяющих 
арбитражному суду апелляционной инстанции отказать 
в принятии жалобы. Существующий процессуальный по-
рядок подачи в арбитражный суд апелляционной жалобы 
объективно обусловлен требованиями эффективности 
судопроизводства. В  свою очередь, судоустройственные 
и судопроизводственные аспекты принципа доступности 
правосудия в  отношении арбитражных судов апелляци-
онной инстанции реализованы практически в  полном 
объеме (определенную проблематику по-прежнему вызы-
вает вопросы оптимизации нагрузки на судей).
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Основания уголовной ответственности за преступное бездействие
Синцов Андрей Алексеевич, студент

Национальный исследовательский Томский государственный университет

В статье исследуются основания уголовной ответственности за бездействие. Анализируются обязательные условия 
привлечения к ответственности: наличие юридической обязанности действовать и реальная возможность выполнения 
требуемых действий. Особое внимание уделяется сравнительному анализу преступного действия и бездействия.
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По своей сущности уголовная ответственность явля-
ется предусмотренной уголовным законом и  уста-

новленной обвинительным приговором суда мерой уго-
ловно-правового характера, которая состоит в признании 
лица виновным в совершении конкретного преступления, 
соединенном с правовыми ограничениями, вытекающими 
из вида и  размера наказания или иной заменяющей его 
меры уголовно-правового характера [1].

В доктрине уголовного права основания уголовной от-
ветственности делят на фактические (социальные) и юри-
дические.

Социальным основанием уголовной ответственности 
является совершение лицом общественно-опасного 
деяния, тогда как юридическое основание составляют за-
крепленные в  уголовном законе признаки конкретного 
состава преступления.

Необходимо подчеркнуть, что обязательным усло-
вием привлечения лица к  ответственности за бездей-
ствие являются наличие у него обязанности действовать 
определенным образом и  наличие в  данных конкретных 
условиях реальной возможности действовать данным об-
разом, а  также наличие в  таком бездействии признаков, 
образующих состав преступления.

Обязанность совершения конкретных действий в опре-
деленных условиях может быть предусмотрена законом 
или подзаконным нормативным актом. Например, обязан-
ность родителей по воспитанию и развитию детей форму-
лируется в ч. 2 ст. 38 Конституции РФ и Семейном кодексе 
РФ (Далее  — СК РФ). Так, родители обязаны заботиться 
о  здоровье, физическом, психическом, духовном и  нрав-
ственном развитии (ст. 63 СК РФ), содержать своих несо-
вершеннолетних детей (ст. 80 СК РФ) и нетрудоспособных 
совершеннолетних детей, нуждающихся в  помощи (ст. 85 
СК РФ), а трудоспособные совершеннолетние дети должны 
содержать своих нетрудоспособных нуждающихся в  по-
мощи родителей и заботиться о них (ст. 87 СК РФ). Санкции 
за нарушения данных юридических обязанностей установ-
лены ст. 156 (неисполнение обязанностей по воспитанию 
несовершеннолетнего) и 157 (неуплата средств на содер-
жание детей и нетрудоспособных родителей) УК РФ.

Основания наличия обязанности действовать опре-
деленным образом могут вытекать также из характера 
профессиональной или служебной деятельности. Так, ст. 
124 УК РФ устанавливает ответственность за неоказание 
врачом помощи больному.

Обязанность совершить определенные действия может 
быть предусмотрена также приговором, решением суда 
или иным судебным актом. К примеру, уклонение от ис-
полнения таких актов является преступлением согласно 
ст. 315, ч. 2 ст. 312 УК РФ.

Уголовно-правовая обязанность действовать воз-
никает при создании лицом угрозы охраняемым обще-

ственным отношениям. Бездействие в  такой ситуации 
является производным от предшествующего обществен-
но-опасного поведения, создавшего реальную возмож-
ность причинения вреда. Примером может служить 
случай, когда водитель автомобиля, сбивший пешехода 
и  причинивший ему серьезный вред здоровью, должен 
доставить его в ближайшее медицинское учреждение или 
предоставить другую помощь. Невыполнение этой обя-
занности может повлечь привлечение к уголовной ответ-
ственности (ст. 125 УК РФ).

Вторым обязательным условием преступного бездей-
ствия является возможность лица действовать. «Возмож-
ность» представляет собой правовую категорию, которая 
включает в  себя совокупность объективных и  субъек-
тивных условий.

Наличие объективных условий означает нахождение 
данного лица, имеющего определённую юридическую 
обязанность, в  конкретном месте, в  конкретное время, 
в конкретных жизненных условиях, в соответствии с ко-
торыми лицо могло бы выполнить имеющуюся юриди-
ческую обязанность. Наличие же субъективных условий 
означает наличие у  лица определённого уровня знаний, 
умений, навыков, способностей, ресурсов, с помощью ко-
торых юридическая обязанность могла бы быть им испол-
нена [2].

При этом стоит отметить, что возможность лица дей-
ствовать может быть ограничена в силу тех или иных об-
стоятельств в  каждой конкретной ситуации. Так, можно 
выделить ситуативные и  законодательные ограничения 
на действия лица. Примером ситуативных ограничений 
является случай, когда лицо обязано действовать опре-
деленным образом, имеет на это возможность, однако 
в виду опасности для жизни или здоровья самого лица не 
выполняет возложенной на него обязанности. Например, 
при пожаре лицо обязано было помочь человеку, остав-
шемуся в  квартире, имело возможность это сделать, но 
из-за опасности отравления угарным газом, обрушения 
здания не пришло на помощь. Противоположной явля-
ется ситуация, когда не оказавшее помощь лицо является 
пожарным, и в силу своих должностных инструкций наде-
лено соответствующими обязанностями. В  таком случае 
лицо будет привлечено к  уголовной ответственности по 
ст. 293 УК РФ.

Некоторые ограничения установлены законом. Так, 
согласно ст. 270 УК РФ, ответственность устанавлива-
ется за неоказание капитаном судна помощи людям, тер-
пящим бедствие на море или на ином водном пути, но при 
условии, что такая помощь могла быть оказана без серь-
езной опасности для своего судна, его экипажа и  пасса-
жиров. Таким образом, законодатель целенаправленно 
ограничивает обязанность действовать определенным об-
разом в  конкретной ситуации для обеспечения безопас-
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ности людей, находящихся на судне, уменьшая вероят-
ность несчастных случаев при попытках оказать помощь 
терпящим бедствие на море или ином водном пути.

Важным аспектом является установление временных 
границ. Так, началом преступного бездействия следует 
считать возникновение условий и обстоятельств, при ко-
торых лицо должно было совершить определенные дей-
ствия и имело возможность их совершить [2]. Окончанием 
же преступного бездействия является отпадение условий, 
требующих выполнения определённых действий, а также 
наступление общественно-опасных последствий, вы-
званных бездействием. Такое окончание возможно вслед-
ствие пресечения преступления правоохранительными 

органами, явки с  повинной, исполнения обязанности, 
прекращения обязанности действовать и др.

Таким образом, особенностью преступного бездей-
ствия как формы совершения преступления в части при-
влечения к уголовной ответственности является наличие 
дополнительных элементов в  юридическом составе, вы-
ступающим основанием для привлечения к уголовной от-
ветственности: наличие обязанности действовать и  ре-
альная возможность совершить необходимые действия. 
При этом обе формы совершения преступления обладают 
равной потенциальной опасностью и  могут нанести су-
щественный вред охраняемым уголовным законом обще-
ственным отношениям.
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Правовая природа юридических лиц публичного права: 
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В статье автор исследует проблематику понятия юридических лиц публичного права, характерные черты, а также 
их классификации, учитывая отечественный и зарубежный опыт. Автор обосновывает необходимость законодатель-
ного закрепления дихотомического разделения юридических лиц на частные и публичные, предлагает дефиницию пуб-
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Юридическое лицо является категорией, обознача-
ющей самостоятельный искусственный субъект 

права с  фикционной природой создания и  функциони-
рования [1]. Цивилистической наукой разработаны мно-
жество теорий и  концепций юридического лица, а  идеи 
о  понятии и  сущности юридического лица учитываются 
законодателями различных государств.

В настоящее время в  юридической науке не сформи-
рован единый подход к определению понятия и сущности 
тех юридических лиц, которые обладают государствен-
но-властными полномочиями, так называемых юридиче-
ских лиц публичного права, однако гражданским законо-
дательством зарубежных государств указанная категория 
юридических лиц признана в  качестве самостоятельных 
субъектов гражданского оборота. На указанный момент 
обращал внимание С. Н. Братусь, который подчеркивал, 
что в теории и законодательстве стран буржуазного права 
юридические лица делятся на публичные и частные. Пуб-

личными юридическими лицами признаются: государ-
ство, административно-территориальные образования, 
некоторые государственные учреждения и др. Частными 
юридическими лицами называют все иные общественные 
образования — корпорации и учреждения, деятельность 
которых не несет публичного характера [2, С. 62–63].

В отечественной доктрине термин «юридическое лицо 
публичного права» впервые использовал  Г.  Ф.  Шерше-
невич, утверждавший, что государство — казна находится 
на первом месте среди юридических лиц публичного 
права. Для него представлял особую значимость вывод 
о  том, что государство, будучи субъектом гражданского 
оборота, несет имущественную ответственность в  каче-
стве казны [3, С. 122].

Раскрывал проблематику и  сущность юридических 
лиц публичного права также  М.  И.  Кулагин, к  отличи-
тельным признакам которых он относил наличие госу-
дарственно-властных полномочий, особый порядок на-
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значения управляющих, права и обязанности публичного 
характера [4, С. 33–37].

На наш взгляд, наиболее обстоятельным по вопросу 
сущности и  концепции юридических лиц публичного 
права является исследование Чиркина  В.  Е., который 
сформулировал определение данной категории субъекта 
права. По мнению Вениамина Евгеньевича, юридическое 
лицо публичного права представляет собой «признанное 
публичной властью в этом качестве материальное и пуб-
лично-правовое некоммерческое образование, выступа-
ющее в правоотношениях в различных организационно-
правовых формах в целях общего блага путем законного 
применения публичной власти, сотрудничества с  ней, 
давления на нее, имеющее название, другие идентифи-
цирующие признаки, обладающее имуществом, имеющее 
права и обязанности и несущее ответственность за свои 
правовые акты и действия» [5, С. 94]. К публичным юри-
дическим лицам ученый относит не только РФ, субъекты 
РФ, муниципальные образования, но и территориальный 
публичный коллектив (под которым понимается государ-
ственно-организованное общество, общество субъекта 
РФ или муниципального образования), а  также другие 
публично — правовые образования (в качестве примера 
Чиркин В. Е. приводит территориальные автономии, ор-
ганы и  учреждения публичной власти, некоммерческие 
общественные объединения), которые участвуют в  гра-
жданском обороте, но с  ограничениями, предусмотрен-
ными законом [5, С. 76–77]. Правовое положение данных 
организаций закрепляется нормативными актами пуб-
личного характера. Главной целью существования таких 
юридических лиц является не получение прибыли, а  ре-
шение вопросов общественного характера. Конечно, 
у  юридических лиц публичного права присутствуют 
и частно-правовые черты, объем и форму которых может 
детерминировать только закон, но они являются лишь со-
путствующими. Чиркин  В.  Е. справедливо замечает, что 
при создании юридического лица частного права проис-
ходит объединение средств, имущества, капиталов опре-
деленной группы лиц для осуществления данной органи-
зацией деятельности, позволяющей получать прибыль. 
При создании юридического лица публичного права про-
исходит объединение индивидов для создания территори-
ального публичного коллектива, некоммерческой органи-
зации или использовании полномочий государственной 
власти для создания определенной структуры, основной 
целью которых является удовлетворение нужд публич-
ного, общественного интереса. Воля публичного юриди-
ческого лица опирается на интересы определенных соци-
альных групп населения, всего общества, государства [5, 
С. 78–79].

Чиркин В. Е. в своей работе отмечает, что является не-
уместным сводить все организационно-правовые формы 
юридических лиц к  общему понятию организации, как 
это видно из ст. 48 ГК РФ. Для юридических лиц публич-
ного права автор предлагает использовать термин «обра-
зование» [5, С. 82].

Помимо вышеуказанных признаков юридических лиц 
публичного права в  отечественной доктрине выделяется 
ряд других. К  примеру, И.  В.  Бабичев особо подчеркивает 
такую особенность публичных юридических лиц, как зна-
чительно большая длительность их существования по срав-
нению с юридическими лицами частного права [6, С. 34–35].

А. Г. Кузьмин указывал в своей работе такие признаки 
публичных юридических лиц, как:

— закрепленность правового статуса данной кате-
гории юридических лиц нормами публичного права;

— обладание этими лицами исключительной право-
способности, основным содержанием которой выступает 
компетенция;

— отсутствие необходимости в лицензировании и го-
сударственной регистрации (если это органы публичной 
власти);

— отличная от юридических лиц частного права клас-
сификация публичных юридических лиц [7, С. 21].

Представляет научный интерес и  точка 
зрения  О.  А.  Ястребова. Итак, он выделяет следующие 
признаки юридического лица публичного права:

1) Юридическое лицо публичного права выступает 
как организация, т. е. характеризуется организационным 
единством, действует в  соответствии со своей волей и  в 
своем интересе;

2) Субъект публичного права обладает собственной 
публичной правосубъектностью, которая выражается 
в разделении прав, обязанностей, ответственности самой 
организации и её участников, членов, служащих;

3) Юридическое лицо публичного права обладает соб-
ственными идентифицирующими признаками, которые 
позволяют индивидуализировать его среди других субъ-
ектов права;

4) Публичное юридическое лицо имеет особое целевое 
назначение, а  именно реализация общественных (пуб-
личных) интересов;

5) Особый порядок создания юридического лица пуб-
личного права: на основе признания уже существующей 
организации (государство, муниципальное образование) 
или в распорядительном порядке (путем издания соответ-
ствующего нормативного акта);

6) Юридическое лицо публичного права — организация, 
инкорпорированная в  государственную организацию или 
политическую систему общества в целом [8, С. 279–281].

Исходя из вышеприведенных признаков публичного 
юридического лица, О. А. Ястребов дает следующее опре-
деление данному правовому институту: «Юридическое 
лицо публичного права есть организация, которая создана 
на основе закона или во исполнение закона для реали-
зации общественно значимых целей, интегрирована в по-
литическую систему и действует от своего имени в уста-
новленной организационно-правовой форме в  рамках 
правового режима, определяемого в  своей основе нор-
мами публичного права» [8, С. 281].

Построение теории об юридическом лице публич-
ного права предполагает не только выведение опреде-
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ления данного понятия и его основных черт, но и разра-
ботку классификации. Так, М.  И.  Кулагин отмечал, что 
в  традиционном буржуазном праве юридические лица 
подразделяются на частные и  публичные. В  этом кон-
тексте к  последним он относит: государство, выступа-
ющее в имущественных отношениях в качестве казны, ад-
министративно-территориальные единицы государства, 
государственные учреждения, организации [9, С. 38–40].

В основу классификации В. Е. Чиркина было положено 
четыре признака: 1) способы отношений и связей с пуб-
личной властью; 2) организационно-правовая форма; 3) 
порядок создания; 4) способы деятельности. В  соответ-
ствии с  этими критериями ученый выделяет пять видов 
публичных юридических лиц: 1) государство и  государ-
ственные образования; 2) территориальные публичные 
коллективы различного уровня; 3) органы публичной 
власти (государства, субъектов федераций, муници-
пальных образований); 4) учреждения публичной власти; 
5) некоммерческие организации общественного харак-
тера (исключая религиозные организации) [5, С. 101–128].

О. А. Ястребов выделил два критерия для построения 
классификации публичных юридических лиц: матери-
альный и  формальный. Суть материального критерия 
представляет собой опору на организацию лиц и имуще-
ства. Таким образом, юридические лица публичного права 
в соответствии с этим критерием можно разделить на кор-
поративные и  производные. Первые из них создаются 
определенной группой лиц и, в  свою очередь, их можно 
подразделить на территориальные, которые объединяют 
лиц, связанных с  определенной территорией, и  облада-
ющих публичными полномочиями (государство, адми-
нистративно-территориальные единицы, муниципальные 
образования) и  нетерриториальные (функциональные), 
которые объединяют лиц, осуществляющих различные 
виды деятельности (как политические, так и экономиче-
ские) и имеющих публичные полномочия в специальной 
сфере жизни общества. Функциональные публичные юри-
дические лица могут быть созданы как в  добровольном, 
так и в принудительном порядке. Производные юридиче-
ские лица публичного права учреждаются на основе иму-
щества, имеющего целевое назначение. В  качестве при-
мера ученый приводит фонды.

Формальный критерий основывается на способе со-
здания конкретного юридического лица публичного 
права и  его юридической природе. Исходя из данного 
критерия можно выделить следующие юридические лица: 
созданные конституцией государства; на основе закона 
(подзаконного акта), публично-правового договора; на 
основе публично-правового закона путем свободного во-
леизъявления. По правовой природе публичные юридиче-
ские лица разделяются на государственные и  негосудар-
ственные [8, С. 284–290].

В свою очередь, схожую точку зрения высказы-
вает А. В. Винницкий, который считает, что юридические 
лица публичного права следует разделить на две группы: 
1) государственные и  муниципальные и 2) негосудар-

ственные [10, С. 84]. Причем на последнюю группу он об-
ращает особое внимание, приводя правовые позиции 
Конституционного Суда Российской Федерации, согласно 
которым у  государства имеется правовая возможность 
передавать отдельные полномочия исполнительных ор-
ганов государственной власти негосударственным авто-
номным организациям (например, саморегулируемые ор-
ганизации арбитражных управляющих, нотариальные 
палаты и др.) [11].

Тарасов О. И. указывает на то, что большинство клас-
сификаций юридических лиц публичного права явля-
ется неполными, так как не учитывают публичные ор-
ганизации, созданные в  рамках ООН, Международного 
Валютного Фонда, которые соответствуют критериям 
наличия публичных полномочий, создания публично-
правовым актом, обладания целевой правоспособностью 
[12, С 103–109].

Таким образом, на основании вышеприведенных точек 
зрений ученых-правоведов, можно сделать однозначный 
вывод  — проблема определения и  классификации юри-
дических лиц публичного права и  необходимости вве-
дения данного института в российское законодательство 
активно обсуждается и является актуальной, что осозна-
ется и  законодателем. Так, Министерством экономиче-
ского развития разработан законопроект о  данной кате-
гории юридических лиц. В пояснительной записке к нему 
было указано на бесперспективность существования го-
сударственных корпораций [13]. Соответственно, было 
предложено ввести в российское законодательство такую 
организационно-правовую форму юридических лиц, как 
публично-правовая компания, которая была законода-
тельно закреплена Федеральным законом от 05.05.2014 
№ 99-ФЗ в подп. 11 п. 3 ст. 50 ГК РФ, а затем принят Феде-
ральный закон о данной организационно-правовой форме 
[14]. Согласно вышеназванному закону, под публично-
правовой компанией следует понимать унитарную неком-
мерческую организацию, созданную Российской Федера-
цией в порядке, установленном настоящим Федеральным 
законом, наделенную функциями и  полномочиями пуб-
лично-правового характера и осуществляющую свою дея-
тельность в интересах государства и общества [14].

На наш взгляд, большой интерес представляет зако-
нопроект о  публичных корпорациях, в  котором опреде-
лено, что публичная корпорация является юридическим 
лицом публичного права, осуществляющим полномочия 
в экономической сфере, а также сфере бюджетной, финан-
совой, кредитной и денежной политики, посредством уча-
стия в административных и гражданско-правовых отно-
шениях [15].

В соответствии с замыслом разработчиков, публичная 
корпорация должна обладать специальной правоспособ-
ностью, действовать в  публичном интересе, извлечение 
прибыли не является основной целью деятельности. В за-
конопроекте разрешен вопрос о  принадлежности иму-
щества публичной корпорации, согласно которому она 
осуществляет правомочия по владению, пользованию 



“Young Scientist”  .  # 29 (580)  .  July 2025 97Jurisprudence

и распоряжению в отношении закрепленного за ней иму-
щества, которое находится в федеральной собственности. 
Публичная корпорация обладает правом издания соб-
ственных нормативных актов.

Итак, принимая во внимание позиции отечественных 
ученых- правоведов, хотелось бы выделить основные 
черты юридического лица публичного права:

1) Особый порядок создания. Учреждается либо на ос-
нове закона, либо исполнительно-распорядительного акта 
уполномоченного органа власти;

2) Особое целевое назначение и исключительная (спе-
циальная) правоспособность;

3) Особый правовой режим закрепленного за данной 
категорией юридических лиц имущества;

4) Особое содержание прав и  обязанностей, которые 
четко определены в  законе или административном акте, 
и строгое следование им;

5) Особый характер ответственности и жесткий госу-
дарственный контроль.

Согласно вышеназванным признакам, можно вывести 
определение публичного юридического лица как орга-
низацию, обладающую публичными правами и  обязан-
ностями, созданную на основе закона или иного адми-
нистративного акта уполномоченным органом власти, 
действующую в строгом соответствии со своей компетен-
цией под контролем государства и  обладающую ограни-
ченными правами на закрепленное за ней имущество.

Несмотря на тот факт, что понятие юридического лица 
публичного права является давно широко используемым 
как в  законодательстве, так и  в доктрине зарубежных 
стран, ни в одной из Конституций в мире не дано его ле-
гального определения. Конституция ФРГ 1949 г. в ст. 130 
предусматривает, что корпорации и  учреждения пуб-
личного права, не находящиеся в  непосредственном ве-
дении земель, поднадзорны властям Федерации. Сло-
восочетания «юридическое лицо публичного права» и 
«юридическое лицо частного права» встречаются в Кон-
ституции Бразилии 1988  г. [8, С. 313]. В  свою очередь, 
в  Бразильском Гражданском Кодексе в  ст. 41 дается пе-
речень организаций, относимых к  публичным юриди-
ческим лицам, как-то: федерация; штаты, федеральные 
округа и  территории; муниципальные образования; ав-
таркии, включая публичные ассоциации; иные образо-
вания публичного характера, созданные законом [8, С. 
255]. В ст. 1509 ГК Грузии 1997 г. также содержится пере-
чень юридических лиц публичного права, носящий ори-
ентировочный характер. К  ним относятся: государство; 
органы местного самоуправления; юридические лица, со-
зданные на основе закона или административного акта 
государства, но не в  организационно-правовой форме, 
предусмотренной грузинским ГК или законом о предпри-
нимателях; государственные учреждения и фонды; поли-
тические партии и иные негосударственные организации, 
созданные для публичных целей; признанные на основе 
конституционного соглашения с  государством юриди-
ческие лица [16]. В то же время в Грузии был принят от-

дельный закон о данной категории организаций — Закон 
Грузии от 28.05.1999 г. № 2052–11с «О юридическом лице 
публичного права». В ст. 2 названного Закона дается опре-
деление публичных юридических лиц: «созданная со-
ответствующим Законом, Указом Президента Грузии 
или административном актом органа государственного 
управления на основе законов, обособленная от органов 
государственного управления организация, самостоя-
тельно под контролем государства осуществляющая по-
литическую, социальную, государственную, образова-
тельную, культурную и другую публичную деятельность, 
а также созданная нормативным актом высшего исполни-
тельного органа автономной республики, обособленная 
от органов государственного управления организация, 
под контролем государства осуществляющая социальную, 
образовательную, культурную и  другую публичную дея-
тельность» [17]. Министерства и ведомства Грузии явля-
ются не юридическими лицами, а государственными ор-
ганами, представляющими государство как юридическое 
лицо в международных отношениях.

В ст. 3 вышеуказанного Закона устанавливается специ-
альная правоспособность для таких организаций. В чет-
вертой статье выделяются два вида юридических лиц 
публичного права: 1) корпорация публичного права, ос-
нованная на членстве; 2) учреждение, не имеющее член-
ства. Представляет интерес урегулирование данным За-
коном вопроса о  правовом режиме имущества таких 
организаций. Имущество данных организаций может 
формироваться как за счет членских и иных взносов, так 
и на основе его передачи от государства. Публичные юри-
дические лица создаются только для выполнения таких 
функций, которые не входят в непосредственное ведение 
органов государственной управления. Таким образом, 
грузинский законодатель исключил из числа юридиче-
ских лиц публичного права государственные и  муници-
пальные органы власти [8, С. 316].

Система органов и  порядок управления в  публичных 
юридических лицах довольно детально освещены ука-
занным Законом. У публичного юридического лица пред-
ставительство его интересов осуществляет его Руководи-
тель, который может быть назначен Президентом Грузии 
либо специально уполномоченным органом государствен-
ного управления, если имущество данной организации 
было передано государством. В  корпорации публичного 
права Руководителя избирает общее собрание членов. За-
конодательно закреплена возможность создания в юриди-
ческом лице публичного права в Грузии наблюдательного 
органа, в  состав которого могут входить представители 
трудового коллектива, избранные общим собранием, 
должностные лица органа государственного управления. 
Контролирующий орган вправе следить за законностью, 
эффективностью, целесообразностью деятельности таких 
юридических лиц, и даже приостанавливать или отменять 
их решения. Кроме того, для получения права для органи-
зации осуществлять некоторые виды деятельности (полу-
чение кредитов, приобретение, отчуждение, обременение 



«Молодой учёный»  .  № 29 (580)   .  Июль 2025  г.98 Юриспруденция

недвижимого имущества и др.) необходимо получения со-
гласия контролирующего органа [8, С. 317].

ГК Мексики 2002 г. дает «смешанный» перечень юри-
дических лиц публичного и  частного права: 1) Мекси-
канское государство, муниципалитеты и их учреждения 
публичного характера; 2) Гражданские общества и  ас-
социации; 3) Ассоциации и  политические государ-
ственные организации; 4) Учреждения частного обеспе-
чения; 5) Другие учреждения, признанные федеральным 
законом.

В свою очередь, ст. 25 Закона Эстонии 2002 г. об общей 
части гражданского кодекса к  публичным юридическим 
лицам относит государство, единицы местного само-
управления и иные юридические лица, созданные в пуб-
личных интересах и на основании закона о данном виде 
юридического лица [18].

В зарубежных источниках выделяют следующие кри-
терии разграничения юридических лиц публичного 
и частного права [8, С. 244–245].

1. Критерий цели. Соответственно, юридическими 
лицами публичного права будут считаться те, которые 
в большей степени совпадают с целями и интересами го-
сударства, а  в роли частных юридических лиц  — те, ко-
торые стремятся реализовать «эгоистические» цели опре-
деленной группы лиц (участников/учредителей данной 
организации). Для обоснования специфических черт от-
дельных публичных юридических лиц учеными была вы-
двинута концепция «двойной цели», согласно которой 
публичной следует считать ту организацию, которая осу-
ществляет цели государственного, общественного (в 
широком смысле) характера и  одновременно свои соб-
ственные.

2. Критерий публичных полномочий. В соответствии 
с данным критерием юридическое лицо публичного права 
должно объективно принимать участие в осуществлении 
властной деятельности над другими субъектами, органи-
зационно и функционально от него не зависящими.

3. Критерий создания. Презюмируется, что пуб-
личные юридические лица создаются государством, му-
ниципальным образованием либо другой административ-
но-территориальной единицей.

4. Критерий организационно-правовой формы. На 
наш взгляд, выделять данный критерий в настоящее время 
преждевременно, так как в  национальных законодатель-
ствах и доктрине зарубежных государств ещё не сложился 
унифицированный подход к определению организацион-
но-правовой формы для юридического лица публичного 
права [8, С. 244–248].

5. Критерий интегрированности в  государственную 
администрацию. Предположим, что отношения пуб-
личной администрации и  организации носят иерархи-
ческий характер, тогда налицо признак того, что выше-
указанная организация является юридическим лицом 
публичного права. Соответственно, если иерархичность, 
соподчиненность отсутствует, то можно сделать вывод 
о том, что это частное юридическое лицо [8, С. 248]. В ис-

панской доктрине этот критерий считается одним из важ-
нейших. Согласно нему, юридические лица публичного 
права Испании подразделяются на территориальные и ин-
ституциональные. К числу первых относятся: автономные 
и муниципальные образования, провинции, округа, меж-
муниципальные образования. Для институциональных 
публичных юридических лиц главной особенностью яв-
ляется функциональное назначение организации. Их раз-
деляют на корпорации, фонды и  учреждения [8, С. 289]. 
Однако в  национальных правовых системах некоторых 
государств данный критерий понимается достаточно ши-
роко и  дополняется ещё и  включенностью публичного 
юридического лица в  политическую систему общества. 
О.  А.  Ястребов в  качестве примера приводит Органиче-
ский налоговой кодекс Венесуэлы, который выделяет го-
сударственные и  негосударственные юридические лица 
публичного права [8, С. 249].

6. И, наконец, плюралистический критерий. Суть его 
состоит в том, что каждый, отдельно взятый признак не 
может иметь определяющего значения. Необходимо рас-
сматривать некоторую совокупность данных признаков 
для того, чтобы можно было с  большей достоверностью 
определить, является ли конкретная организация юриди-
ческим лицом публичного права [8, С. 251].

Разумеется, иностранные авторы не оставили без вни-
мания такой вопрос, как определение сущности юриди-
ческого лица публичного права. По своему объему и со-
держанию они существенно различаются. Выше в данной 
статье приведено определение публичного юридиче-
ского лица, содержащегося в Законе Грузии от 28.05.1999 г. 
№  2052–11с «О юридическом лице публичного права». 
Бразильский ученый Кайо Марио да Сильва Перейра рас-
сматривает публичное юридическое лицо в  качестве об-
разования, преследующего цели, связанные с  непосред-
ственными интересами общества, оно интегрировано 
в  публичную администрацию и  осуществляет свою дея-
тельность в  соответствии с  принципами публичного 
права. Колумбийские авторы, в свою очередь, понимают 
под юридическим лицом публичного права образования, 
производные от государства, обладающие властными 
(публичными) полномочиями, позволяющими устанав-
ливать отношения подчинения, и  в качестве цели своей 
деятельности предполагают предоставление публичных 
услуг и, как вспомогательный компонент, осуществляют 
деятельность предпринимательского характера [8, С. 
255–257].

На основании вышеизложенного можно сделать следу-
ющий вывод: гражданское законодательство зарубежных 
государств признает юридических лиц публичного права 
в  качестве самостоятельных субъектов гражданского 
оборота, в  большинстве случаев приводит их перечень 
и  особо подчеркивает, что регулирование данных субъ-
ектов права осуществляют публичные отрасли права 
(конституционное (государственное), административное 
и др.). В иностранной доктрине не сформирован единый 
подход к  определению дефиниции «юридическое лицо 
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публичного права», но можно выявить общие критерии 
для разграничения юридических лиц публичного и част-
ного права.

Учитывая зарубежный опыт законодательного регла-
ментирования правового статуса юридических лиц пуб-
личного права и позиции отечественных ученых по этому 
вопросу, следует отметить, что в  России давно назрела 

необходимость внесения изменений в  законодательные 
акты. В  частности, по мнению автора, целесообразно 
внести соответствующие изменения в  Гражданский Ко-
декс РФ, а именно закрепить в нем деление юридических 
лиц на частные и публичные, и принять отдельный закон, 
подробно определяющий правовое положение юридиче-
ских лиц публичного права.
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Правовая регламентация составления обвинительного заключения 
в государствах — участниках СНГ и иных иностранных государствах

Степанченко Антон Владимирович, студент магистратуры
Саратовская государственная юридическая академия

Анализ уголовно-процессуального законодательства 
показывает, что в  абсолютном большинстве госу-

дарств-участников СНГ, по окончании предварительного 
расследования уголовного дела в  досудебном производ-
стве, как и в Российской Федерации, органами следствия 

составляется итоговый процессуальный акт, который 
вместе с  делом передается прокурору. Следует согла-
ситься с Т. А. Гумеровым и другими учеными в том, что 
«в регулировании окончания предварительного расследо-
вания и  самого механизма составления итогового обви-
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нительного документа по СНГ прослеживается некоторая 
синхронизация» [1].

Например, в  Таджикистане (ст. 244 УПК Республики 
Таджикистан) [2], Туркменистане (ст. 322 УПК Туркмени-
стана) [3], Узбекистане (ст. 379 УПК Республики Узбеки-
стан) [4] и  Армении (ст. 270 УПК Республики Армения) 
[5] по окончании предварительного следствия, должност-
ными лицами составляется обвинительное заключение, 
а в Казахстане (ст. 298 УПК Республики Казахстан) [6] — 
обвинительный акт. При этом, прокурор полномочен, со-
ставлять новое итоговое процессуальное решение (см. 
соотв. ч. 1 ст. 248 УПК Республики Таджикистан, ст. 328 
УПК Туркменистана, п. 2 ч. 1 ст. 302 УПК Республики Ка-
захстан и п. 13 ч. 2 ст. 36).

Обвинительный акт при окончании предварительного 
расследования, также характерен для Азербайджана (ст. 
289 УПК Азербайджанской Республики) [7] и  Кыргыз-
стана (ст. 247 УПК Кыргызской Республики) [8].

В Молдове законодатель несколько по-иному подошел 
к  вопросу оформления окончания предварительного рас-
следования. Согласно ч. 1 ст. 289 УПК Республики Молдова, 
орган уголовного преследования, «окончив дело, представ-
ляет его прокурору вместе с  заключением, в  котором из-
лагаются результаты следственной деятельности. Только 
после проверки материалов переданного дела, прокурор са-
мостоятельно составляет обвинительное заключение, вру-
чает его копию обвиняемому и направляет дело в суд (п. 25 
ч. 1 ст. 52, п. 1 ст. 291 УПК Республики Молдова)» [9].

Окончание предварительного расследования в  Бела-
руси, согласно положениям ст. 260 УПК Республики Бе-
ларусь [10], оформляется аналогичным российскому 
по всем параметрам процессуальному акту, однако на-
званным иначе  — постановление о  передаче уголовного 
дела прокурору для направления в суд.

Во всех уголовно-процессуальных законах государств-
участников СНГ, механизм составления итогового обви-
нительного документа, в  целом, аналогичен механизму, 
установленному в Главе 30 УПК РФ: следователь приходит 
к выводу о достаточности собранных материалов, проводит 
подготовительные мероприятия (разрешает ходатайства, 
знакомит фигурантов с материалами дела и т. п.), система-
тизирует собранные по делу материалы в  обвинительном 
заключении, составляет к нему приложение. Разница лишь 
в  том, что согласование изложенного может осущест-
вляться, в одной стране — с руководителем следственного 
органа, в другой — исключительно с прокурором.

Думается, что такой синхронизированности способ-
ствовало не только перенятие некоторых положений из 
УПК РСФСР 1960 года, но и  принятие на седьмом пле-
нарном заседании Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств- участников СНГ 17 февраля 1996 года Модельного 
уголовно-процессуального кодекса для государств-участ-
ников Содружества Независимых Государств (далее  — 
Модельный УПК) [11].

Внимательный анализ положений Модельного УПК, 
в части вынесения итогового обвинительного документа, 

который в  ст. 312 определен как обвинительное заклю-
чение, позволяет проследить некоторое сходство и  раз-
личие с положениями ранее действовавшего УПК РСФСР, 
современного УПК РФ и  уголовно-процессуальных за-
конов стран-участников СНГ.

Так, Модельный УПК, как в свое время и УПК РСФСР, 
определяет структуру обвинительного заключения, которая 
состоит из описательно- мотивировочной и резолютивной 
частей. В ч. 2 ст. 312 определено, что в описательно-мотиви-
ровочной части следователь излагает обстоятельства совер-
шенного преступления; обстоятельства, характеризующие 
обвиняемого, а также потерпевшего; приводит доказатель-
ства, подтверждающие виновность обвиняемого, его до-
воды в свою защиту и доказательства, собранные при про-
верке этих доводов, а  в резолютивной  — воспроизводит 
сведения об обвиняемом и формулировку предъявленного 
обвинения с  указанием нормы уголовного закона, преду-
сматривающей инкриминируемое преступление.

Как известно, отечественный законодатель отказался 
от регламентации структурного подхода к  составлению 
обвинительного заключения, хотя его содержание оста-
лось неизменным. Еще одно сходство с современным УПК 
РФ заключается в субъекте составления обвинительного 
заключения, которым является следователь.

Такая же ситуация наблюдается и  в некоторых УПК 
стран-участников СНГ. Статья 313 Модельного УПК пред-
усматривает следующие приложения к  обвинительному 
заключению: список лиц подлежащих, по мнению следо-
вателя, вызову в судебное заседание; справку о мерах пре-
сечения с  указанием времени пребывания обвиняемого 
под стражей; справку о  вещественных доказательствах 
и  месте их хранения; справку о  мерах обеспечения гра-
жданского иска и  возможной конфискации имущества; 
справку о судебных издержках.

Не будет безосновательным заключение, что основой 
вышеназванных сходств окончания предварительного 
следствия следует считать именно правовую преемствен-
ность, укоренившуюся на пространстве бывшего союз-
ного государства. Ни религиозная, ни политическая, ни 
культурная составляющие так и не сумели хоть в какой-
нибудь заметной форме оказать влияние на механизм со-
ставления итогового обвинительного документа, в нацио-
нальных окраинах бывшего СССР.

Совсем по-иному ситуация с  порядком составления 
и вынесения обвинительного итогового документа в уго-
ловном процессе выглядит в странах дальнего зарубежья.

Например, «в Великобритании, обвинительный акт со-
ставляется только тогда, когда обвиняемый передан суду. 
В нем указывается: какой суд должен рассмотреть данное 
дело; квалификация деяния; краткое описание совершен-
ного преступления. Юридическую силу обвинительный 
акт приобретает тогда, когда документ будет проверен 
судьей или секретарем суда, которые проверяют правиль-
ность его составления» [12, с. 407-408].

В США после завершения всех необходимых по делу 
действий, полицейский представляет своему непосред-
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ственному начальнику отчет о  том, что было сделано 
и  установлено в  ходе расследования. После этого мате-
риалы дела поступают в атторнейскую службу, где внима-
тельным образом изучаются. Если атторней согласен на 
уголовное преследование, то им составляется проект об-
винительного документа — постановление о привлечении 
в  качестве обвиняемого, который передается судье или 
иному судебному должностному лицу. Данное лицо, ана-
логично российскому прокурору, осуществляет функцию 
проверки обвинительного документа на достаточность 
доказательственной базы и  при необходимости запра-
шивает дополнительные материалы, т. е. фактически по-
ручает проведение доследования по делу. «Если в  ходе 
предварительного слушанья, судья придет к выводу о до-
статочности оснований для привлечения лица к  ответ-
ственности, то принимается решение о направлении об-
винительного документа с  материалами дела в  суд для 
разрешения по существу» [13].

«Французский рассматриваемый уголовно-процессу-
альный институт вообще не обнаруживается. Обвини-
тельный акт по завершении следствия просто не состав-
ляется, а выносится лишь постановление о привлечении 
в качестве обвиняемого и о направлении дела через про-
куратуру в судебный орган» [14].

В Германии прокурор возбуждает публичное обвинение 
на основе  т.  н. «достаточного подозрения», предоставлен-
ного полицией, которое должно указывать на возможность 
осуждения обвиняемого судом. «Такое достаточное подо-
зрение является не только поводом к  публичному обви-
нению, но и содержанием обвинительного акта, выносимого 
прокурором после соответствующей проверки материалов 

дела. Дело с обвинительным актом прокуратуры поступает 
в  суд только после прохождения промежуточной стадии, 
разрешающей вопросы предания лица суду» [12, с. 405].

Резюмируя изложенное, можно заключить, что на 
форму или вид процессуального документа, которым 
оканчивается предварительное следствие, оказывают 
влияние исторически сложившиеся правовые традиции. 
В странах прецедентного права, все вопросы подготовки 
и  вынесения итогового обвинительного документа раз-
решаются фактически судом. По большей части, именно 
в  суде решается вопрос о  возможности по собранным 
материалам привлечь обвиняемого к  ответственности. 
В  странах романо-германской системы права заметно 
влияние прокуратуры, которая является органом, полно-
мочным в окончательном виде решать, подлежит дело пе-
редаче в суд или нет. Здесь же составляется итоговый об-
винительный документ по делу.

Уголовно-процессуальное законодательство госу-
дарств-участников СНГ, включая Россию, безусловно, от-
носится своими корнями к романо-германской правовой 
семье. Механизм вынесения итогового обвинительного 
документа здесь схож с континентальной Европой. К при-
меру, без визы прокурора на обвинительном заключении 
дело в  суде ни при каких обстоятельствах невозможно 
рассмотреть по существу.

Таким образом, рассмотрев уголовно-процессуальное 
законодательство государств-участников СНГ, можно сде-
лать вывод о том, что несмотря на однородное содержание 
исследованных итоговых следственных актов, они отли-
чаются по названию документа, наличию регламентиро-
ванной структуры и субъектам их составления.
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К вопросу о механизме контроля, осуществляемого прокурором 
по уголовным делам, поступившим с обвинительным заключением

Степанченко Антон Владимирович, студент магистратуры
Саратовская государственная юридическая академия

Исследование правовой регламентации и  практики 
составления обвинительных заключений видится 

неполным без анализа порядка его возвращения на раз-
личных этапах производства по уголовному делу. Объяс-
няется это тем, что законодателем, для эффективной реа-
лизации требования объективности предварительного 
следствия, правильности оформления итогов дела, уста-
новлены определенные механизмы контроля за деятель-
ностью следователя. Анализ норм уголовно-процессуаль-
ного закона позволяет утверждать, что на пути следования 
уголовного дела с готовым, т. е. уже согласованным с ру-
ководителем следственного органа, обвинительным за-
ключением к  принятию по нему правосудного решения 
(приговора), находятся две контрольные инстанции, на-
деленные правом возвращения дела следователю: про-
курор и  суд. В  обоих случаях, возвращение дела следо-
вателю производится согласно основаниям, специально 
предусмотренным в  нормах УПК РФ, и  является сред-
ством реагирования указанных «инстанций» на ошибки 
и недочеты в работе органов предварительного следствия. 
Установление этих уголовно-процессуальных институтов, 
в условиях состязательности уголовного процесса и дей-
ствия презумпции невиновности, является вполне обос-
нованным, хотя и не лишенным некоторых недостатков.

Отечественными учеными-юристами весьма активно 
обсуждаются проблемные вопросы в  сфере процессу-
альных решений прокурора, а  также порядка их при-
нятия, на заключительной стадии расследования уго-
ловного дела. Например, острые дискуссии возникают 
при рассмотрении места прокурора в  стадии окончания 

дознания. Приоритетная роль данных обсуждений от-
водится разделению функций надзора и  уголовного 
преследования. Так, если обвинительный акт или обви-
нительное постановление поступили с неправильной ква-
лификацией обвинения в совершенном противоправном 
деянии, то прокурор уполномочен самостоятельно вы-
нести постановление об исключении отдельных пунктов 
обвинения или переквалификации обвинения на менее 
тяжкое. В целях исполнения данных полномочий сказы-
вается роль прокурора по реализации уголовного пресле-
дования при производстве дознания. Важно подчеркнуть, 
что при проведении следствия, у  прокурора подобные 
полномочия отсутствуют. После получения обвинитель-
ного заключения, направление прокурора сводится к осу-
ществлению надзорной функции по установлению нару-
шений законодательства, т.  е. исключается возможность 
самостоятельно переквалифицировать обвинение. Несо-
мненно, это различие правовых полномочий двух форм 
расследования способствуют осуществлению многих по-
лемик. С  нашей точки зрения, необходимо согласиться 
с позицией ученых, полагающих, что нормы УПК РФ не-
обходимо дополнить, «уравняв полномочия прокурора по 
изменению квалификации преступления, которое рассле-
довано в форме дознания и следствия, сделав возможным 
самостоятельную переквалификацию обвинительного за-
ключения» [1].

Не подлежит сомнению, как в различной практике, не-
обходимо акцентировать этапы проверки уголовного дела. 
В этой связи необходимо выделить следующие этапы: ор-
ганизационный, изучение без промежуточных звеньев 
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материалов уголовного дела, вынесение решения по ре-
зультатам изучения, как заключительный этап.

Первый этап проверки  — организационный, включа-
ющий в себя подготовку процедуры проверки уголовного 
дела. Принимая во внимание очень сжатые сроки при-
нятия решения прокурором, поступившее уголовное дело 
должно быть зарегистрировано незамедлительно. В даль-
нейшем прокурор обязан самостоятельно изучить уго-
ловное дело, или передать на изучение подчиненным со-
трудникам, которые равным образом обязаны принять 
самостоятельное процессуальное решение или проин-
формировать о результатах прокурору.

Следующий этап — непосредственное изучение мате-
риалов уголовного дела. В этом случае следует выделить 
подэтапы: изучение обвинительного заключения (акта, 
постановления); анализ предъявленного обвинения; про-
верка не нарушения права на защиту; проверка других 
процессуальных критериев материалов уголовного дела 
(соблюдения подследственности уголовного дела, без-
ошибочного составления описи документов, соответ-
ствия процессуальных документов требованиям УПК РФ 
и  др.); проверка прочих криминалистических критериев 
материалов уголовного дела (проведения следственных 
действий, соответствующего осмотра места происше-
ствия, проведения надлежащих экспертиз и др.).

По окончанию проверки, прокурору следует вынести 
решение, которое носит субъективный характер по каж-
дому уголовному делу.

К примеру, в соответствии со ст. 221 УПК РФ, в течение 
10 суток прокурор принимает по уголовному делу, посту-
пившего к нему с обвинительным заключением, одно из 
следующих решений: об утверждении обвинительного 
заключения и  о направлении дела в  суд; о  возвращении 
уголовного дела следователю для производства дополни-
тельного следствия, изменения объема обвинения либо 
квалификации действий обвиняемых или пересостав-
ления обвинительного заключения и  устранения выяв-
ленных недостатков со своими письменными указаниями; 
о направлении уголовного дела вышестоящему прокурору 
для утверждения обвинительного заключения, если оно 
подсудно вышестоящему суду.

Действия прокурора по поступившему к  нему делу 
с  обвинительным актом (заключением) относят к  завер-
шающему этапу предварительного расследования.

Это продиктовано смещением полномочий прокурора 
из области надзора в  сферу уголовного преследования, 
что связано с  усилением судебной власти и  проявляется 
в прямой ответственности прокурора за законность и ка-
чество уголовного преследования. Особенность и  целост-
ность процессуальной деятельности, включающий в  себя 
данный этап, в полной мере позволяют ставить во главу угла 
вопрос о  признании ее несомненно самостоятельной ста-
дией уголовного процесса, характеризуемой уникальными 
задачами, субъектами, процессуальными действиями, сро-
ками и  принимаемыми процессуальными актами. В  этой 
связи, хотелось бы рекомендовать эвристическую модель 

окончания предварительного следствия, которая предпо-
лагает, что только прокурор имеет возможность составить 
обвинительное заключение. Впредь следует представить 
прокурору полномочия: составление обвинительного за-
ключения; прекращение уголовного дела, уголовного пре-
следования; возвращение уголовного дела для производ-
ства дополнительного расследования. Также необходимо 
согласиться с  мнениями  А.  В.  Сучкова, М.  В.  Чинновой, 
о том, что следует «лишить следователя, непосредственно 
производившего предварительное следствие, обязанности 
составлять обвинительное заключение, наделив при этом 
прокурора, осуществляющего уголовное преследование 
обязанностью составлять обвинительное заключение» [2].

Сегодня прокурор при осуществлении полномочий 
либо соглашается с обвинительным заключением и утвер-
ждает его, либо возвращает уголовное дело с  замеча-
ниями и  указаниями. При этом лишен возможности со-
ставить обвинительное заключение, внести те или иные 
изменения в обвинительное заключение, прекратить уго-
ловное дело. Однако данная позиция законодателя идет 
вразрез с функциональным статусом прокурора, который 
осуществляет надзор за предварительным следствием и в 
дальнейшем поддерживает государственное обвинение.

Считаем, что ограничение полномочий прокурора 
в части уголовного преследования нельзя считать верным, 
поскольку минуется полноценный надзор за действиями 
органов дознания и следствия.

Таким образом, порядок правовых отношений, преду-
смотренный УПК РФ между следователем и прокурором 
является непродуктивным. Он ставит под сомнение воз-
можность прокурора осуществлять внезапные проверки 
уголовных дел, находящихся в  производстве следова-
теля. По сути прокурор, следователь, руководитель след-
ственного органа занимают сторону государственного об-
винения. Исходя из этого, крайне важно обеспечить их 
единство и взаимодействие. Опираясь на специфику про-
водимых прокурором действий по проверке уголовного 
дела, позволительно выделить три основных этапа осу-
ществления данной деятельности: организация работы по 
изучению уголовных дел, поступивших с обвинительным 
заключением (актом, постановлением), непосредственное 
изучение материалов уголовного дела, вынесение ре-
шения по результатам изучения.

Также можно заключить, что большинство недостатков, 
обнаруживаемых в  материалах уголовных дел и  обвини-
тельных заключениях, являются системными, т.  е. свя-
занными с  ненадлежащим выполнением следователем 
требований уголовно-процессуального закона. Для их иско-
ренения, следует применять меры, направленные, в первую 
очередь, на повышение уровня квалификации должностных 
лиц следственных органов. Это могут быть: систематиче-
ское прохождение курсов повышения квалификации с отра-
боткой внимания на деталях конкретного дела; проведение 
совместных семинаров сотрудников органов предваритель-
ного следствия, прокуратуры и суда с разбором конкретных 
примеров по обезличенным материалам уголовных дел и т. д.
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Экономические преступления в цифровой среде и меры противодействия им
Стребкова Ольга Викторовна, заместитель начальника отдела

ВНИИ МВД России (г. Москва)

В статье представлены данные МВД РФ за 2024 год по количеству преступлений с использованием ИКТ и способы со-
вершения экономических преступлений с помощью технологий. Выделены основные виды цифровых экономических пре-
ступлений. А также отражены основные положения Концепции государственной системы противодействия противо-
правным деяниям, совершаемым с использованием ИКТ.

Ключевые слова: киберпреступления, криптовалюта, финтех-мошенничество, инвестиционное мошенничество, 
цифровые преступления, информационно-коммуникационные технологии.

Economic crime in the digital environment and measures to counter it

The article presents data from the Ministry of Internal Affairs of the Russian Federation for 2024 on the number of crimes using 
ICT and methods of committing economic crimes using technology. The main types of digital economic crimes are highlighted. And 
also reflects the main provisions of the Concept of the state system for counteracting illegal acts committed using ICT.

Keywords: cybercrime, cryptocurrency, fintech fraud, investment fraud, digital crime, information and communication technology.

Актуальность темы исследования заключается в  том, 
что по данным МВД России, в 2024 году было зареги-

стрировано 765,4 тысячи преступлений с использованием 
информационно-коммуникационных технологий [4], что 
составляет рост на 13,1 % по сравнению с 2023 годом. Доля 
таких преступлений в общей структуре преступности до-
стигла 40 %, что является максимальным показателем за 
последние пять лет [7].

В денежном выражении, экономический ущерб от ци-
фровых преступлений составил 200 млрд рублей в 2024 
году, что на 36  % больше по сравнению с  предыдущим 
годом. При этом общее количество пострадавших оста-
лось практически неизменным (448,9 тыс. человек против 
448,5 тыс. в 2023 году), что свидетельствует о росте сред-
него ущерба на одну жертву.

Анализ структуры показывает, что в 2024 году 84,8 % 
преступлений совершается с  использованием интер-
нета (649,1 тыс. случаев), что превышает показатели 2023 
года на 23 %. Дистанционные хищения — мошенничество 
и кражи — составили 486 тысяч случаев [1].

Развитие информационных технологий тесно связано 
с  увеличением количества именно экономических пре-
ступлений, например, отмывание доходов, мошенниче-
ство, вымогательство, киберпреступления, коррупцию 
и др. [2].

По данным экспертных исследований, треть всех пре-
ступлений в  стране сегодня связана с  цифровой средой, 
при этом 80  % из них представляют дистанционные хи-
щения с помощью новых технологий.

Выделим основные виды цифровых экономических 
преступлений:

— преступления, связанные с криптовалютой;
— финтех-мошенничество;
— инвестиционное мошенничество.
Раскроем каждое из трех направлений в числовом вы-

ражении. Первый вид цифровых экономических преступ-
лений, связанных с криптовалютой, отразил пятикратный 
рост количества судебных дел в России, связанных с крип-
товалютой за 2021–2023 годы (с 510 дел в 2021 году до 2653 
дел в 2023 году).

Второй вид — финтех-мошенничество, связано с раз-
витием финансовых технологий, который сопровожда-
ется ростом специализированных мошеннических схем. 
Согласно исследованиям, 15 % кредитов по Программе за-
щиты зарплат в США на сумму около $76 млрд имели при-
знаки мошенничества, при этом финтех-компании были 
ответственны за более 52 % подозрительных кредитов.

И третий вид  — инвестиционное мошенничество  — 
отражает в 2024 году рост по сравнению с 2022 годом до-
менов для мошеннических схем на 25 %. Количество ре-
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кламных постов для привлечения на мошеннические 
сайты выросло в 40 раз за первые пять месяцев 2024 года 
по сравнению с аналогичным периодом 2023 года.

Развитие ИИ-технологий создает двойственную си-
туацию: с  одной стороны, они используются преступ-
никами для создания более сложных схем мошенниче-
ства, включая дипфейки и  автоматизированные атаки, 
с  другой  — становятся мощным инструментом борьбы 
с киберпреступностью.

Низкая раскрываемость цифровых преступлений 
остается серьезной проблемой: в 2024 году было раскрыто 
лишь 23 % ИТ-преступлений. Данный показатель связан 
со сложностью их расследования, анонимностью пре-
ступников и трансграничным характером многих схем.

Представим способы совершения экономических пре-
ступлений с помощью технологий, выделяемых современ-
ными исследователями:

— DDos-атаки  — перегрузка серверов компании для 
вымогательства денежных средств;

— криптоджекинг — вывод денежных средств в виде 
криптовалюты, полученных незаконным путем, посред-
ством незаконного получения доступа к  устройствам 
пользователя [3];

— фишинг — получение персональных данных поль-
зователя посредством убеждения перехода потенци-

альной жертвы по ссылкам, ведущим на замаскированные 
под «чистые» сайты [6].

В декабре 2024 года Правительство России утвердило 
Концепцию государственной системы противодействия 
противоправным деяниям, совершаемым с  использова-
нием информационно-коммуникационных технологий. 
Концепция предусматривает:

— создание специализированной цифровой плат-
формы для оперативного обмена информацией между 
правоохранительными органами, Центробанком, бан-
ками и операторами связи;

— внедрение механизма оперативной приостановки 
операций с  денежными средствами, использовавшимися 
в преступной деятельности;

— совершенствование уголовного законодательства 
с определением новых видов преступлений [5].

В качестве профилактической меры, особое внимание 
уделяется повышению цифровой грамотности населения 
через социальную рекламу с привлечением известных дея-
телей культуры, науки и блогеров. На региональном и муни-
ципальном уровнях разрабатываются целевые программы 
профилактики правонарушений в цифровом пространстве.

Таким образом, развитие экономических преступ-
лений в цифровой среде представляет собой комплексную 
проблему, требующую междисциплинарного подхода.
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Апелляционное обжалование в уголовном процессе: гарантии 
права на защиту и проблемные аспекты правоприменения

Такидзе Елизавета Владимировна, студент
Сибирский юридический университет (г. Омск)

Гарантия права на апелляционное обжалование явля-
ется основным принципом уголовного судопроиз-

водства, обеспечивающим возможность исправления су-
дебных ошибок и защиты прав подсудимого. В отличие от 
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других государств, Уголовно-процессуальный Кодекс Рос-
сийской Федерации предусматривает широкий круг лиц, 
обладающих правом на обжалование судебных решений. 
Это не только органы Прокуратуры или осужденный, это 
в том числе и оправданный, потерпевший, представитель 
потерпевшего и  др. Именно эта возможность позволяет 
объективно исследовать все обстоятельства дела и  при-
нять во внимание те факты, которые изначально не были 
рассмотрены в полной мере.

Своевременное устранение таких процессуальных 
ошибок способствует восстановлению справедливости 
и законности в уголовном судопроизводстве. Важно под-
черкнуть, что апелляционное обжалование, в отличие от 
кассационного и надзорного, возможно лишь до момента 
вступления приговора в  законную силу, что подчерки-
вает его значение как оперативного механизма защиты 
прав. Исторически, право на апелляционное обжалование 
в  России не требовало предварительного согласования 
с судом. Еще в период действия УПК РСФСР (1961 г.) за-
конодатель закрепил принцип прямого обращения с апел-
ляционной жалобой в судебные инстанции. Подтвержде-
нием этого служит Постановление Конституционного 
Суда РФ от 06.07.1998 N 21-П, признавшее неконститу-
ционным требование о получении предварительного со-
гласия суда на апелляционное обжалование. С  тех пор 
процедура подачи апелляционной жалобы в  России не 
претерпела существенных изменений, что свидетель-
ствует о  последовательной приверженности принципу 
доступности правосудия. Для реализации права на апел-
ляционное обжалование достаточно собрать доводы, под-
тверждающих наличие процессуальных нарушений, и об-
ратиться в апелляционную инстанцию.

Несмотря на общие гарантии, в теории и практике уго-
ловного процесса существуют определенные нюансы, свя-
занные с  апелляционным обжалованием, которые тре-
буют более детального анализа. Например, статья 389.1 
УПК РФ, регулируя круг субъектов, имеющих право на 
подачу апелляционной жалобы или представления, огра-
ничивает его лицами, чьи права и  интересы непосред-
ственно затрагиваются судебным решением. Особое вни-
мание вызывает положение, касающееся апелляционного 
обжалования со стороны органов прокуратуры. Часть 
1 статьи 389.1 УПК РФ предоставляет право на обжало-
вание приговора как государственному обвинителю, так 
и вышестоящему прокурору. Данное положение вызывает 
определенные вопросы и  сомнения в  целесообразности. 

Возникает закономерный вопрос: оправдано ли дублиро-
вание функции обжалования между государственным об-
винителем и вышестоящим прокурором? Не является ли 
это избыточным механизмом, усложняющим процедуру 
апелляционного пересмотра дела?

После появление подобных вопросов Пленум Верхов-
ного Суда Российской Федерации рассмотрел эту норму 
(ст. 389.1 УПК РФ) и  закрепил информацию о  том, что 
судебное решение может быть обжаловано как государ-
ственным обвинителем, так и вышестоящим прокурором, 
но только путем однократного обращения в  апелляци-
онную инстанцию. Аргументация была следующая: го-
сударственный обвинитель, будь он или прокурором по 
рассматриваемому уголовному делу, или вышестоящим 
прокурором, всегда руководствуется нормами уголов-
ного судопроизводства и  имеет четкую позицию. У  ор-
гана Прокуратуры Российской Федерации не может быть 
принципиально разных взглядов на вынесенное судебное 
решение, так как они, реализуя государственные инте-
ресы надзора и контроля, следят за законностью и спра-
ведливостью приговора. Ввиду этого их позиция должна 
быть единой.

УПК РФ также вводит ограничение на апелляционное 
обжалование той категории уголовных дел, которые рас-
сматривались в  судебной инстанции с  участием при-
сяжных заседателей. Это закрепляется в  ст. 389.27 УПК 
РФ, где в качестве основания отмены или изменения за-
крепленных в  приговоре решений имеются лишь осно-
вания, предусмотренные пунктами 2–4 статьи 389.15 УПК 
РФ. Следовательно, они могут быть проверены судом 
апелляционной инстанции по основанию несоответствия 
выводов суда, которые были изложены в приговоре, фак-
тическим обстоятельствам уголовного дела, которые уста-
новлены судом первой инстанции.

Так, если дело рассматривалось в особом порядке (при 
согласии обвиняемого с  предъявленным обвинением), 
то обжаловать приговор можно только по вопросам на-
значения наказания. Фактические обстоятельства дела, 
установленные в  приговоре, обжалованию не подлежат. 
В  Апелляционном постановлении Московского област-
ного суда от 18.01.2023 № 22К-353/2023 суд указал, что, по-
скольку дело рассматривалось в особом порядке, доводы, 
апелляционной жалобы о  невиновности осужденного 
и неправильной квалификации его действий не подлежат 
рассмотрению. Обжалованию подлежат только вопросы, 
связанные с назначением наказания.
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Принципы организации и деятельности адвокатуры СССР
Уразов Артём Александрович, студент

Национальный исследовательский Томский государственный университет

В статье анализируются организационные, руководящие принципы адвокатуры в  советский период. Автор про-
водит сравнительный анализ советского законодательства для выявления динамики развития нормативного закреп-
ления принципов деятельности адвокатуры. Актуальность темы обуславливается выявлением взаимосвязей между 
правовым положением адвокатов советского этапа и современности.

Ключевые слова: адвокатура, принципы организации и деятельности, СССР.

Principles of organization and activities of the USSR Bar

The article analyzes the organizational and guiding principles of the legal profession during the Soviet period. The author conducts 
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На различных исторических этапах становления 
и развития института адвокатуры вопрос о юриди-

ческой защите граждан в уголовных, гражданских и иных 
процессах оставался насущным, вследствие чего были 
предприняты попытки разрешения указанного вопроса, 
что можно увидеть, рассмотрев ключевые моменты раз-
вития адвокатуры в период СССР.

Рассматривая положение института адвокатуры 
в первую половину 20 века, прежде всего, необходимо от-
метить влияние на неё Октябрьской революции 1917 года. 
Так, после прихода к  власти большевиков, являющимися 
сторонниками абсолютного упразднения буржуазно-по-
мещичьего государственного аппарата, адвокатура за-
кономерно была упразднена в  соответствии с  Декретом 
о  суде №  1 [1]. Аргументировалось данное решение об 
упразднении тем, что основной задачей адвокатуры была 
непосредственная защита интересов буржуазии, что пол-
ностью противоречило политике большевиков. На основе 
этого вместо квалифицированных адвокатов право за-
щиты имели «все неопороченные граждане обоего пола, 
пользующиеся гражданскими правами». Данное решение 
привело к значительному снижению качественного уровня 
защиты граждан в гражданском и уголовном процессах.

Возвращение значимости института защиты было 
в  связи с  принятием декрета (Положения) о  народном 

суде. Вместе с  тем, в  соответствии с  положениями Де-
крета о народном суде от 30 ноября 1918 года стали об-
разовываться коллегии защитников, обвинителей и пред-
ставителей сторон в  гражданском процессе. Указанные 
коллегии избирались исполкомом советов при установ-
лении за ними государственного контроля, а члены кол-
легии, считавшиеся должностными лицами, получали 
содержание в  размере того оклада, который был равен 
сумме оклада судей народных судов. Однако избирались 
члены данных коллегий на основании всеобщего актив-
ного и пассивного избирательного права, что показывает 
то, что отсутствовали специальные требования к  зани-
маемым должностям [2].

Вопросу об адвокатуре уделили достаточно серьезное 
внимание после гражданской войны, а  именно в  период 
проведения новой экономической политики, так как по-
явилась необходимость воссоздания кодифицированной 
системы законодательства и  учреждения самоуправ-
ляемой корпорации адвокатов, что показало бы высокий 
уровень законности правовой системы СССР как в зару-
бежных странах, так и внутри страны.

В соответствии с поставленными задачами сперва воз-
рождался институт адвокатуры в соответствии с Положе-
нием ВЦИКа об адвокатуре от 26 мая 1922 года, а  затем 
было принято Положение о  коллегии защитников, где 
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указывался более детально порядок деятельности данной 
коллегии, а также были введены требования к лицам, за-
нимающим данные должности. В частности, к ним отно-
сился 2-летний стаж или сдача специального экзамена 
при сохранении государственного контроля за адвокат-
ской деятельностью, таким образом, адвокатская деятель-
ность не обладала полной самостоятельностью.

В период принятия Конституции 1936 года институт 
адвокатуры подвергся обширному реформированию. 
Так, было принято Положение об адвокатуре СССР 1939 
года  — первый общесоюзный нормативный акт, ко-
торый регулировал данную сферу деятельности. В пред-
ставленном документе была сформирована новая тер-
риториальная организация адвокатуры: создавались 
областные, краевые и  республиканские коллегии адво-
катов, также адвокатура по данному Положению стала 
неподконтрольна судам, что положительно повлияло на 
её деятельность. Всей общей деятельностью в целом за-
ведовал Народный комиссариат юстиции Союза ССР по-
средством наркомов юстиции республик и  управления 
НКЮ республик при областных и краевых советах депу-
татов трудящихся. Также стали расширятся требования, 
предъявляемые к  адвокатам: выполнять адвокатскую 
деятельность могли лица как с высшим юридическим об-
разованием, так и без образования или со средним обра-
зованием, но с  условием наличия обязательного стажа 
юридической деятельности на должностях, которые ука-
заны в данном Положении [4].

Но в  это же время, несмотря на активное развитие 
и  расширение сферы адвокатуры и  прав адвокатов, их 
по-прежнему не допускали к работе на стадии предвари-
тельного следствия. Однако стоит отметить, что этот во-
прос поставили на обсуждение в  юридических кругах 
и  печати. Из этого можно сделать вывод, что основной 
сферой деятельности адвокатов в советский период оста-
валось судебное представительство и оказание различной 
правовой помощи гражданам СССР посредством исполь-
зования развернутой системы адвокатских коллегий и 
«адвокатских коллективов».

Адвокатура также существовала и  не упразднялась 
в  годы Великой Отечественной Войны, однако их права 
в военных трибуналах были значительно ограничены.

Существенные изменения произошли в  период Хру-
щевской «оттепели», так называемой «либерализации» 
политической жизни и  проведении судебной реформы. 
Принятый в  данный период Закон «Об утверждении 
Основ законодательства о судоустройстве Союза ССР, со-
юзных и  автономных республик», при разработке кото-
рого соответствующие республики опирались на Поло-
жение об адвокатуре СССР 1939 года, утратившее силу 
только в 1976 году, содержал ряд пунктов, касающихся из-
менений в  деятельности адвокатов: адвокат имел право 
назначать свидание с обвиняемым, имел право ознаком-
ления с материалами дела, а также выписывать из него не-
обходимые, на его взгляд, сведения, предоставлять дока-
зательства, заявлять ходатайства и отводы, право участия 

в судебном разбирательстве и ряд других полномочий, ко-
торые он имел в соответствии с принятым законом.

Положение об адвокатуре 1962 года, принятое Вер-
ховным Советом РСФСР, устанавливало новую подкон-
трольность коллегии адвокатуры: руководством и  кон-
тролем за коллегией адвокатов осуществляли органы 
исполнительной власти, а  общее руководство находилось 
под контролем Министерства юстиции РСФСР. Также было 
установлено, что для лиц с высшим юридическим образова-
нием необходим был вместе с этим обязательный 2-летний 
стаж работы по специальности, в исключительных случаях 
в  коллегию могли приниматься лица без образования, но 
при этом с 5-летним стажем. Также Положение закрепило 
важнейшие обязанности адвоката — использовать все воз-
можные законные средства и способы защиты прав и ин-
тересов граждан, юридических лиц, обратившихся за по-
мощью, при этом на протяжении всего следствия адвокат 
был обязан сохранить адвокатскую тайну.

Проанализировав реформы 1950–60  гг., с  одной сто-
роны, можно сделать вывод, что адвокаты приобрели 
статус независимых участников процесса, так как значи-
тельно расширились права адвокатов, а также у коллегий 
адвокатов появилась своя система самоуправления, ко-
торая включала в  себя такие органы, как общее собра-
ние(конференция) членов коллегии адвокатов, прези-
диум и  ревизионная комиссия и  начала складываться 
идея «адвокат  — представитель законных интересов до-
верителя», однако, с другой стороны, сохранялся государ-
ственный контроль за деятельность коллегий адвокатов, 
которые возлагались на Советы Министров АССР, ис-
полнительные комитеты краевых, областных, а в Москве 
и  Ленинграде городских советов, а  Общее руководство 
адвокатурой в  РСФСР осуществлялось Министерством 
юстиции РСФСР, что говорит о неоднозначности прово-
димых реформ в сфере адвокатуры [3].

Заключительным этапом организации советской адво-
катской деятельности становится Закон СССР «Об адво-
катуре в СССР», принятый 30 ноября 1979 года. Данный 
законодательный акт внес основные тенденции дальней-
шего развития адвокатуры, определил наличие высшего 
образования обязательным требованием н  должность 
адвоката, а  также установил четкие права и  соответ-
ствующие обязанности адвоката. Помимо основного За-
кона СССР республиках устанавливались отдельные по-
ложения, которые регулировали деятельность адвокатов 
более содержательно, самостоятельно устанавливая по-
рядок принятия в  коллегию адвокатов и  регулирую во-
просы о дисциплинарных взысканиях.

Резюмируя, можно отметить, что в  советской исто-
риографии сфера адвокатуры, претерпев множество из-
менений и доработок с помощью различных Положений 
и  законов сформировала определенные принципы орга-
низации и деятельности адвокатуры, которые можно уви-
деть, проанализировав весь ход развития. Так, к данным 
принципам можно отнести корпоративность на основе 
коллегий, частичная независимость и  вместе с  тем под-
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отчетность исполнительным органам государства, добро-
вольность объединения в  коллегии адвокатов, запрет на 
разглашение сведений, полученных в  ходе следствия от 
доверителя, оказание бесплатной юридической помощи 

в  случаях, предусмотренных законом и  независимость. 
Многие из этих принципов нашли свое отражение в зако-
нодательных актах современного законодательства об ад-
вокатуре, что применяется и по сей день.
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В статье анализируется современное функционирование российской системы небанковских кредитных организаций. 
Актуальность обуславливается важной ролью небанковских кредитных организаций как субъектов банковских право-
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The article analyzes the current functioning of the Russian system of non-bank credit organizations. The relevance of the article is 
due to the important role of non-bank credit organizations as subjects of banking legal relations, which ensure the satisfaction of the 
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Необходимо отметить, что небанковским кредитным 
организациям как полноправным субъектам бан-

ковских правоотношений на настоящее время уделено 
значительно меньше внимания в сравнении с иными фи-
нансовыми субъектами, несмотря на их стабилизирующее 
и  системообразующее влияние на эффективное функ-
ционирование банковской системы. Деятельность НКО 
во многом обеспечивает удовлетворение потребностей 
субъектов гражданского оборота в финансовых ресурсах 
за счет привлеченных денежных средств. Как отмечают 
немногочисленные исследователи в указанной сфере, не-
банковские кредитные организации, являющиеся частью 

банковской системы страны, выполняют чрезвычайно 
важные функции и являются востребованными многими 
участниками хозяйственной деятельности, при этом, не-
смотря на общую системную устойчивость небанковских 
кредитных организаций, их деятельность характеризу-
ется динамичностью и во многом зависит от современных 
экономико-правовых условий развития и завязаны на по-
стоянных изменениях рынка кредитования [5]. На основе 
анализа реальных особенностей деятельности небанков-
ских кредитных организаций на современном этапе пред-
ставляется возможным выделить следующие основные 
направления развития рынка НКО:
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1) В  последние годы ключевой тенденцией в  данной 
сфере в Российской Федерации стало снижение числа дей-
ствующих небанковских кредитных организаций. В целом 
рынок НКО всегда отличался своей немногочисленно-
стью: на настоящий момент, согласно данным, опублико-
ванным на сайте Центрального Банка, в России действует 
лишь 38 небанковских кредитных организаций [1]. Воз-
можные причины небольшой численности небанковских 
кредитных организаций могут быть связаны с  тем, что 
этот институт так и остался непонятым на данном рынке. 
Процедура лицензирования, контролирующая деятель-
ность Центрального Банка, возможность осуществлять 
лишь ограниченный перечень банковских операций  — 
всё это препятствует вхождению новых игроков. В связи 
с  этим, можно наблюдать ситуацию, когда старые НКО, 
возникшие изначально в связи с изменениями в законода-
тельстве, постепенно отмирают, а новые НКО создаются 
в меньшем количестве.

Говоря об увеличении контроля в отношении деятель-
ности НКО, необходимо отметить, что важной задачей на 
современном этапе остаётся обеспечение прозрачности 
правовых норм и регулирования, поскольку иное создает 
неопределенность и усложняет работу небанковских кре-
дитных организаций. Особенно важным это становится 
при судебной защите, поскольку необходимо правильно 
применить нормы соответствующего права, определения 
предмета спора и  правовой природы правоотношения, 
так как правовой статус небанковских кредитных органи-
заций имеет комплексный характер и совокупного толко-
вания статусов [3]. Встаёт вопрос о двояком влиянии пру-
денциального регулирования небанковских кредитных 
организаций. С одной стороны, банковский надзор обес-
печивает необходимый уровень соответствия органи-
зациями законодательно установленным требованиям, 
обеспечивая прозрачность их деятельности. С другой же, 
повышается регуляторная нагрузка и, в результате, стре-
мительное сокращается число действующих кредитных 
организаций (в том числе и  НКО), что также обуслов-
лено сложной экономической обстановкой, замедлением 
темпов роста экономики и доходов населения.

2) Актуальные изменения касательно деятельности не-
банковских кредитных организаций связаны с  порядком 

предоставления ими отчётности, а  вернее освобождение 
НКО от обязанности составлять по отчётности по МСФО 
(международным стандартам финансовой отчётности). 
Как указывает Министерство Финансов в  своём инфор-
мационном письме от 25 июля 2024 года, до принятия со-
ответствующих изменений, исключения при исполнении 
обязанности подачи финансовой отчётности были распро-
странены только на банки с  базовой лицензией [2]. После 
принятия законопроекта освобождены от данной обязан-
ности также и кредитные организации, включая НКО, ко-
торые создают группу по смыслу МСФО, что позволяет го-
ворить о тенденции в большем урегулирование статуса НКО 
и послаблений в указанной сфере, при этом отмечается, что 
НКО, которые создают группу, по-прежнему обязаны со-
ставлять консолидированную финансовую отчетность по 
МСФО, а  не создающие группу НКО, являющиеся цен-
тральным контрагентом и  центральным депозитарием,  — 
обязаны составлять финансовую отчетность по МСФО.

3) Важной тенденцией развитие рынка кредитных ор-
ганизаций, в том числе и НКО, является развитие соци-
альной ответственности. Концепция корпоративной со-
циальной ответственность кредитных организаций — это 
понятие, которое описывает важность участия кредитных 
организаций в  социальных и  экологических вопросах, 
а также их обязательства перед обществом. Позитивным 
моментом развития социальной ответственности небан-
ковских кредитных организаций является содействие 
обеспечению системной устойчивости и  ликвидности 
российской кредитной системы в целом; развитие эффек-
тивной конкуренции на рынке банковских услуг в России 
и обеспечение равных условий конкуренции для всех кре-
дитных организаций, создание равных условий по защите 
интересов вкладчиков, заемщиков и кредиторов, при со-
блюдении требований Банка России по предоставлению 
полной и  доступной информации об услугах банков, их 
комиссий и эффективной процентной ставке [4].

Таким образом, небанковские кредитные организации, 
оставаясь малочисленными субъектами рынка, обеспе-
чивают эффективное функционирование банковской си-
стемы в целом. Деятельность НКО в значительной степени 
меняется, усовершенствуется нормативное регулиро-
вание исходя из объективных требований современности.
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Порядок привлечения осужденных к труду в местах лишения свободы
Филинкова Ирина Александровна, студент магистратуры

Московский университет «Синергия»

В данной статье отображен порядок привлечения лиц, содержащихся в местах лишения свободы, к общественно по-
лезному труду. Особый акцент в статье сделан на возможности получения профессии в местах лишения свободы для 
дальнейшего трудоустройства, а также отмечена роль Центров трудовой адаптации исправительных учреждений.

Ключевые слова: труд осужденных, привлечение к труду, профессия, порядок трудоустройства осужденных.

Procedure for involving convicted persons in labor  
in places of deprivation of liberty

This article describes the procedure for engaging persons in places of deprivation of liberty in socially useful work. The article 
places special emphasis on the possibility of obtaining a profession in places of deprivation of liberty for further employment, and also 
highlights the role of the Labor Adaptation Centers of correctional institutions.

Keywords: labor of convicts, recruitment to work, profession, the order of employment of convicts

В соответствии со статьей 1 Уголовно-исполнитель-
ного кодекса Российской Федерации уголовно-ис-

полнительное законодательство Российской Федерации 
имеет своими целями исправление осужденных и  пред-
упреждение совершения новых преступлений как осу-
жденными, так и  иными лицами. Так, к  основным сред-
ствам исправления осужденных относят общественно 
полезный труд.

Порядок привлечения к труду осужденных к лишению 
свободы установлен главой 14 Уголовно-исполнительного 
кодекса Российской Федерации и  Законом Российской 
Федерации от 21.07.1993 5473–1 «Об учреждениях и  ор-
ганах уголовно-исполнительной системы Российской Фе-
дерации».

Для выработки единого подхода к организации труда 
лиц, находящихся в местах лишения свободы в уголов-
но-исполнительно системе Российской Федерации раз-
работан единый порядок привлечения осужденных 
к труду.

При поступлении в  учреждение, осужденные не-
продолжительный период времени содержатся в  каран-
тинном отделении. На данном этапе начинается индиви-
дуальная работа, в которую входит в том числе, выяснение 
наличия у  поступившего образования, профессии, под-
тверждающих специальность документов.

В силу статьи 103 Уголовно-исполнительного кодекса 
Российской Федерации каждый осужденный к лишению 
свободы обязан трудиться

в местах и  на работах, определяемых администра-
цией исправительных учреждений. Администрация 
исправительных учреждений обязана привлекать 
осужденных к  труду с  учетом их пола, возраста, трудо-
способности, состояния здоровья и, по возможности, 
специальности, а  также исходя из наличия рабочих 
мест. Осужденные привлекаются к  труду в  центрах тру-
довой адаптации осужденных и производственных (тру-

довых) мастерских исправительных учреждений, на фе-
деральных государственных унитарных предприятиях 
уголовно-исполнительной системы и  в организациях 
иных организационно-правовых форм, расположенных 
на территориях исправительных учреждений и (или) вне 
их, при условии обеспечения надлежащей охраны и изо-
ляции осужденных.

При наличии у  осужденного профессионального об-
разования и подтверждающих документов, после прохо-
ждения этапа «карантинного отделения» с  осужденным 
проводится работа по его трудоустройству на соответ-
ствующий производственный участок исправительного 
учреждения уголовно-исполнительной системы.

В случае отсутствия у  осужденного образования, 
он может быть направлен на обучение. При исправи-
тельных учреждениях функционируют федеральные 
казенные профессиональные образовательные учре-
ждения, с которыми исправительные учреждения уго-
ловно-исполнительной системы взаимодействуют по 
четко разработанному алгоритму. Алгоритм органи-
зации взаимодействия исправительных учреждений 
с  федеральными казенными профессиональными об-
разовательными учреждениями Федеральной службы 
исполнения наказаний направлен на упорядочение и 
повышение эффективности работы сотрудников ис-
правительных учреждений и  работников федеральных 
казенных профессиональных образовательных учре-
ждений по организации профессионального обучения и 
среднего профессионального образования осужденных 
к лишению свободы. Данный алгоритм разработан в со-
ответствии с  приказом Минюста России от 24.03.2020 
№  59 «Об утверждении Порядка организации профес-
сионального обучения и  среднего профессионального 
образования лиц, осужденных к  лишению свободы 
и  отбывающих наказание в учреждениях уголовно-ис-
полнительной системы Российской Федерации», а также 
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иными нормативными правовыми актами федераль-
ного органа исполнительной власти, осуществляющего 
функции по выработке и реализации государственной 
политики и  нормативно-правовому регулированию 
в  сфере среднего профессионального образования и 
профессионального обучения.

Обучение осужденных, отбывающих наказание в виде 
лишения свободы, организуется с учетом:

потребности учреждения в  рабочих кадрах для ком-
плектования рабочих мест на производственных участках 
учреждения и  объектах хозяйственного обслуживания 
учреждения;

потребности исправительных центров в  рабочих ка-
драх с  целью дальнейшего возможного трудоустройства 
осужденных к лишению свободы, имеющих формальные 
основания для подачи ходатайства о  замене неотбытой 
части наказания принудительными работами;

потребности рынка труда субъекта Российской Феде-
рации в рабочих кадрах с целью дальнейшей ресоциали-
зации в обществе после освобождения от отбывания на-
казания.

Осужденные по результату привлечения к труду попа-
дают под контроль центров трудовой адаптации. Задачи 
центров трудовой адаптации приведены в таблице 1.

Таблица 1. Основные задачи центров трудовой адаптации

В ходе привлечения осужденных к труду
В ходе обучения осужденных в федеральных казенных 

профессиональных образовательных учреждениях
— обеспечение объемом работ;

— нормирование труда;
— соответствие технологического оборудования выполняемым 

работам;
— подбор соответствующей работы для каждого осужденного, 

исходя из его способностей, навыков и умений;
— взаимодействие с другими службам исправительного учре-
ждения с целью выработки у осужденного положительного от-

ношения к труду

— контроль посещаемости занятий обучающимся осу-
жденным;

— организация производственной практики;
— участие в итоговой аттестации

Одна из наиболее важных задач Центров трудовой 
адаптации  — это грамотный подход к  нормированию 
труда осужденных, из чего следует норма выработки 
и формирование заработной платы осужденных.

Помимо заработной платы, по результатам выполнения 
норм выработки, за добросовестное отношение к труду к 
осужденным могут применяться меры поощрения.

Вместе с тем, невыполнение норм выработки, недобро-
совестное отношение к труду, отказ от работы или прекра-

щение работы без уважительных причин, могут повлечь 
за собой применение мер воздействия дисциплинарного 
характера (выговор, штраф, водворение в штрафной изо-
лятор и  др.), установленных уголовно-исполнительным 
законодательством.

Проанализировав всё вышесказанное можно сделать вывод, 
что, как и в любой системе, необходим четкий алгоритм дей-
ствий, мер воздействия и поощрения для формирования цен-
трализованного подхода к организации трудового процесса.
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Характеристика права социального обеспечения как 
самостоятельной отрасли российского права

Фоменко Юрий Сергеевич, преподаватель
Воронежский юридический техникум

Анализ предмета права социального обеспечения тре-
бует изучения двух тенденций в развитии его поня-

тийного аппарата. Эти изменения рассматриваются через 
призму взаимосвязи терминологии и содержания отрасли.

Первая тенденция — некритичное заимствование гра-
жданско-правовых конструкций, включая договорные 
формы без адаптации к  специфике социального обеспе-
чения. Подобный подход приводит к неоправданному рас-
ширению частноправовых методов в сфере, традиционно 
регулируемой нормами публичного права. Хотя договор 
здесь может использоваться для определения объема со-
циальных услуг, это не означает, что частноправовые эле-
менты должны проникать в  саму суть отрасли. Отно-
шения, выходящие за рамки публичного регулирования, 
правильнее относить к социальной защите, где допустимо 
сочетание разных правовых подходов.

Вторая тенденция  — введение законодателем новых 
терминов, не согласующихся с уже устоявшейся системой 
понятий. Это создает противоречия как между нормами 
разного уровня (вертикальные связи), так и внутри одно-
родных правовых институтов (горизонтальные связи).

Ключевые термины отрасли помогают определить гра-
ницы ее предмета, а их систематизация позволяет точнее 
обозначить круг регулируемых общественных отно-
шений. [2]

Во-вторых, относятся правоотношения, связанные 
с пенсионным обеспечением, в том числе: отношения по 
государственному пенсионному обеспечению; отношения 
по назначению и выплате страховых пенсий. [3]

Третья категория включает правоотношения, свя-
занные с  выплатой социальных пособий различного ха-
рактера. Четвертую группу образуют правоотношения 
в сфере оказания социальных услуг населению. Совокуп-
ность перечисленных правоотношений формирует си-
стему организационно-правовых способов реализации 
социального обеспечения.

С точки зрения правовой доктрины, социально-обес-
печительные правоотношения представляют собой юри-
дически оформленные взаимодействия между субъек-
тами, возникающие в  процессе реализации гражданами 
своего права на получение установленных законодатель-
ством социальных гарантий и компенсаций.

Материальные блага и  социальные услуги, предусмо-
тренные действующим законодательством, выступают 
в качестве предмета данных правоотношений. Круг участ-
ников этих правоотношений включает:

управомоченную сторону (граждан, имеющих законо-
дательно закрепленное право на получение социального 
обеспечения);

обязанных субъектов (государственные и  муници-
пальные органы, их должностных лиц, а также специали-
зированные учреждения, наделенные соответствующими 
полномочиями).

Следует отметить, что каждая самостоятельная от-
расль права охватывает специфическую группу обще-
ственных отношений, обладающих качественным свое-
образием и регулируемых особыми правовыми методами, 
что позволяет четко дифференцировать ее от других пра-
вовых отраслей.

Становление права социального обеспечения как авто-
номной отрасли произошло в исторически недавний пе-
риод (в 70-х годах XX века). В  предшествующий период 
правовое регулирование соответствующих отношений 
осуществлялось в рамках:

административного права;
гражданско-правового регулирования;
трудового законодательства;
норм, регулирующих колхозные отношения.
Разделяя позицию  М.  О.  Буянова, отметим, что 

в ранний советский период (1920–1930-е годы) институт 
социального обеспечения рассматривался как элемент 
права социальной культуры и входил в предмет регулиро-
вания административного права. [5]

В середине XX века, после принятия новых норма-
тивных актов в  пенсионной сфере, произошло разде-
ление правового регулирования социальных гарантий 
для разных категорий населения. Для наемных работ-
ников (рабочих и  служащих) соответствующие нормы 
были включены в трудовое законодательство, в то время 
как обеспечение членов сельскохозяйственных коопера-
тивов регулировалось нормами колхозного права.

Современное понимание сферы регулирования права 
социального обеспечения напрямую вытекает из содер-
жательной характеристики самого феномена социальной 
защиты. В  настоящее время к  предмету данной отрасли 
права относятся следующие виды социально-правовых 
взаимодействий:

правоотношения, связанные с  денежными формами 
социальной поддержки населения (включая пенсионные 
выплаты, различные виды пособий и  компенсационные 
платежи); [1]

правоотношения, возникающие при оказании государ-
ственных социальных услуг различным категориям насе-
ления, включая:

— организацию ухода за гражданами пожилого воз-
раста и лицами с ограниченными возможностями;

— поддержку семей, имеющих несовершеннолетних  
детей;
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— помощь лицам, вынужденно покинувшим посто-
янное место жительства;

— обеспечение доступной медицинской помощи;
— предоставление специальных льгот отдельным со-

циальным группам;
— юридически значимые отношения, связанные 

с  официальным подтверждением обстоятельств, име-
ющих правовое значение;

— практической реализацией гарантированных соци-
альных прав;

— судебной и  административной защитой законных 
интересов получателей социальной поддержки. [4]

Рассматриваемые правовые связи могут предшество-
вать (процедурного характера), сопровождать (про-
цедурно-процессуальные) или являться следствием (про-
цессуальные) основных социально-обеспечительных 
правоотношений, входящих в первые две категории.

Система социальных льгот для особых категорий на-
селения составляет неотъемлемую часть правоотношений 
по оказанию социальных услуг. К получателям таких пре-
ференций относятся:

обладатели высших государственных наград (Герои 
России и  СССР, кавалеры орденов Славы и  Трудовой 
Славы), пострадавшие от радиационного воздействия, вете-

раны различных категорий, жители блокадного Ленинграда, 
многодетные семьи, родители детей раннего возраста.

Процедурные правоотношения подразделяются на две 
категории:

1. Установление юридически значимых обстоятельств 
таких, как определение инвалидности, признание лица 
безвестно отсутствующим, подтверждение участия в ли-
квидации последствий чернобыльской катастрофы

2. Оформление социальных выплат и услуг таких как 
назначение пенсионного обеспечения, предоставление 
специальных технических средств реабилитации, оформ-
ление социальных пособий

Процессуальные правоотношения возникают при 
оспаривании решений относительно отказа в назначении 
пенсии, а так же непризнания права на социальную услугу, 
необоснованного лишения пособия

На основании изложенного можно определить право 
социального обеспечения как межотраслевой комплекс 
правовых норм, регулирующих общественные отно-
шения по:

— материальной поддержке граждан
— предоставлению социальных услуг
— установлению юридически значимых фактов
— защите прав на социальное обеспечение
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Уголовная ответственность за нарушение миграционного законодательства 
в современных условиях: анализ правоприменения

Чистова Оксана Александровна, студент магистратуры
Московский университет «Синергия»

После распада Советского Союза в Российскую Феде-
рацию по разным причинам иммигрировали мил-

лионы жителей стран Содружества Независимых Госу-
дарств. Основные причины:

1) социально-экономические, поскольку уровень 
жизни и  качество образования в  России самые высокие 
среди бывших республик СССР;

2) культурно-этнические, так как миллионы соотече-
ственников оказались за границей, и до сих пор идет про-
цесс их переезда в Россию;

3) политические и гуманитарные в связи с сохранением 
вооруженных конфликтов на постсоветском пространстве.

В последние годы в  России обострилась масштабная 
проблема нелегального нахождения иностранных гра-
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ждан или лиц без гражданства на территории страны. Как 
правило, это сопровождается нарушением порядка реги-
страционного и миграционного учета, последствием кото-
рого стал значительный рост числа случаев регистрации 
и постановки на учет граждан других стран и лиц без гра-
жданства по адресам, где они не намерены проживать. 
Достаточно серьезной проблемой является также реги-
страция и постановка на учет лиц на основе документов, 
содержащих заведомо недостоверные сведения.

Незаконная миграция как часть международных мигра-
ционных процессов существовала во все времена. Однако 
в настоящее время под влиянием процесса глобализации, 
который затрагивает самые разные стороны общественной 
жизни, незаконная миграция приобрела ряд новых ка-
честв, которые поставили ее в центр внимания не только 
отдельных государств, но и всего мирового сообщества.

В настоящее время нелегальная миграция по степени 
общественной опасности занимает одну из лидирующих 
позиций среди новых угроз и  вызовов ХХI  века, и,  как 
следствие, занимает серьезное место в  процессе обеспе-
чения национальной безопасности государства.

В потоках нелегальных мигрантов на территорию при-
нимающей страны могут проникать боевики и участники 
незаконных вооруженных формирований, в  том числе 
прошедшие диверсионную подготовку.

Регулирование процессов миграции и борьба с нелега-
лами — важная задача каждого государства.

В последние годы в России были сделаны решительные 
шаги по формированию рациональной и прозрачной ми-
грационной политики с  целью упорядочивания притока 
мигрантов и  активизации борьбы с  нелегальной мигра-
цией. Для этого используются соответствующие правовые, 
социально-экономические и  политические инструменты. 
Наглядным примером является принятие Концепции го-
сударственной миграционной политики Российской Феде-
рации на 2019–2025 годы [2], в которой, в частности, ука-
зана необходимость совершенствования правовой базы 
противодействия незаконной миграции и мер ответствен-
ности за нарушения миграционного законодательства.

Также продолжают свое развитие нормы администра-
тивного и  уголовного законодательства об ответствен-
ности за нарушения миграционных правил. К  числу со-
ответствующих преступлений относятся: незаконное 
пересечение государственной границы России (ст. 322 УК 
РФ [1]), организация незаконной миграции (ст. 322.1 УК 
РФ [1]), фиктивная регистрация по месту пребывания или 
по месту жительства (ст. 322.2 УК РФ [1]), фиктивная по-
становка на учет по месту пребывания (ст. 322.3 УК РФ [1]).

Уголовно-правовую ответственность за нелегальную 
миграцию по нашему законодательству следует классифи-
цировать по субъектам.

Во-первых, это ответственность самих нелегалов.
Во-вторых, это ответственность предпринимателей 

и работодателей, нанимающих нелегальных мигрантов.
И, в-третьих, это ответственность тех, кто культиви-

рует нелегальную миграцию, помогает нелегалам обхо-

дить законы и наживается на этом. Последняя ответствен-
ность должна быть самой суровой и беспощадной.

В целях усиления контроля за нахождением ино-
странных граждан на территории Российской Федерации 
принят Федеральный закон от 08.08.2024 №  260-ФЗ «О 
внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» [3], вступивший в силу с 5 фев-
раля 2025 года. Указанным законом закрепляются условия 
пребывания (проживания) иностранных граждан в  Рос-
сийской Федерации.

Предусматривается, что иностранные граждане в  пе-
риод пребывания (проживания) на территории Россий-
ской Федерации обязаны воздерживаться от деятель-
ности, наносящей ущерб интересам страны, соблюдать 
Конституцию и законодательство Российской Федерации.

Установлен новый правовой режим  — высылка, при-
меняемый в  отношении иностранных граждан или лиц 
без гражданства, находящихся в  Российской Федерации, 
но не имеющих законных оснований для пребывания 
(проживания) в  Российской Федерации, в  целях обеспе-
чения их выезда из Российской Федерации или приоб-
ретения ими законных оснований для пребывания (про-
живания) в Российской Федерации, предусматривающий 
установление в  отношении таких лиц ограничений от-
дельных прав и свобод, применение мер федерального го-
сударственного контроля (надзора) в сфере миграции.

Статьей 9.1 [3] закона №  260-ФЗ установлены права 
и  обязанности иностранного гражданина, находящегося 
в режиме высылки (далее — контролируемое лицо).

Порядок организации работы МВД России и его тер-
риториальных органов при применении режима высылки 
определяется МВД России. Законом № 260-ФЗ устанавли-
ваются меры федерального государственного контроля 
(надзора) в  сфере миграции, применяемые в  рамках ре-
жима высылки, права и  обязанности должностных лиц 
МВД России при осуществлении контроля за нахожде-
нием в  Российской Федерации контролируемого лица, 
предусматривается создание реестра контролируемых 
лиц (далее — Реестр).

С даты внесения сведений об иностранном гражда-
нине в Реестр применяются и продолжают действовать до 
исключения сведений о таком лице из Реестра ограничи-
тельные меры в виде:

— запрета на постановку недвижимого имущества 
на государственный кадастровый учет и (или) государ-
ственную регистрацию прав;

— отказа в  открытии банковского счета и  осущест-
влении иных банковских операций за исключением пе-
реводов денежных средств в целях уплаты обязательных 
платежей, установленных законодательством Российской 
Федерации, а также переводов денежных средств на счет 
контролируемого лица и  выдачи наличных денежных 
средств контролируемому лицу в сумме не более 30 тысяч 
рублей в месяц;

— запрета на заключение брака (в случае если хотя бы 
одно из лиц, вступающих в брак, является иностранным 
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гражданином или лицом без гражданства, орган записи 
актов гражданского состояния проверяет факт вклю-
чения сведений о таком лице в Реестр);

— запрета на изменение места жительства или места 
пребывания в  Российской Федерации без разрешения 
территориального органа федерального органа исполни-
тельной власти в  сфере внутренних дел, осуществляю-
щего контроль (ст. 31.1 закона № 260-ФЗ [3]).

Сведения об иностранном гражданине исключаются 
из Реестра:

— после выезда иностранного гражданина из Россий-
ской Федерации;

— после урегулирования правового положения на тер-
ритории Российской Федерации;

— после отмены решения, послужившего основанием 
для применения режима высылки;

— после признания судом незаконным решения, по-
служившего основанием для применения к иностранному 
гражданину режима высылки;

— после смерти иностранного гражданина или объяв-
ления его судом умершим (ст. 31.2 закона № 260-ФЗ).

Федеральным законом от 15.08.1996 № 114-ФЗ «О по-
рядке выезда из Российской Федерации и въезда в Рос-
сийскую Федерацию» [4] устанавливается, что в  случае 
вынесения решения о нежелательности пребывания (про-
живания) в Российской Федерации иностранного гражда-
нина, не достигшего возраста 18 лет, соответствующее 
решение выносится также в  отношении находящегося 
в  Российской Федерации иностранного гражданина, яв-
ляющегося его законным представителем.

В рамках реализации положений закона № 260-ФЗ Указом 
Президента Российской Федерации от 30.12.2024 № 1126 «О 
временных мерах по урегулированию правового положения 
отдельных категорий иностранных граждан и лиц без гра-
жданства в Российской Федерации в связи с применением 
режима высылки» установлено, что находящиеся в Россий-
ской Федерации иностранные граждане и лица без граждан-
ства, сведения о  которых подлежат включению в  реестр 
контролируемых лиц, обязаны самостоятельно выехать из 
Российской Федерации либо урегулировать свое правовое 
положение в Российской Федерации.

В отношении иностранных граждан, заключивших кон-
тракт о прохождении военной службы в Вооруженных Силах 
Российской Федерации или воинских формированиях:

1) прекращают действие и  не подлежат исполнению 
ранее принятые решения о депортации, реадмиссии, не-
разрешении въезда в  Российскую Федерацию, нежела-
тельности пребывания (проживания) в  Российской Фе-
дерации, сокращении срока временного пребывания 
в Российской Федерации;

2) не принимаются решения, указанные в  подпункте 
«а», по основаниям, возникшим до даты подачи предусмо-
тренных Указом заявлений.

При этом указанные положения не распространя-
ются на иностранных граждан, создающих угрозу нацио-
нальной безопасности Российской Федерации, в том числе 

выступающих за насильственное изменение основ кон-
ституционного строя Российской Федерации, или финан-
сирующих, планирующих террористические (экстремист-
ские) акты, оказывающих содействие в совершении таких 
актов либо совершающих их, а равно иными действиями 
поддерживающих террористическую (экстремистскую) 
деятельность или посягающих на общественный порядок 
и общественную безопасность, в том числе участвующих 
в  несанкционированных собраниях, митингах, демон-
страциях, шествиях или пикетированиях.

В 2024 году свыше 80 тысяч иностранных граждан 
и  лиц без гражданства за нарушения миграционных 
правил было по решениям судов принудительно выдво-
рены из России, в том числе 23 тысячи — из Москвы и Мо-
сковской области. Для сравнения в 2023 году за пределы 
России было выдворено более 44,2 тысячи иностранных 
граждан и лиц без гражданства.

Несмотря на активную законотворческую работу 
в указанном направлении, количество совершённых пре-
ступлений рассматриваемой категории и осужденных лиц 
в России существенно не уменьшается.

С учетом изложенного можно утверждать, что склады-
вающаяся миграционная ситуация в современной России 
требует дальнейшего принятия взвешенных и  рацио-
нальных решений правового, социально-экономического 
и политического характера с целью обеспечения миграци-
онной безопасности государства, в том числе с помощью 
уголовно-правовых мер.

Введение института уголовной ответственности за ми-
грационные преступления и  его дальнейшее развитие 
в  современных условиях социально обусловлены необ-
ходимостью всестороннего обеспечения защищенности 
жизненно важных интересов личности, общества и  го-
сударства от угроз, связанных с  нелегальными мигра-
ционными процессами, усиливающимися в  условиях 
глобальных и региональных экономических и геополити-
ческих кризисов и создающими условия для совершения 
различных преступлений и  иных правонарушений как 
самими нелегальными мигрантами, так и  в отношении 
данных лиц, включая преступления террористической 
и экстремистской направленности.

Важнейшим шагом контроля иностранных граждан 
является необходимость внедрения дактилоскопиро-
вания, а также электронная идентификация въезжающих 
в  рамках безвизового режима. Таким образом, в  полно-
масштабном объеме начнет функционировать единая го-
сударственная информационная система миграционного 
учета. Это позволит получать сведения о  месте нахо-
ждения в России иностранных граждан, что имеет важное 
значение в  противодействии нелегальной миграции 
и борьбе с терроризмом и экстремизмом.

Таким образом, можно сделать вывод, что на сего-
дняшний день наша миграционная политика и миграци-
онное законодательство нуждаются в корректировке. Фе-
деральным органам власти нужно теснее сотрудничать 
в  этой сфере с  региональными властями, вникать в  их 
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проблемы. Нельзя позволять нелегалам безнаказанно 
вести себя в  России. И  от того, как мы решим данный 

вопрос, будет во многом зависеть наша дальнейшая ис-
тория, наша дальнейшая судьба.
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Антикоррупционная политика в сфере образования: анализ 
подходов и перспективы совершенствования

Штелик Виктория Георгиевна, студент магистратуры
Российский экономический университет имени Г. В. Плеханова (г. Москва)

Статья посвящена актуальной проблеме коррупции в сфере образования и анализу современных подходов к формиро-
ванию эффективной антикоррупционной политики. В работе рассматриваются ключевые факторы, способствующие 
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возникновению коррупционных проявлений в  образовательной системе, а  также анализируются различные инстру-
менты и механизмы борьбы с коррупцией. Авторы статьи акцентируют внимание на необходимости комплексного 
подхода, включающего в себя законодательные меры, повышение прозрачности и подотчетности, превентивное воспи-
тание и развитие социальной ответственности. В заключение, предлагаются рекомендации по улучшению антикор-
рупционной политики в сфере образования с целью создания справедливой и эффективной системы образования.

Ключевые слова: антикоррупционная политика, сфера образования, превентивные меры, качество образования, до-
верие к системе образования, социальная ответственность.

Anti-corruption policy in education:  
analysis of approaches and prospects for improvement

The article is devoted to the current problem of corruption in the field of education and the analysis of modern approaches to the 
formation of effective anti-corruption policies. The work examines the key factors contributing to the emergence of corruption in the 
educational system, and also analyzes various tools and mechanisms for combating corruption. The authors of the article focus on the 
need for an integrated approach, including legislative measures, increased transparency and accountability, preventive education and 
the development of social responsibility. Finally, recommendations are offered to improve anti-corruption policies in the education 
sector in order to create a fair and effective education system.

Keywords: anti-corruption policy, education sector, preventive measures, quality of education, trust in the education system, social 
responsibility.

Образование является одним из ключевых столпов 
любого общества, определяя его будущее раз-

витие и процветание. Однако, как и в любой сфере обще-
ственной жизни, образование не застраховано от нега-
тивных явлений, одним из которых является коррупция. 
В  этой статье мы рассмотрим особенности антикорруп-
ционной политики в  сфере образования, изучим ее ме-
ханизмы, анализируя как существующие практики, так 
и  возможные пути улучшения. Цель исследования  — 
определить факторы, влияющие на эффективность анти-
коррупционных мер в  образовании, и  выявить перспек-
тивные направления для повышения ее прозрачности 
и справедливости.

Актуальность исследования антикоррупционной дея-
тельности в  области образования обусловлена ее гло-
бальным характером, серьезными социально-экономиче-
скими последствиями, повышенным интересом к проблеме 
и  необходимостью поиска новых решений. Коррупция 
в образовании подрывает доверие к системе, снижает каче-
ство обучения и препятствует профессиональному росту. 
Она увеличивает неравенство в доступе к качественному 
образованию, создает барьеры для карьерного роста и ли-
шает общество талантов. Несмотря на усилия по борьбе 
с коррупцией, она остается серьезной проблемой в образо-
вательной сфере. Поэтому необходимо проводить исследо-
вания, чтобы выявить новые подходы к предупреждению 
и  пресечению коррупции, создавая более эффективную 
и справедливую систему образования [12; 13]

Антикоррупционная стратегия включает в  себя не 
только принятие соответствующего законодательства 
и  создание специализированных органов по борьбе 
с  коррупцией, но также обучение и  просвещение насе-
ления о вреде коррупции, развитие механизмов контроля 
и надзора за деятельностью государственных служащих, 

а  также укрепление прозрачности и  открытости в  при-
нятии решений.

Профилактика коррупции включает в  себя меры по 
повышению этической культуры в  обществе, создание 
условий для развития конкуренции и  свободы СМИ, 
а  также улучшение условий труда и  оплаты труда госу-
дарственных служащих. Кроме того, важным аспектом 
является сотрудничество с  международными организа-
циями и  другими странами для обмена опытом и  пере-
дачи лучших практик в борьбе с коррупцией.

Эффективная антикоррупционная стратегия требует 
комплексного подхода и участия всех уровней общества. 
Она способствует укреплению правового государства, по-
вышению доверия граждан к власти и созданию условий 
для устойчивого экономического развития.

Коррупция в системе образования — это не просто от-
дельное явление, а  комплекс взаимосвязанных проблем, 
влияющих на все сферы образовательного процесса. Для 
анализа коррупции в образовании важно разделить ее на 
два ключевых уровня:

1. Управление
Коррупция на этом уровне проявляется в  сфере дея-

тельности органов власти, которые отвечают за финанси-
рование, стратегическое планирование и контроль за си-
стемой образования.

2. Образовательный процесс
Коррупция непосредственно затрагивает учебный 

процесс, взаимодействие между преподавателями, сту-
дентами и  родителями, а  также хозяйственную деятель-
ность образовательных организаций.

Именно коррупция в образовательном процессе явля-
ется предметом нашего исследования, так как она непо-
средственно влияет на качество образования и  доступ-
ность знаний для всех.
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Перейдем к  определению ключевых факторов, влия-
ющих на возникновение коррупции в  области образо-
вания, в частности в образовательных учреждениях:

1. Экономический фактор
Низкий уровень заработной платы преподавателей 

вузов является ключевым фактором, подталкивающим 
их к поиску дополнительных источников дохода, которые 
зачастую оказываются нелегальными. Эта ситуация со-
здает среду, благоприятную для коррупционных прояв-
лений, ведь преподаватели оказываются в  позиции, где 
они вынуждены выбирать между скромным заработком 
и риском, связанным с коррупционными действиями.

2. Качество образования
Недостаточный уровень подготовки абитуриентов при 

поступлении в высшие учебные заведения также является 
питательной почвой для коррупции. Стремясь получить 
образование в  престижном вузе, родители и  сами сту-
денты могут прибегать к коррупционным схемам, чтобы 
обеспечить поступление. Отсутствие мотивации к  са-
мостоятельной учебе у многих молодых людей приводит 
к  поиску более легких путей получения диплома, что 
способствует возникновению коррупционных практик 
в виде взяток.

3. Финансовые проблемы
Недостаточное финансирование системы образования 

создает дефицит ресурсов, вынуждая искать альтерна-
тивные источники финансирования, которые часто ока-
зываются нелегальными.

4. Влияние ЕГЭ и ГИА
Внедрение ЕГЭ и ГИА, по некоторым данным, привело 

к резкому увеличению случаев коррупции в образовании. 
С  целью противодействия этому явлению используются 
технические меры: видеокамеры, металлоискатели, глу-
шители связи, усиленная охрана и  обыски. Однако эти 
меры оказываются недостаточными для искоренения 
проблемы.

Перейдем к рассмотрению антикоррупционной поли-
тики в  области образования. Антикоррупционная про-
блематика в  сфере образования остается недостаточно 
исследованной в отечественной юридической литературе. 
Большинство исследований фокусируются на отдельных 
аспектах борьбы с  коррупцией, определенных в  законе 
о противодействии коррупции, а также на антикоррупци-
онной деятельности в  учебных заведениях. Несмотря на 
то, что некоторые авторы выделяют различия между по-
нятиями «антикоррупционная политика» и «антикорруп-
ционная деятельность», эти различия редко учитываются 
в  контексте образования. Образовательная сфера имеет 
ключевое значение для формирования государственной 
антикоррупционной политики, так как она напрямую свя-
зана с воспитанием будущих граждан. Это область, где не-
обходимо активно бороться с коррупцией и пропаганди-
ровать принципы честности и прозрачности. Кроме того, 
образование является важным центром научных иссле-
дований, включая область государственного управления 
и  правопорядка, что может быть использовано для раз-

работки ключевых принципов антикоррупционной поли-
тики в целом. [14]

В России Национальный план противодействия кор-
рупции представляет собой комплексную программу, со-
зданную для борьбы с коррупцией и ее предотвращения. 
Этот документ утверждается Президентом Российской 
Федерации на двухлетний срок и  имеет системный ха-
рактер. Впервые он был утвержден Д. А. Медведевым 31 
июля 2008 года, а  затем было выдано еще шесть указов 
в разные годы.

Действующим на данный момент является Нацио-
нальный план противодействия коррупции на 2021–2024 
годы, который был утвержден  В.  В.  Путиным 16 августа 
2021 года. Новый указ Президента содержит подробный 
перечень мероприятий по предотвращению и  борьбе 
с коррупцией, а также по минимизации и устранению ее 
последствий. В этом документе особое внимание уделено 
различным органам публичного управления, таким как Ге-
неральная прокуратура РФ, Правительство РФ, министер-
ства и ведомства, с целью эффективной реализации плана.

Правовой основой организации работы по профилак-
тике и  противодействию коррупции в  образовательных 
организациях являются следующие нормативные пра-
вовые акты:

— Конституция Российской Федерации  — Феде-
ральный закон от 25.12.2008 №  273-ФЗ «О противодей-
ствии коррупции»;

— Федеральный закон от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О пер-
сональных данных»;

— Федеральный закон от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об ин-
формации, информационных технологиях и о защите ин-
формации»;

— Указ Президента Российской Федерации от 
15.07.2015 №  364 «О мерах по совершенствованию орга-
низации деятельности в  области противодействия кор-
рупции»;

— Указ Президента Российской Федерации от 
08.03.2015 №  120 «О некоторых вопросах противодей-
ствия коррупции»;

— Указ Президента Российской Федерации от 
08.07.2013 № 613 «Вопросы противодействия коррупции»;

— Постановление Правительства Российской Феде-
рации от 09.01.2014 № 10 «О порядке сообщения отдель-
ными категориями лиц о получении подарка в связи с их 
должностным положением или исполнением ими слу-
жебных 5 (должностных) обязанностей, сдачи и  оценки 
подарка, реализации (выкупа) и зачисления средств, вы-
рученных от его реализации»;

— Постановление Правительства Российской Феде-
рации от 05.07.2013 №  568 «О распространении на от-
дельные категории граждан ограничений, запретов и обя-
занностей, установленных Федеральным законом «О 
противодействии коррупции» и  другими федеральными 
законами в целях противодействия коррупции»;

— Основы государственной политики Российской Фе-
дерации в сфере развития правовой грамотности и право-
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сознания граждан (Утверждены Президентом Российской 
Федерации 28.04.2011 № Пр-1168).

— Приказ Рособрнадзора РФ от 29.09.2014 № 1551 «Об 
утверждении Перечней должностей, замещение которых 
влечет за собой размещение сведений о доходах, расходах, 
об имуществе и  обязательствах имущественного харак-
тера федеральных государственных гражданских слу-
жащих Федеральной службы по надзору в  сфере обра-
зования и  науки и  работников организаций, созданных 
для выполнения задач, поставленных перед Федеральной 
службой по надзору в сфере образования и науки, а также 
сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязатель-
ствах имущественного характера их супруг (супругов) 
и несовершеннолетних детей на официальном сайте Феде-
ральной службы по надзору в сфере образования и науки».

Профилактика коррупции в  образовательных учре-
ждениях строится на основе нормативных документов, 
которые должны быть интегрированы в локальные акты, 
регулирующие данное направление. К таким документам 
относятся, например, Положение о  Комиссии по борьбе 
с  коррупцией, Памятка о  запретах, ограничениях и  обя-
занностях сотрудников, установленных для противодей-
ствия коррупции, и  другие. Для эффективной органи-
зации работы по профилактике коррупции необходимо 
четкое понимание самого явления, его сущности и  клю-
чевых терминов.

В течение периода с 2022 по 2023 год Министерство об-
разования и  науки России активно осуществляло меры 
по борьбе с коррупцией в соответствии с утвержденным 
планом, который был прописан в приказе № 81 от 16 фев-
раля 2022 года. В рамках этой деятельности было прове-
дено 10 заседаний специальной Комиссии по этике и пред-
отвращению конфликта интересов.

На этих встречах были рассмотрены следующие ас-
пекты: проверка достоверности и  полноты информации 
о доходах, имуществе и обязательствах сотрудников; уве-
домления о личных заинтересованностях, которые могут 
вызвать конфликт интересов; заявления о совместитель-
стве; уведомления о  дополнительной оплачиваемой ра-
боте; заключение трудовых договоров с  бывшими госу-
дарственными служащими; результаты декларационных 
кампаний; заявления о невозможности предоставить ин-
формацию о  доходах и  имуществе; заявления о  невоз-
можности соблюсти требования запрета на владение ино-
странными счетами и  ценностями; утверждение списка 
функций, связанных с риском коррупции.

В течение 2022–2023 годов Министерство образования 
и науки России провело всестороннюю проверку соблю-
дения этических стандартов и прозрачности финансовых 
операций среди своего персонала и  руководителей под-
ведомственных организаций. Цель проверок заключа-
лась в выявлении случаев предоставления недостоверной 
или неполной информации о  доходах, расходах, имуще-
стве и финансовых обязательствах, а также в контроле за 
соблюдением служебной этики, включая предотвращение 
и урегулирование конфликтов интересов.

В результате проверок были применены меры в отно-
шении 23 сотрудников Министерства и 11 руководителей 
подведомственных организаций за нарушения законо-
дательства, включая игнорирование правил разрешения 
конфликтов интересов. Кроме того, были проведены че-
тыре проверки расходов сотрудников Министерства для 
подтверждения соответствия их доходам, объявленным 
в декларациях.

Для удобства взаимодействия с  подведомственными 
организациями на официальном веб-сайте Министерства 
был создан специальный раздел, посвященный борьбе 
с коррупцией. Здесь публикуются информационные мате-
риалы, методические рекомендации и другие ресурсы, по-
могающие организациям эффективно бороться с корруп-
ционными проявлениями.

Для усовершенствования нормативно-правовой базы 
в области противодействия коррупции были разработаны 
и приняты шесть новых приказов, а также внесены изме-
нения в семь действующих документов.

Результаты анализа рисков коррупции, проведенного 
Министерством, выявили определенные должности, под-
верженные коррупционным воздействиям. Этот список 
был утвержден Комиссией по этике и  конфликту инте-
ресов, что послужило основой для внесения корректив 
в  перечень должностей, где требуется обязательное де-
кларирование доходов. В  течение 2022–2023 годов Ми-
нистерство активно работало над повышением уровня 
антикоррупционной грамотности государственных слу-
жащих. [7] В  рамках этой работы пять сотрудников 
прошли специализированные курсы, а один принял уча-
стие в семинаре Генеральной прокуратуры, посвященном 
проблемам борьбы с коррупцией. Подведомственные ор-
ганизации также активно занимались предотвращением 
коррупции: более 900 сотрудников прошли специализи-
рованные обучающие курсы, а  более 1 500 участвовали 
в различных мероприятиях по антикоррупционной тема-
тике. В течение 2022–2023 годов подведомственные орга-
низации Министерства активно информировали о своей 
антикоррупционной деятельности на своих официальных 
веб-сайтах. С  целью формирования у  обучающихся ну-
левой терпимости к  коррупции и  готовности пресекать 
подобные проявления, Министерство внесло изменения 
в  федеральный государственный образовательный стан-
дарт среднего общего образования в соответствии с На-
циональным планом противодействия коррупции на 
2021–2024 годы. Эти изменения вступили в силу в августе 
2022 года.

Антикоррупционная политика в сфере образования — 
это комплексный и  многогранный вопрос, требующий 
постоянного внимания и  системных действий. Дости-
жение результата невозможно без участия всех заинте-
ресованных сторон: государства, образовательных учре-
ждений, родителей, учащихся и широкой общественности. 
Важной составляющей антикоррупционной политики яв-
ляется прозрачность всех процессов в  системе образо-
вания, от финансирования до приема на работу. Важно 
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не только бороться с уже существующей коррупцией, но 
и  превентивно создавать условия, исключающие ее воз-
никновение. Образование должно формировать у  уча-
щихся этические ценности, уважение к  закону, нетерпи-
мость к  коррупции. Необходимо повышать социальную 
ответственность всех участников образовательного про-
цесса. Успешная антикоррупционная политика в  сфере 
образования способствует повышению качества обра-

зования, укреплению доверия к  образовательным учре-
ждениям и  к системе образования в  целом, а  также со-
зданию справедливой и равной системы образования, где 
успех определяется только способностями и  усилиями. 
В заключение, антикоррупционная политика в сфере об-
разования  — это не просто набор мер, а  комплексная 
стратегия, направленная на создание эффективной, про-
зрачной и справедливой системы образования.
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О вкладе в Великую Победу партизанского связного 
Латвийской партизанской бригады Фёдора Дроздова

Тамби Сергей Александрович, кандидат политических наук (г. Москва)

В настоящей статье рассказывается о жизни и деятельности советского патриота, партизанского связного Лат-
вийской партизанской бригады Фёдора Васильевича Дроздова (1918–1997). Будучи уроженцем деревни Вышгородок, он, 
рискуя жизнью, принимал в годы Великой Отечественной войны активное участие в партизанских операциях в Аугш-
пилсе (Вышгородке) и его окрестностях, приближая Великую Победу.

Ключевые слова: Ф. В. Дроздов, Вышгородок, Аугшпилс, Пыталово, Абрене, Псковская область, Латвия, Россия.

On the contribution to the Great Victory of the guerrilla courier 
of the Latvian Partisan Brigade Fyodor Drozdov

Tambi Sergey Aleksandrovich, candidate of political sciences (Moscow)

The author of this article tells about the life and work of the Soviet patriot, guerrilla courier of the Latvian Partisan Brigade 
Fyodor Vasilyevich Drozdov (1918–1997). Being a native of the village of Vyshgorodok, he risked his life to take active part in partisan 
operations in Augspils (Vyshgorodok) and its environs during the Great Patriotic War, bringing the Great Victory closer.

Keywords: F. V. Drozdov, Vyshgorodok, Augspils, Pytalovo, Abrene, Pskov Region, Latvia, Russia.

Двадцать девятого июня в  России ежегодно отмеча-
ется День партизан и  подпольщиков. Они внесли 

огромный вклад в дело окончательного разгрома нацист-
ских оккупантов в  годы Великой Отечественной войны. 
С  целью увековечивания памяти советских партизан, 
а также ознакомления всех желающих с их суровыми буд-
нями в тылу врага, в нашей стране ранее были созданы во-
енно-исторические комплексы «Партизанская деревня» — 
под Москвой (см. рис. 11, 12) и под Благовещенском.

В настоящей статье рассказывается об истории жизни 
моего родственника  — Фёдора Васильевича Дроздова 
(27.09.1918, Вышгородок — 27.08.1997, Вышгородок), ко-
торый является сыном родной сестры моей прабабушки 
Евдокии Фёдоровны Дроздовой (Дыхловой). 27 августа 
2025 года исполнится 28 лет со дня смерти Ф. В. Дроздова. 
Представители «моего» рода Дроздовых исторически про-
живали в  деревне Вышгородок (ныне  — Пыталовский 
район Псковской области Российской Федерации).

По Рижскому мирному договору от 11 августа 1920 года 
западная часть Островского уезда Псковской губернии 
бывшей Российской империи (в том числе бóльшая часть 
Вышгородской волости) была передана Латвийской Рес-

публике и включена в состав Лудзенского (бывшего Лю-
цинского) уезда. В 1940 году, после вхождения Латвии 
в состав СССР, этот край стал частью Латвийской ССР. А 
23 августа 1944 года указом Президиума Верховного Со-
вета СССР в составе РСФСР была образована Псковская 
область, в состав которой передали восточную часть Аб-
ренского уезда, включавшую город Абрене и  шесть во-
лостей, в  том числе Аугшпилсскую (Вышгородецкую) 
волость.

Яунлатгале (латыш. Jaunlatgale; ныне — Пыталово) стал 
городом в 1933 году. Такое название (Яунлатгале) этот на-
селённый пункт носил в 1925–1938 годах. В 1938–1945 
годах город назывался Абрене (латыш. Abrene). Указом 
Президиума Верховного Совета РСФСР от 16 января 1945 
года ему было возвращено его историческое название — 
Пыталово (рис. 3).

Находящееся близ Пыталово село Вышгородок имеет 
древнюю историю. Крепость Вышгородок была возведена 
псковичами ещё в 1476–1478 годах  — на высоком холме 
у реки Лады, являющейся правым притоком реки Утрои 
[3, с. 207]. Вышгородская волость до 1920 года выделя-
лась в Островском уезде Псковской губернии Советской 
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России. C 1920 до 1924 годы Вышгородок был центром 
Вышгородской волости Лудзенского (Люцинского) уезда 
Латвийской Республики. В 1925 году Вышгородок (латыш. 
Višgorodoka, Višgoroda) был переименован в  Аугшпилс 
(латыш. Augšpils). В 1925–1944 годах он был центром 
Аугшпилсской волости Яунлатгальского (затем  — Аб-
ренского) уезда Латвии. В январе 1945 года село Вышго-

родок (рис. 1, 2) вместе с районом было возвращено в со-
став РСФСР в рамках образованного тогда же, 16 января 
1945 года, Пыталовского района Псковской области. Тогда 
же ему было возвращено историческое название — Выш-
городок. В 2015 года Вышгородская волость была упразд-
нена путём включения в  соседнюю Гавровскую волость 
Пыталовского района Псковской области.

Рис. 1. Вышгородок и станция Пыталово на карте 1913 года

Источник: Псковская губерния. 1:159 600, 38 вёрст в англ. дюйме (1,6 км в 1 см). СПб: Картограф. зав. Д. Руднева, 1913 г.

Рис. 2. Аугшпилс (Вышгородок) и Яунлатгале (Пыталово) на латвийской карте 1935 года

Источник: Latvijas karte ar attālumiem kilometros uz šosejām un lielceļiem un pilnīgu vietu vārdu sarakstu, 1935.
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Рис. 3. Коллекция значков с городом Пыталово (ранее — Абрене)

Источник: фотография их личного архива С. А. Тамби.

Рис. 4. Сергей Тамби в Вышгородке. Справа — храм Святых мучеников Бориса и Глеба. Вышгородок,  
2 января 2021 года

Источник: фотографии из личного архива С. А. Тамби.
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Рис. 5. Сергей Тамби у храма Святых мучеников Бориса и Глеба. Вышгородок, 2 января 2021 года

Источник: фотографии из личного архива С. А. Тамби.

...Итак, матерью Фёдора Васильевича Дроздова явля-
лась Мария Фёдоровна (урождённая Дыхлова; 1893–1972), 
а  отцом был Василий Фёдорович Дроздов (01.04.1890–
1962)  — священник церкви Святых мучеников Бориса 
и Глеба в Вышгородке (рис. 4, 5, 6, 7, 8). С 1 января 1932 
года он был псаломщиком этого храма [14, с. 3], а потом 
и священником [8, с. 21–24].

Началась Великая Отечественная война… В её первые 
дни жители Вышгородка ничего об этом и не подозревали: 
на вышгородском виру у  реки Лада по-прежнему безза-
ботно паслись лошади, неспешно прогуливались аисты. 
Стоя на виру на одной ноге, беспечно дремала цапля.

О начале войны жители Вышгородка узнали на не-
сколько дней позже: радио в здешних краях было тогда ещё 
в диковинку. В то время для крестьянина стояла жаркая 
пора  — нужно было вывозить навоз, пахать и  сеять. 
Срочно предпринимались меры по защите района: созда-
вались отряды «истребков» по уничтожению вражеских 
десантов и защите мостов [4, с. 1–2].

Абрене был оккупирован нацистами уже четвёртого июля 
1941 года. Подобная участь постигла и Аугшпилс. Впереди 
была трёхлетняя нацистская оккупация (рис. 17, 18, 19)…

Однажды немцы на подводах привезли около 16 неиз-
вестных лиц со связанными руками. Этих людей нацисты 
расстреляли за Вышгородецкой горой (городищем), а по-
хоронены они были на погосте — в гробах в строгом по-
рядке, но без крестов. За что постигла их такая участь, 
никто из местных толком не знал.

…Во второй половине 1920-х и в 1930-х годах (рис. 13, 
14, 15, 16) работали Вышгородецкая (Аугшпилская) ла-
тышская и  русская школы [13, с. 35–36]. Обе  — шести-
классные (рис. 9, 10). В 1940 году, после вхождения Латвии 
в  состав СССР, школа в  Аугшпилсе была преобразована 
в  семилетнюю. Во второй половине 1940 года  — первой 
половине 1941 года в  Аугшпилской неполной средней 
школе «со старанием и усердием» трудился Фёдор Василь-
евич Дроздов — вновь туда назначенный [12, с. 123].

Итак, разгар войны. В марте 1943 года была сформи-
рована Латвийская партизанская бригада под командо-
ванием Вильгельма Яновича Лайвиньша. По решению 
Абренского антифашистского комитета стал действо-
вать партизанский отряд «Лиесма» (командир Фёдор 
Кузьмич Ларионов, комиссар Доминик Каупуж). Всего 
в Абренском уезде насчитывалось примерно десять под-
польных советских групп [1, с. 295–296]. В октябре 1943 
года был создан Абренский уездный подпольный ко-
митет ВКП(б) Латвии. В марте 1944 года на базе 1-го и 
4-го партизанских отрядов была сформирована 1-я Лат-
вийская партизанская бригада (командир Вилис Пе-
трович Самсонс). Доминик Каупуж в  своих воспоми-
наниях под названием «В зареве костров» отмечал, что 
партизанское движение в считаные дни распространи-
лось на многие населённые пункты — Аугшпилс (Выш-
городок), Пурвмала (Боково), Карсава, Балтинова, 
Шкилбани, а также железнодорожные станции Абрене, 
Пундури, Карсава.
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Рис. 6. Переписной лист с указанием членов семьи уроженца Вышгородка, аугшпилского псаломщика 
и священника Василия Фёдоровича Дроздова. Немецкая перепись населения в сентябре 1941 года

Источник: Латвийский национальный архив. Ф. 1380. Оп.15. Д. 3507. Augšpils pag. A-D. Лл. 46.

Рис. 7. Псаломщик Василий Фёдорович Дроздов (второй ряд, третий слева) и другие члены приходского совета 
Аугшпилской церкви Святых мучеников Бориса и Глеба

Источник: Сахаров С. П. Православные церкви в Латгалии: историко-статистическое описание. Рига, 1939. С. 23.
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Рис. 8. Священник церкви Святых мучеников Бориса и Глеба в Вышгородке Василий Фёдорович Дроздов (слева). 
Могила (справа) на кладбище в Вышгородке, где он похоронен вместе с супругой Марией Фёдоровной Дроздовой

Источники: Цветков Н. А. Храмы Пыталовского района. Пыталово, 2004. С. 3; фотография из личного архива С. А. Тамби.

В семье Дроздовых в  деревне Вышгородок бережно 
хранится удостоверение №  528, в  котором указано, что 
Фёдор Васильевич Дроздов (рис. 20) в годы Великой Оте-
чественной войны (с марта 1943-го года по июль 1944-го 
года) принимал участие в  партизанском движении 
в  Латвии в  должности агентурного разведчика и  парти-
занского связного (рис. 25).

Федя  — инвалид детства: в  семилетнем возрасте он 
сильно повредил плечо. В итоге ему выдали белый билет 
и в армию не призвали. К моменту начала войны ему ис-
полнилось 22 года, и он трудился в школе Аугшпилса. Здесь 
ранее, с 16 апреля 1934 года по 1940 год, существовало 
местное отделение латвийской молодёжной организации 
«мазпулки» (латыш. biedrība “Latvijas Mazpulki”; Аугшпил-
ское отделение по-латышски называлось так: Augšpils 263. 
Mazpulks). В  первой половине 1941 года в  Аугшпилской 
школе начала работу пионерская организация, и  первым 
пионервожатым самых первых тридцати пионеров стал 
как раз Фёдор Дроздов. В  отряде было всего два звена. 
У них имелся из пионерских принадлежностей всего лишь 
один барабан, а галстуки ребята мастерили себе сами. Ос-

новные стоявшие перед пионерами задачи  — обучение 
грамоте членов своей семьи и  жителей близлежащих де-
ревень, выступления с концертами перед местным населе-
нием. Помимо этого, пионеры занимались оформлением 
красных уголков и разучиванием советских песен.

Фёдор Дроздов, пионервожатый, получив известие 
о  наступлении нацистов, сперва попытался уехать: со-
вместно с  товарищем они отправились в  путь на вело-
сипедах. Однако недалеко от города Остров их настигли 
подразделения вермахта. У  Фёдора случился очередной 
инцидент  — он упал с  велосипеда и  серьёзно повредил 
ранее травмированное плечо, лишившись возможности 
продолжить поездку. Пришлось возвратиться назад.

В Аугшпилсе настоящим «спасением» для них стало 
наличие у них паспортов довоенной («буржуазной») Лат-
вийской Республики. За благонадёжность Фёдора поручи-
лись В. Г. Рагозин и И. И. Рукавишников. Благодаря этому 
он смог остаться дома и  развил активную деятельность 
ради достижения Великой Победы.

Дом его находится на дороге, ведущей в гору (на древнее 
вышгородецкое городище) — к церкви Святых мучеников 



«Молодой учёный»  .  № 29 (580)   .  Июль 2025  г.128 История

Бориса и Глеба (в межвоенной Латвии этот храм называли 
чуть ли не «единственной достопримечательностью Выш-
городка» [7, с. 4]). Неподалёку располагался участок на-
цистских полицаев [12, с. 67–68]. Перед проведением оче-
редного рейда сюда съезжались полицаи из близлежащих 
населённых пунктов, их численность порой доходила до 
двадцати человек.

Фёдор постоянно держал ситуацию под контролем, на-
блюдая всё происходившее прямо из окна. Заметив при-
знаки сосредоточения вражеских сил, Фёдор немедленно 
отправлялся на велосипеде в деревню Гашни, чтобы пере-
дать полученные сведения Аркадию Лужаеву — крестьян-

скому мальчику из этого населённого пункта (а ранее — 
лучшему пионеру отряда  Ф.  В.  Дроздова!), который 
поддерживал связь с  подрывным отрядом «С» Первой 
Латвийской партизанской бригады. Аркаша, будучи в 
1943 году тринадцатилетним мальчиком, информировал 
партизанские отряды [9, с. 312–313]. И  партизаны чаще 
всего успевали покинуть деревню, укрывшись в  лесной 
глуши [2, с. 54–55].

Порядки в  Аугшпилсе царили крайне строгие. По-
лицаи угрожали: обнаружение партизана в жилище при-
ведёт к расстрелу владельца, депортации семьи и уничто-
жению постройки огнём.

Рис. 9. Аугшпилская (Вышгородецкая) школа. Примерно 1930-е годы

Источник: фотография из личного архива С. А. Тамби.

Рис. 10. Аугшпилская (Вышгородецкая) школа

Источник: фотография из личного архива С. А. Тамби.
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Рис. 11. Сергей Тамби у входа в Военно-исторический комплекс «Партизанская деревня» в парке «Патриот» 
(Московская область, Одинцовский городской округ, Кубинка, Минское шоссе, 43-й километр, дом 55,  

владение 1-а), 10 мая 2025 года

Источник: фотография из личного архива С. А. Тамби.

Рис. 12. Сергей Тамби у землянки-погреба для хранения продуктов. Военно-исторический комплекс «Партизанская 
деревня», парк «Патриот» (Московская область, Одинцовский городской округ, Кубинка, Минское шоссе, 43-й 

километр, дом 55, владение 1-а), 10 мая 2025 года

Источник: фотография из личного архива С. А. Тамби.
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Рис. 13. Аугшпилс, 1930 год

Источник: фотография из личного архива С. А. Тамби.

Рис. 14. Аугшпилс, 1936 год

Источник: фотография из фондов Псковского государственного объединенного историко-архитектурного 
и художественного музея-заповедника. Номер в Госкаталоге: 52285263. Номер по КП (ГИК): ПМЗ КП 31467/1043.
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Рис. 15. Аугшпилс, 23 августа 1937 года

Источник: фотография из личного архива С. А. Тамби.

Рис. 16. Аугшпилс, 1930-е годы

Источник: фотография из личного архива С. А. Тамби.
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Рис. 17. Аугшпилс (Вышгородок) в годы нацистской оккупации. 2 сентября 1941 года

Источник: https://www.ebay.de.

Рис. 18. Начало нацистской оккупации Аугшпилса (Вышгородка). Немцы около храма Святых мучеников Бориса 
и Глеба. Аугшпилс, 30 сентября 1941 года

Источник: https://www.ebay.de
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Рис. 19. Аугшпилс, весна 1943 года

Источник: фотография из архива музея Балвской государственной гимназии.

Рис. 20. Фёдор Васильевич Дроздов (фотографии разных лет)

Источник: личный архив С. А. Тамби; Цветков Н. А. О друзьях-товарищах, о боях-пожарищах. Пыталово, 2005. С. 81.
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Рис. 21. Школьные учителя Пыталовского района, среди которых Фёдор Васильевич Дроздов (нижний ряд, первый 
слева) и его супруга Лидия Ивановна Дроздова (нижний ряд, вторая слева). Пыталовский район, 1972 год

Источник: фотография из личного архива Николая Фёдоровича Дроздова.

Рис. 22. Школьные учителя Пыталовского района, среди которых Фёдор Васильевич Дроздов (нижний ряд, третий 
слева) и его супруга Лидия Ивановна Дроздова (нижний ряд, четвёртая слева). Фотокарточка с подписью на 

обороте. Пыталовский район, 1 сентября 1972 года

Источник: фотография из личного архива Николая Фёдоровича Дроздова.
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Рис. 23. Учителя 8-летней школы в Бороусах Пыталовского района, среди которых Фёдор Васильевич Дроздов 
(пятый слева) и его супруга Лидия Ивановна Дроздова (третья справа). Пыталовский район, 1960-е годы

Источник: фотография из личного архива Николая Фёдоровича Дроздова.

Рис. 24. Фёдор Васильевич Дроздов с супругой Лидией Ивановной Дроздовой

Источник: фотография из личного архива Николая Фёдоровича Дроздова.
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Рис. 25. Страница памяти партизанского связного Латвийской партизанской бригады Фёдора Васильевича 
Дроздова. Музейный комплекс «Дорога памяти. 1418 шагов к Победе» (Московская область, Одинцовский 

городской округ, 55 км Минского шоссе, территория парка «Патриот», дом 1, строение 1), 10 мая 2025 года. 
Справа — Сергей Тамби у экрана с фотографией своего родственника

Источник: фотография из личного архива С. А. Тамби.

Рис. 26. Учащиеся Вышгородецкой школы в гостях у супруги Фёдора Васильевича Дроздова — Лидии Ивановны. 
Вышгородок, до 2016 года

Источник: фотография из архива газеты «Наша жизнь» Пыталовского района и архива Вышгородецкой школы.

Фёдор Васильевич подвергал свою жизнь серьёзной 
опасности. Однажды, направляясь домой после встречи 
с Аркадием, Фёдор неожиданно столкнулся с патрулём по-
лицаев. Его жестоко избили, едва оставив в живых. Следы 

пережитого насилия остались с ним навсегда как вечная 
память о военных годах. Последствия инцидента прояви-
лись резким ухудшением зрения, а в 1950 году врачи диа-
гностировали атрофию зрительного нерва. Долгое время 
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он проходил лечение в  больницах Пскова и  Ленинграда, 
позже вернулся в  псковскую больницу. Лишь благодаря 
профессионализму одного первоклассного врача удалось 
восстановить утраченное зрение.

Вся деятельность партизана Фёдора Васильевича Дроз-
дова проходила в  условиях строжайшей секретности. 
О его делах знал лишь один человек помимо А. Лужаева — 
Василий Макарович Кононов (1923–2011), который был 
командиром партизанского отряда 1-й Латвийской пар-
тизанской бригады [10, с. 80–81]. После войны он яв-
лялся начальником отдела внутренних дел Карсавской 
волости, начальником уголовного розыска управления 
милиции Латвийской ССР, начальником отдела транс-
портной милиции республики. После смерти В. М. Коно-
нова в 2011 году Президент России Д. А. Медведев, пред-
седатель Правительства России В. В. Путин и мэр города 
Москвы С. С. Собянин выразили соболезнования родным 
и близким В. М. Кононова.

Фёдор Дроздов дважды выезжал на запад, в  Даугав-
пилс, доставляя агитационные материалы в Русский сто-
рожевой батальон. Это задание поручил ему Лужаев, по-
яснив, что имеется приказ доставить туда агитматериалы 
с обращением перейти на сторону советских войск. Фёдор 
сразу принял предложение, он даже не осознавал всю 
опасность предстоящей миссии. Его двоюродный брат из-
готовил специальное пальто с потайным карманом, куда 
поместили партию листовок. «Вооружённый» таким об-
разом, Фёдор отправился в дальний путь...

…Взятие советскими войсками Аугшпилса состоялось 
21 июля 1944 года. К 7-ми часам утра 22 июля 1944 года 
войска 3-го Прибалтийского фронта, продолжая наступ-
ление, овладели уездным центром — городом и железно-
дорожным узлом Абрене [6, с. 2].

…В 1945 году Фёдор Васильевич повстречал девушку, 
ставшую впоследствии его супругой — Лидию Ивановну 
Дроздову (07.04.1927–2016; см. рис. 24). С ней вместе рабо-
тали в Бороусовской школе [11, с. 179], где Фёдор Василь-
евич преподавал мальчикам труд, а Лидия Ивановна была 
учителем начальных классов (рис. 21, 22, 23). Впослед-
ствии пара вернулась в родные места — в Вышгородок.

К настоящему времени у  меня отсутствует инфор-
мация относительно членства Фёдора Васильевича в рядах 
КПСС. В Латвийском национальном архиве хранится дело 
о приёме некоего Дроздова Фёдора Васильевича в партию, 
но мне пока не известно, является ли этот Ф. В. Дроздов 
тем, о ком я пишу в настоящей статье или же его полным 
тёзкой [5].

Начиная с 1947 года, Фёдор Васильевич вновь стал за-
ниматься преподавательской деятельностью: сначала вёл 
историю в Вышгородецкой школе, далее работал в Загрив-
ской школе, а  позднее перешёл в  Бороусовскую школу. 
Педагогический стаж Фёдора Васильевича завершился в 
1975 году досрочным выходом на пенсию вследствие при-
обретённой ранее инвалидности. Фёдор Васильевич был 
частым гостем в Вышгородецкой школе на «Уроках муже-
ства». Он часто посещал ребят из экспедиционного отряда 

Вышгородецкой школы, делясь с ними своими воспоми-
наниями, а  юные дружинники записывали их на магни-
тофон — «для истории».

Указом Президиума Верховного Совета СССР от 14 
марта 1985 года за храбрость стойкость и мужество, про-
явленные в  борьбе с  немецко-фашистскими захватчи-
ками, Фёдор Васильевич Дроздов был награждён орденом 
Отечественной войны второй степени (наградной доку-
мент № 75 от 28 апреля 1991 года). Умер Фёдор Васильевич 
в 1997 году и был похоронен в Вышгородке (рис. 32).

Карьера педагога Лидии Ивановны стартовала в 
1945 году в  стенах Бухоловской школы, а  продолжилась 
в  школах Вышгородка, Загривья и, наконец, в  Бороусах. 
В 1975 году Лидия Ивановна завершила карьеру учителя, 
выйдя на заслуженную пенсию. После ухода из жизни её 
супруга, ученики Вышгородецкой школы регулярно наве-
щали её, поздравляя с профессиональным праздником — 
Днём учителя, а также с Днём Великой Победы (рис. 26). 
От брака Фёдора Васильевича и Лидии Ивановны родился 
сын  — Николай Фёдорович Дроздов (рис. 27), ставший 
впоследствии отцом троих мальчиков, некоторые из ко-
торых пополнили ряды российских военнослужащих. 
Скончалась Лидия Ивановна в 2016 году и была похоро-
нена в Вышгородке.

Отдельно расскажу о сыне Фёдора Васильевича Дроз-
дова — Николае Фёдоровиче Дроздове. Он появился на 
свет 14 мая 1950 года в деревне Загривье Пыталовского 
района. Отец и  мать Николая в  тот период трудились 
педагогами в  Загривской школе, именно там он и  делал 
свои первые шаги в обучении. В 1962 году эта школа пре-
кратила работу, и  родители перешли преподавать в  Бо-
роусовскую школу, где Николай обучался с  шестого по 
восьмой классы. В 1965–1967 годах он получал знания 
в  стенах Пыталовской средней школы. По завершении 
учёбы он около года посвятил труду в строительной орга-
низации. Следующим важным этапом стало поступление 
Николая Фёдоровича в  Даугавпилсское высшее авиа-
ционно-инженерное училище, где воплотилась мечта 
юноши — стать военным. Окончив учебное заведение в 
1971 году, Николай Фёдорович получил назначение на 
службу на Дальнем Востоке, где прошли следующие 11 
лет его военной карьеры. Затем последовали пятилетняя 
служба в ГДР и восьмилетняя служба в Литовской ССР, 
а  именно в  городе Шауляе. В 1995 году офицер был на-
правлен служить вблизи города Саратова, а годом позже 
ушёл в отставку, выйдя на пенсию…

По возвращении на свою малую Родину, начиная с 1997 
года, Николай Фёдорович открыл новую страницу своей 
трудовой биографии — учительскую, приступив к обязан-
ностям преподавателя курса «Основ безопасности жизне-
деятельности» (ОБЖ) в Бороусовской школе (рис. 28, 29, 
30, 31). Активно проводя среди молодёжи военно-патрио-
тическую работу, 18 апреля 2007 года (и далее в течение 
нескольких лет) Н.  Ф.  Дроздов стал председателем Пы-
таловской районной общественной детской организации 
«Рубеж» (она была зарегистрирована ещё 20 октября 2000 
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года; расположена по адресу: город Пыталово, улица Горь-
кого, дом 14). Он руководил школьным отрядом.

При непосредственном участии Николая Фёдоровича 
сложились прочные связи с  сотрудниками Пограничной 
службы России. Вместе с ними он организовывал увлека-
тельные совместные акции и мероприятия. Чёткая орга-
низация, высокая дисциплина и неподдельный интерес со 
стороны слушателей  — характерные черты уроков, про-
водимых Николаем Фёдоровичем. В 2012 году произошло 
преобразование учебного заведения, в  результате чего 

потребность в  должности учителя ОБЖ исчезла. Завер-
шился ещё один важный этап его жизненного пути. Од-
нако Николай Фёдорович Дроздов никогда не сдавался 
и не сдаётся: «Но жизнь продолжается! Родительский дом, 
работа на земле, книги и добрые воспоминания о людях, 
с которыми вместе приходилось работать. После службы 
в армии работа в Бороусовской школе, в том коллективе, 
казалась санаторием. Такие все замечательные!»

Сохранение исторической памяти о героизме предков 
является важным делом, особенно для подрастающего 

Рис. 27. Сын Фёдора Васильевича Дроздова — военный и учитель Николай Фёдорович Дроздов

Источник: фотография из личного архива Николая Фёдоровича Дроздова.

Рис. 28. Сын Фёдора Васильевича Дроздова — Николай Фёдорович Дроздов (верхний ряд, первый слева) 
с коллегами-учителями. Пыталовский район

Источник: фотография из личного архива Николая Фёдоровича Дроздова.
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поколения жителей нашей страны. Подвиги советских 
героев-партизан стали символом мужества, стойкости 
и  самоотверженности нашего многонационального на-
рода. Их борьба показала всему миру силу духа и волю 
к  Победе даже в  самые тяжёлые времена. Для нас се-
годня святая обязанность — помнить и чтить имена от-
важных партизан, отдавших свои силы и здоровье ради 
свободы России. Важно передавать память о героях-пар-

тизанах следующим поколениям с  тем, чтобы каждый 
молодой человек понимал, какой ценой тогда было за-
воёвано мирное небо над головой. Герои-партизаны 
остаются примером доблести и  патриотизма, вдохнов-
ляющим нынешних защитников Отечества. Я безмерно 
горжусь моим родственником — партизанским связным 
Фёдором Васильевичем Дроздовым, бережно храня па-
мять о нём.

Рис. 29. Сын Фёдора Васильевича Дроздова — Николай Фёдорович Дроздов (второй слева) с коллегами-учителями. 
Пыталовский район

Источник: фотография из личного архива Николая Фёдоровича Дроздова.

Рис. 30. Сын Фёдора Васильевича Дроздова — Николай Фёдорович Дроздов (верхний ряд, пятый слева). 
Пыталовский район

Источник: фотография из личного архива Николая Фёдоровича Дроздова.
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Рис. 31. Сын Фёдора Васильевича Дроздова — Николай Фёдорович Дроздов с коллегами. Пыталовский район

Источник: фотография из личного архива Николая Фёдоровича Дроздова.

Рис. 32. Сергей Тамби у могилы Фёдора Васильевича Дроздова и его родных. Вышгородок, 2 января 2021 года

Источник: фотография из личного архива Сергея Александровича Тамби.
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В данной статье рассматриваются три уровня саморегуляции и необычные, удивительные возможности человека, 
которые проявляются благодаря саморегуляции. Приведены примеры данных способностей. Также рассматриваются 
такие явления, как сомнамбулизм, страх, устойчивость к боли, феномен экстремальной выносливости и другие.

Ключевые слова: физические способности, организм, возможности человека, нестандартные условия.

Человеческий организм — удивительная система, спо-
собная на невероятные подвиги в критических ситуа-

циях. В экстремальных условиях, при внезапной опасности 
или воздействии непривычных факторов, наши физи-
ческие возможности могут выйти за привычные рамки. 
Примеры, когда мать поднимает автомобиль для спасения 
ребенка или альпинист выживает неделями в ледяной пу-
стыне, демонстрируют скрытые резервы организма. Они 
активируются под влиянием таких условий, как критиче-
ский уровень адреналина, гипотермия, кислородное голо-
дание или длительное физическое напряжение.

Проявление этих невероятных способностей связано 
с механизмами саморегуляции, которые можно разделить 
на три уровня:

1. Биологическая саморегуляция: Базовый, генети-
чески запрограммированный и бессознательный уровень. 
Он обеспечивает жизнедеятельность организма, контро-
лируя работу сердца, дыхания и  других функций. Даже 
в  экстремальных условиях стремится поддерживать го-
меостаз  — стабильность внутренней среды. Например, 
при кровопотере организм запускает свёртывание крови 
и перераспределение кровотока для поддержания крово-
снабжения жизненно важных органов.

2. Рефлекторная саморегуляция: Связывает внешнюю 
среду и  внутренние процессы, основана на автоматиче-
ских реакциях. В нестандартных условиях играет ключевую 
роль в адаптации. Например, опасность вызывает выброс 
адреналина, учащение сердцебиения и повышение мышеч-
ного тонуса, подготавливая организм к борьбе или бегству.

3. Сознательно управляемая саморегуляция: Высший 
уровень, позволяющий человеку осознанно влиять на 

свои физические и психические состояния. К этому отно-
сятся методы, как психическая саморегуляция, аутотре-
нинг, медитация, йога. В экстремальных ситуациях созна-
тельное управление эмоциями, дыханием и  мышечным 
напряжением помогает справиться со страхом, болью 
и  стрессом, мобилизуя скрытые резервы. Спортсмены 
и практики выживания используют эти техники для кон-
троля боли, дыхания и сохранения спокойствия в крити-
ческих ситуациях [1].

Одним из самых загадочных проявлений скрытых воз-
можностей организма является лунатизм или сомнамбу-
лизм. В этом состоянии человек, находясь во сне, совершает 
действия, которые в  бодрствующем состоянии кажутся 
невозможными или крайне сложными. Во время снохо-
ждения люди могут ходить по узким карнизам, выполнять 
сложные манипуляции, проявлять необычную силу и лов-
кость. Лунатики не осознают своих действий и, проснув-
шись, ничего не помнят о своих ночных приключениях.

И. И. Мечников в своих «Этюдах оптимизма» объяснил 
лунатизм «растормаживанием» древних двигательных ре-
флексов, унаследованных от предков-приматов, которые 
обычно подавлены процессами торможения в коре голов-
ного мозга. Эти древние механизмы позволяют лунатикам 
демонстрировать повышенную ловкость, силу и  коор-
динацию движений: ходьбу по узким поверхностям, пе-
ремещение предметов, выполнение сложных движений. 
Однако стоит разбудить лунатика, как «включаются» об-
ласти коры головного мозга, отвечающие за критическое 
восприятие реальности, древние двигательные рефлексы 
тормозятся, человек теряет свои необычные способности, 
рискуя безопасностью [2].
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В заключение, лунатизм — это яркий пример того, как 
нестандартное состояние сознания может разблокиро-
вать скрытые двигательные ресурсы организма, демон-
стрируя наследие предков и напоминая о невероятном по-
тенциале, дремлющем внутри человека.

Страх  — одна из самых мощных эмоций, способных 
в  экстремальных ситуациях активировать скрытые ре-
зервы организма. В моменты опасности в кровь выбрасы-
вается адреналин, что приводит к резкому усилению фи-
зических возможностей. История знает случаи, когда под 
воздействием страха люди совершали подвиги, превосхо-
дящие обычные способности.

Примеры включают мать, поднявшую автомобиль, 
чтобы спасти ребенка. В  обычной ситуации такой по-
двиг немыслим, но в  момент крайнего стресса организм 
мобилизует все свои ресурсы. У  летчика, выправившего 
самолет с  заклинившим рулевым управлением, наблю-
дался подобный феномен; он приложил усилие, много-
кратно превышающее обычные возможности. Экспертиза 
показала, что для срезания болта потребовалась бы сила 
в  сотни килограмм. Мужчина, испугавшись медведя, 
схватил и пронес огромное бревно, которое в спокойном 
состоянии ему было не под силу. Этот пример демонстри-
рует, как страх может многократно увеличить мышечную 
силу. Поразительна история матери, удержавшей ребенка 
из окна, ухватившись за карниз двумя пальцами. Пример 
70-летней женщины, пронесшей 13 километров взрослого 
сына, свидетельствует о  нечеловеческой выносливости, 
которую может дать страх и материнский инстинкт [3].

Эти случаи наглядно иллюстрируют: в экстремальных 
ситуациях человеческий организм способен на неверо-
ятные подвиги, активируя скрытые резервы. Это подтвер-
ждает, насколько сложной и  адаптивной системой явля-
ется наше тело.

Помимо описанных примеров, существуют и  другие 
свидетельства необычных способностей человеческого 
организма. Например, феномен экстремальной выносли-
вости, когда люди выживали в пустыне неделями без воды 
и  пищи, переносили невероятный холод или жару, пре-
одолевали огромные расстояния. В  таких ситуациях ор-
ганизм переходит в «режим выживания», замедляя обмен 
веществ, перераспределяя ресурсы и активируя скрытые 
физиологические механизмы.

Примеры, как французский путешественник Жан-
Луи-Этьенн два месяца сражался с Арктикой, преодолев 
тысячу километров ледяной пустыни до Северного по-
люса, приведены в  книге  В.  М.  Кандыба «Сверхвозмож-
ности человека» [4].

Интересен феномен адаптации к высотным условиям. 
Жители высокогорья обладают физиологическими осо-
бенностями, позволяющими комфортно существовать 
в  условиях пониженного атмосферного давления и  низ-
кого содержания кислорода: увеличенный объем легких 
и сердца, повышенное содержание эритроцитов.

Ещё один пример  — «холодовая адаптация». Прак-
тикующие закаливание демонстрируют поразительную 
устойчивость к  низким температурам, способны дли-
тельно находиться в ледяной воде или на морозе без вреда 
для здоровья. Это связано с развитием специфических ме-
ханизмов терморегуляции.

Нельзя не упомянуть феномен сверхбыстрой реакции. 
У  профессиональных спортсменов или бойцов наблю-
дается невероятно быстрая реакция на внешние сти-
мулы: они уклоняются от летящих предметов, блокируют 
удары, выполняя действия, требующие исключительной 
скорости и точности. Эта способность связана с особен-
ностями нервной системы и  тренировкой двигательных 
навыков.

Некоторые демонстрируют необычную устойчивость 
к  боли, способность контролировать физиологические 
процессы (сердцебиение, температура тела) и быстрое за-
живление ран. Эти феномены свидетельствуют о том, что 
мы ещё далеки от полного понимания всех возможностей 
человеческого организма.

Человеческий организм  — это невероятно сложная 
и  адаптивная система с  огромным потенциалом. В  экс-
тремальных ситуациях, под воздействием стресса, опас-
ности или необычных факторов среды, наши физиче-
ские и психические возможности могут выйти за пределы 
привычных рамок. Изучение этих феноменов расширяет 
наши знания и  открывает новые перспективы для раз-
вития методов повышения адаптационных способностей 
и раскрытия скрытого потенциала. Дальнейшие исследо-
вания приведут к  созданию новых методик тренировки, 
реабилитации и лечения, позволяя полнее реализовать за-
ложенный природный потенциал.
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Сестры Бронте, Шарлотта, Эмили и  Энн  — три ан-
глийские писательницы, творчество которых прихо-

дится на 1840–1850-е годы. Они совместно опубликовали 
сборник стихотворений под мужскими псевдонимами 
Каррер, Эллис и Эктон Беллы, так как в Викторианскую 
эпоху писательство как деятельность для женщины не 
одобрялось обществом. Издание не принесло девушкам 
ни денег, ни славы. Тем не менее, лирика сестер Бронте 
вошла в фонд английской классической литературы и не-
однократно исследовалась. Например, А.  А.  Задорожная 
детально рассматривает стихотворение Шарлотты Бронте 
«Сон жены Пилата» [1].

Так, Е. А. Полякова в статье «Тема природы в поэзии 
Энн Бронте» утверждает, что источники поэзии Бронте 
лежат в «традициях английской романтической поэзии, 
и в особенности в стихах У. Вордсворта» [5, с. 128]. Также 
Пышкина Н. В. в своей работе «Образ бога в творчестве 
Эмили Бронте (на примере стихотворения No Coward Soul 
is Mine)» отметила, что в  поэзии данной писательницы 
есть «элемент чудесности, таинственности и  даже бун-
тарства против непостижимых путей Божьих» [6, с. 29]. 
Также есть работы, посвященные стилистике лирики се-
стер Бронте [3; 4].

В данной работе мы будем обращаться к переводу сти-
хотворений сестер Бронте, выполненному Н. Шошуном. 
Однако в  ряде случаев будет также задействован ориги-
нальный текст с выполненным нами подстрочным пере-
водом, поскольку художественный перевод лирики может 
приводить к изменению смысла, что показано на примере 
переводов стихотворения Ш. Бронте «Жизнь» [2].

В сборнике «Стихотворения» сестёр Бронте звучат 
темы раздумья о  быстротечности и  суетности земной 
жизни и неизбежности смерти, которая воспринимается 
как черта и  последнее испытание на пути к  обретению 

вечного покоя и  счастья. Что такое жизнь в  понимании 
сестер? Лирические герои стихотворений зачастую смо-
трят на нее с надеждой. В стихотворении «Жизнь» Шар-
лотты Бронте чувствуется оптимистичное и  легкое на-
строение. Поэтесса хочет донести до читателя следующую 
мысль: «черные» полосы жизни всегда будут сменяться 
на «белые». И хотя «смерть всегда идет за жизнью вслед», 
если иметь в сердце надежду — годы жизни будут счаст-
ливыми. Несмотря на то, что время не вернуть назад и на 
пути у  каждого человека встречаются трудности, жизнь 
должна продолжаться:

«Пусть многие и трудные
Преграды встретим тут,
Но славные и чудные
Нас годы жизни ждут!» (пер. Н. Шошуна)
Неприятности сравниваются с «мрачными тучами» 

(«clouds of gloom») и «маленьким дождем» («little rain»), 
после которого наступает прекрасный день, и  В пони-
мании лирического героя дождь имеет целительные спо-
собности. На это указывает строчка:

«If the shower will make the roses bloom,
O why lament its fall?» (ориг.)
«Если ливень заставит розы цвести,
зачем оплакивать то, что он идет?» (пер.)
Дождь заставляет розы цвести. Можно сделать вывод, 

что трудности закаляют человека и поддерживают в нем 
жизнь, как это делает дождь с  цветами. Различные жиз-
ненные испытания играют важную роль в существовании 
всего живого и  необходимы для наслаждения жизнью, 
ведь только преодолев препятствия, человек познает цен-
ность мимолетных дней.

Стихотворение Энн Бронте «Воспоминание» отлича-
ется от предыдущего более спокойным и смиренным на-
строением, оно не наполнено энтузиазмом и  призывом 
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к наслаждению жизнью. Лирическая героиня не погружа-
ется в  страдания от утраты близкого человека, а  прини-
мает факт смерти и относится к ней как к само собой ра-
зумеющемуся, логичному и естественному исходу жизни. 
Даже с  уходом человека, память о  нем остается в  этом 
мире, смерть не в силах отобрать эти воспоминания. Ли-
рическая героиня довольствуется тем, что ее любимый 
когда-то жил и они были счастливы. То есть героиня на-
ходит в  прошлом отдушину, ведь именно оно помогает 
ей справиться с болью утраты. Образ смерти связан с хо-
лодом, в плане пространства это низ («below»).

«May stand upon the cold, damp stone,
And think that, frozen, lies below» (ориг.)
«Могу стоять на холодном, сыром камне,
И думать о том, что, замерзнув, лежит внизу» (пер.)
Однако этот мрачный образ в  последнем четверо-

стишии оттеняется радостью лирической героини. Она 
рада, что душа ее любимого вернулась на небеса и снова 
соединилась с  Богом. Вера в  покой, который можно об-
рести на небе после смерти, заменяет героине чувство 
скорби по любимому.

В стихотворении Эмили Бронте «Старый стоик» ли-
рический герой молится не для очищения души и  попа-
дания в  рай в  будущем, а  для освобождения сердца от 
мирской суеты и мелочности жизни: от богатства, славы 
и даже любви.

«Is, «Leave the heart that now I bear,
And give me liberty!”» (ориг.)
«Оставь сердце, что ныне я ношу,
И дай мне свободу!» (пер.)
В метафоричном смысле стоик — это человек, который 

стойко и мужественно переносит жизненные испытания 
и невзгоды. В третьем четверостишии герой, доживая по-
следние дни, называет смерть словом «цель» («goal»).

«Yes, as my swift days near their goal:
’Tis all that I implore;
In life and death, a chainless soul,
With courage to endure». (ориг.)

«Да, когда мои стремительные дни приближаются 
к своей цели:

Вот все, о чем я молю;
В жизни и смерти — душа без цепей,
И с мужеством, чтобы выстоять». (пер.)
Таким образом, лирический герой не боится смерти и жа-

ждет принять ее бесстрашно, с высоко поднятой головой.
В стихотворении «Стихи к …» отношение героини 

к смерти благоговейно, так как она желает душе умершего 
обрести покой в загробной жизни на небесах.

«Нет! Осуждения не жди -
Скажу: пусть на твоей груди
Земля лежит легко, как пух,
А небеса пусть примут дух!» (пер. Н. Шошуна)
В конце произведения заметен контраст со «Старым 

стоиком». Но героиня отказывается осуждать любимого, 
который умер со страхом. Он сравнивается с ланью, убе-
гающей от хищников (хищники  — метафора смерти), 
и умирающим зайцем.

«Как зайца осуждать за крик? -
Ведь умирать он не привык». (пер. Н. Шошуна)
По мнению героини, боязнь перед смертельным концом 

оправдана слабостью человека перед лицом смерти 
и свойственна не только человеку, но и всем живым суще-
ствам. Героиня проявляет жалость и сочувствие к слабым 
по духу людям. Как и лирические герои предыдущих про-
изведений, она не относится к  смерти как к  трагичному 
исходу и концу существования, а принимает факт смерти 
и утешает себя тем, что душа ее близкого человека обретет 
покой на небе.

Таким образом, можно видеть, что для сестер Бронте 
тема смерти является актуальной и становится предметом 
лирического размышления в  ряде стихотворений. Не-
смотря на то, что в разных произведениях представлено 
различное отношение к смерти, можно видеть, что все три 
поэтессы ищут пути принятия смерти и  часто находят 
его в религиозном миропонимании, предполагающем по-
смертное упокоение души.
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В статье представлены результаты лингвистического анализа, репрезентирующие особенности функционирования 
грамматической категорий счётных слов в китайском языке. Актуальность исследования заключается в установлении 
связи счётных слов и когнитивной деятельности человека, специфики их функционирования в речи носителей языка, 
поскольку рассматриваемая грамматическая категория закрепляет представление об окружающей действительности, 
предметах и явлениях, что формирует языковую картину мира. Важная функция счётных слов, наряду с использова-
нием в устойчивых грамматических конструкциях, заключается в категоризации объектов и предметов, что отра-
жает качественные особенности классифицируемого.

Ключевые слова: китайский язык, грамматическая категория, языковая картина мира, счётное слово, классификатор.

В процессе познания мира через органы чувств человек 
формирует когнитивные представления о  реаль-

ности. Посредством познания окружающей действитель-
ности индивидуумом происходит процесс накопления 
понятий о  предметах и  явлениях. Совокупность полу-
ченных знаний в  процессе жизнедеятельности человека 
создают базу когнитивной картины мира, которая посред-
ством вербализации находит словесное выражение и тем 
самым формирует языковое сознание индивида. Так, из-
учение языковой картины мира подразумевает лингви-
стическое исследование языка как системы, но «если ис-
следователь интерпретирует полученные результаты для 
выявления обозначенных языком когнитивных структур 
сознания, описание языковой картины мира выходит за 
пределы чисто лингвистического исследования и  стано-
вится частью лингвокогнитивного исследования» [3, с. 
46]. Когнитивная лингвистика направлена на изучение 
смысловых структур  — совокупности понятий человека 
о  действительности, которая формирует концептосферу 
индививидуума  — «информационнная база мышления» 
[3, с. 26]. Функционирующей единицей концептосферы 
является концепт  — «ментальное образование, являю-

щееся базовой единицей мыслительного кода человека» 
[3, с. 24]. Специфика когнитивной лингвистики заключа-
ется в изучении «когниций», или же концептов, описании 
процессов получения, обработки знаний и информации, 
что способствует выявлению «организации системы ме-
ханизмов когнитивной способности человека» [2, с.8–9].

Счётные слова (классификаторы) используются в  ки-
тайском языке как самостоятельная грамматическая кате-
гория, определяющая качества существительных. Данная 
категория используется как «позиция, благодаря ко-
торой в  китайском языке достигается сочетаемость чис-
лительных (а также указательных местоимений) с основ-
ными знаменательными позициями» [2, с. 212]. Счётные 
слова подразделяют на две категории именных и  гла-
гольных классификаторов и  используются в  устойчивых 
грамматических конструкциях. Алгоритм использования 
именных счётных слов представлен в табл. 1.

Таким образом, именные счётные слова используются 
как промежуточное звено в  конструкциях с  числитель-
ными, указательными местоимениями и  существитель-
ными [1, с. 212–214].

Для проведения лингвистического анализа путём целенаправленной выборки было отобрано 15 именных счётных слов 
тематической категории группа людей из различных словарей счётных слов китайского языка [4; 5]. Анализируемые 

единицы представлены в таблице № 1.

Таблица 1

№ 
1 Числительное Счётное слово Существительное

Пример
一 (yī)
один

个 (gè)
штука

女孩 (nǚhái)
девушка

Перевод Одна девушка
2 Указательное местоимение Счётное слово Существительное

这 (zhè)
этот

张 (zhāng)
счётное слово для плоских пред-

метов

纸 (zhǐ)
бумага

Перевод Этот лист бумаги
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Именными счётными словами, содержащими в  своей 
семантике отрицательную коннотацию при классифи-
кации групп людей, являются 群 qún и 撮 cuō. Основное 
значение счётного слова 群 qún — обозначение стада, стаи 
(животных, рыб, птиц), то есть групп, не имеющих опреде-
лённой внутренней организации. Например, в  словосоче-
тании «一群狗 yíqúngǒu» счётное слово 裙 qún характери-
зует группу собак как свору или стаю. При классификации 
групп людей перевод счётного слова напрямую зависит от 
представителей данной группы. Так, в словосочетании «一
群匪徒 yíqúnfěitú / толпа бандитов» счётное слово 裙 qún 
в  данном контексте имеет негативно-эмотивную окраску 
(другие варианты перевода: шайка, банда), а такие предста-
вители группы, как студенты в словосочетании «一群学生 
yíqúnxuéshēng» характеризуется как толпа или свора, харак-
теризовать такую группу как шайка или банда будет неце-
лесообразным. Словосочетание «一群宠物 yíqún chǒngwù 
/ стадо животных» является уничижительным по отно-
шению к группе людей, сравниваемых со стадом животных.

Счётное слово 撮 cuō при переводе на русский язык 
означает «щепотка, горсть чего-то рассыпчатого, что 
можно взять тремя пальцами», например:

— «一撮盐 cuōyán / горсть соли»;
— «一撮白糖 yícuōbáitáng / горсть сахара».
Данное счётное слово репрезентирует отрицательную 

коннотацию при характеристике человека, состоящего 
в некой обособленной социальной группе (воры, бандиты 

и  др.): «一撮匪徒 yícūo fěitú / шайка разбойников» (до-
словно «горсть разбойников»).

Лексическая единица «圈 quān / круг, кольцо» может 
использоваться как морфема в  деривации других слов, 
обозначающих предметы в  форме круга или кольца, на-
пример, «甜圈 tiánquān (сладкий + круг)» обозначает 
пончик. Данная лексема в позиции классификатора харак-
теризует предметы и  группы людей, организованных по 
типу круга. Кроме того, счётное слово 圈 quān характери-
зует абстрактные понятия, например, 怪圈 qíquān (порок 
+ круг) / порочный круг. При классификации групп людей 
характеризует организацию группы по типу круга: 一圈人 
yíquānrén  — счётное слово характеризует группу людей, 
образующих круг.

Анализ семантики единиц показывает, что изучение 
грамматической категории счётных слов в  китайском 
языке важно с  точки зрения построения эффективной 
межкультурной коммуникации.

Резюмируя вышеописанное, первостепенной задачей 
счётных слов является обеспечение точности и  ясности 
в  выражении количества предметов и  объектов окружа-
ющей действительности.

В статье рассмотрены когнитивные составляющие 
именных счётных слов, классифицирующие группы людей 
по внутренней организации и характеристикам предста-
вителей, которые отражают культурные представления 
носителей языков об объектах и явлениях мира.

Таблица 2

Именные счётные слова Стилистически нейтральное Отрицательная коннотация
Организованная функционально однородная группа 家, 班, 行 (xíng) 撮

Неорганизованная группа 帮, 伙, 批, 堆
Многочисленная неорганизованная группа 股, 群 群

Группа, организованная по принципу линии, ряда 列, 排, 行 (háng)
Группа, организованная по принципу круга, кольца 圈

Группа, организованная по военным принципам 支, 队, 排
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В статье рассматриваются основные темы и вопросы Петербургского международного юридического форума — 2025, 
по которым необходимо усовершенствовать законодательство с целью защиты исторической памяти, защиты сувере-
нитета, возвращения к духовно-нравственным ценностям для укрепления семьи для мира будущего.

Ключевые слова: юридический форум, защита исторической памяти, суверенитет, семейные ценности, традици-
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St. Petersburg International Legal Forum: Traditions and Modernity

The article discusses the main topics and issues of the St. Petersburg International Legal Forum, on which it is necessary to improve 
legislation in order to protect historical memory, protect sovereignty, return to spiritual and moral values to strengthen the family for 
the world of the future.

Keywords: legal forum, preservation of historical memory, sovereignty, family values, traditional values, legal domain.

19–21 мая 2025 года состоялся Петербургский между-
народный юридический форум (ПМЮФ), объединивший 
более 5 000 российских и  зарубежных участников из 81 
страны.

Петербургский международный юридический форум 
прошел под девизом «Право: уроки прошлого для мира 
будущего». Главной концепцией этого мероприятия стали 
осмысление исторического опыта, изучение уроков про-
шлого и  возможные выработки решений, способных 
обеспечить развитие и укрепление правовых основ спра-
ведливого многополярного мира, что говорит о «истори-
ческой направленности» юридического форума.

Главными темами ПМЮФ были защита исторической 
памяти и  суверенитет нашей страны, ключевая роль се-
мейных ценностей и традиций в современном обществе.

В этом году наша страна отмечает 80-летнюю годов-
щину Победы в  Великой Отечественной войне. В  честь 
80-летия Победы в  Великой Отечественной войне и  в 
знак уважения к  участникам специальной военной опе-
рации (СВО) 2025 год в  России объявлен Годом защит-
ника Отечества.

На Форуме тема сохранения исторического наследия 
рассматривалась с  точки зрения усовершенствования 
правовых норм.

Отметим, что на парад Победы в  Москву прибыли 
лидеры 27 стран, что является показателем дружеского 

взаимоотношения этих стран с  нашей страной, при-
знание и уважение наших традиций. Эти страны помнят 
реальные исторические факты о  роли советских людей 
в  освобождении мира от нацизма, признают правиль-
ными политику и  действия Российской Федерации. Не-
обходимо, чтобы и другие страны знали и помнили под-
линную историю об освобождении народом Советского 
Союза многих стран, которые пострадали от нацизма 
в  годы Великой мировой войны. В  связи с  этим рассле-
дуются уголовные дела по 171 факту осквернения памят-
ников, совершенных в 15 европейских странах. Целью 
расследования уголовных дел об уничтожении совет-
ских памятников в  зарубежных странах является необ-
ходимость дать уголовно-правовую оценку этим деяниям 
в суде. За осквернение и уничтожение памятников совет-
ским воинам заочно привлечены к  ответственности 253 
иностранца. Уничтожение памятников — настоящее пре-
ступление против истории, против подвигов героев. Об 
этом необходимо говорить, защищать историческое на-
следие, ведь это залог благополучия, безопасности и мира 
в  каждом государстве для настоящего и  будущего по-
коления.

Председатель Следственного комитета Российской Фе-
дерации Александр Бастрыкин сообщил, что за время 
проведения СВО Следственный комитет России воз-
будил более 3 тысяч уголовных дел по фактам атак на тер-
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риторию России со стороны Украины. К моменту прове-
дения форума завершено расследование 432 уголовных 
дел, по которым вынесено 408 приговоров в  отношении 
547 украинских военнослужащих и  наемников. А. Ба-
стрыкин отметил, что наша страна борется не со стра-
нами, а  против нацизма. Президент Российской Феде-
рации Владимир Владимирович Путин подписал указ 
о  мониторинге вреда, нанесенного России из-за рубежа 
государствами и организациями, а также действующими 
в  их интересах гражданами. Так, агент Киева занимался 
сбором данных об объектах противовоздушной обороны 
(ПВО) в  Калужской области и  передачей информации 
украинским спецслужбам. Возбуждено уголовное дело 
о госизмене, злоумышленник арестован.

Важная тема Форума — защита суверенитета. Сувере-
нитет — полная независимость государства от других госу-
дарств в осуществлении внутренней и внешней политики. 
Указом Президента Российской Федерации  В.  В.  Пу-
тиным для защиты суверенитета нашей страны создана 
Стратегия национальной безопасности Российской Фе-
дерации, основными целями которой являются обеспе-
чение безопасности личности, общества и  государства, 
устойчивое развитие страны, укрепление международ-
ного авторитета и  повышение конкурентоспособности. 
Необходимо понимать, что права и свободы — важная со-
ставляющая жизни общества и  традиционная ценность, 
а совершенствование государственного суверенитета осу-
ществляется посредством реализации института народ-
ного самоопределения. Изложены решения о  формиро-
вании открытой среды для многообразия цивилизаций, 
восстановления национального научного наследия.

Конституция является юридической основой благопо-
лучия каждого гражданина, суверенитета, безопасности 
и успешного развития страны. Еще в начале XIX века вы-
дающийся государственный и общественный деятель, ре-
форматор М. М. Сперанский предпринял попытки к пре-
образованию Российской империи в  конституционное 
государство и  оказал значительное влияние на развитие 
российской политической и  правовой системы. На фо-
руме состоялось торжественное открытие памятника рос-
сийскому государственному деятелю, основателю отече-
ственной юридической науки.

Председатель Конституционного суда Российской Фе-
дерации Валерий Зорькин говорил о том, что основу госу-
дарства подрывает коррупция, с которой необходимо бо-
роться и которую ни в коем случае нельзя оправдывать.

Заместитель Председателя Совета Безопасности России 
Дмитрий Медведев сделал ключевые заявления о между-
народном праве, которое изначально задумывалось как 
инструмент многополярного мира, но произошло разру-
шение системы международного права за счет попыток 
создать однополярный мир, что может привести к дегра-
дации системы международного права. Будущее междуна-
родного права политик видит в движении к многополяр-
ному миру, в котором эффективно работают институты, 
инструменты международного права, Организация Объ-

единенных Наций, легче применяются международные 
конвенции. Д. Медведев обратил внимание, что междуна-
родный правопорядок был наиболее устойчив именно на 
тех этапах, «когда он выстраивался с активным участием 
всех государств».

На Форуме затронута важная современная тема искус-
ственного интеллекта (ИИ) в  правовой сфере. Было за-
читано много докладов на эту тему. Глава СКР Александр 
Бастрыкин считает, что ИИ в процессе расследования пре-
ступлений нужно применять только «под жестким кон-
тролем человека» и что ИИ является в настоящее время 
только помощником следователя для осмотра места пре-
ступления, в  криминалистике и  тому подобное. Искус-
ственный интеллект надо применять с  осторожностью, 
чтобы не обвинить невиновного.

Еще один важный момент Форума: обсуждение темы 
киберпреступлений и  аватаров. Ближайшее будущее  — 
технологии становятся помощником преступников. Но 
преступники должны понимать, что за преступлением 
следует наказание. Вопрос поднимался и о цифровой ва-
люте: о необходимости принятия закона о цифровой ва-
люте, только когда такой закон будет принят, появится 
возможность ее арестовывать. В таких непростых новых 
условиях все должны быть внимательны, как юристы, так 
и граждане.

Форум посетили руководители служб принудитель-
ного исполнения. Директор Федеральной службы су-
дебных приставов (ФССП) Дмитрий Аристов предложил 
создать международную неправительственную органи-
зацию для сотрудничества и  обмена опытом между спе-
циалистами разных стран. Она может стать фундаментом 
для подписания международных договоров о  сотрудни-
честве. Взаимодействие государств направлено на поиск 
преступников и должников.

Важной темой Форума стал разговор о развитии тю-
ремной системы. Тюрьмы должны стать центром пере-
воспитания. Отбывающий наказание должен получить 
шанс на исправление, то есть с  одной стороны он от-
бывает наказание за содеянное, что обеспечивает без-
опасность общества, а с другой стороны у него есть воз-
можность исправления в  цивилизованных условиях. 
Министерство юстиции ставит задачу снизить стои-
мость строительства учреждений Федеральной службы 
исполнения наказаний нового типа  — объединенных 
учреждений, включающих в  себя следственный изо-
лятор и  исправительные учреждения различных типов 
режима. В  настоящее время идет проектирование пер-
вого такого учреждения, которое планируют построить 
в  Калуге, оно будет рассчитано на содержание 3 тысяч 
человек, как помещенных под стражу, так и отбывающих 
наказание по приговору.

Также надо отметить Открытое совещание министров 
юстиции из 24 стран мира. Представлены передовые ино-
странные практики государств в  сфере юстиции по ос-
новным направлениям: стратегии развития органов 
юстиции, уголовно-исполнительные новации и  проти-
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водействие преступности, юридические услуги и  право-
судие, цифровизация. Участники обменялись опытом 
и наработками в сфере правового управления и техноло-
гического развития.

На ежегодном Форуме прошла сессия правовой за-
щиты традиционных российских духовно-нравственных 
ценностей, в  том числе и  семейных. Как заявил предсе-
датель комиссии Общественной палаты Российской Фе-
дерации по демографии, защите семьи и  традиционных 
семейных ценностей Сергей Рыбальченко необходимо 
тщательное закрепление семейных ценностей в  законах 
для предотвращения их подмены в  медиа и  искусстве. 
По словам C. Рыбальченко, правовые механизмы защиты 
традиционных ценностей должны быть сфокусированы 
на семье и  при этом не давить чрезмерными ограниче-
ниями на сферы искусства и медиа.

Участники юридического форума рассмотрели со-
стояние сферы взыскания алиментов. Министерство 
юстиции предложило ряд ограничительных мер для 

злостных алиментщиков. С 25 мая этого года заработает 
публичный реестр неплательщиков алиментов.

В современном обществе семейные ценности и  тра-
диции являются основой семейного счастья и  благопо-
лучия. Необходимо законодательное поддержание инсти-
тута семьи с целью предотвращения распада этой главной 
для каждого человека ячейки общества.

Ежегодные юридические форумы выделяют важные 
правовые моменты современности, предлагают усовер-
шенствование законодательства во всех сферах обще-
ственной жизни с рассмотрением передовых практик го-
сударств в  правовой сфере по основным направлениям 
сегодняшнего дня, в  частности, Петербургский между-
народный юридический форум  — 2025 выделил следу-
ющие ключевые моменты: важность возвращения к  ду-
ховно-нравственным ценностям для формирования 
патриотизма и  укрепления идентичности, внедрение ис-
торического просвещения и повышение роли семьи в вос-
питании каждого гражданина России.
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