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На обложке изображен Александр Григорьевич Столетов  
(1839–1896), русский физик.

Будущий ученый родился в 1839 году в купеческой 
семье в старинном городе Владимире. Его отец, Григорий 
Михайлович Столетов, владел бакалейной лавкой, коже-
венной артелью, а также садами и огородами. Мать, Алек-
сандра Васильевна Полежаева, также происходила из ку-
печеского сословия. Кроме Александра, в семье было ещё 
пятеро детей: его братья Василий, Николай, Дмитрий, сё-
стры Варвара и Анна.

Неординарные способности мальчика проявились 
очень рано: в четыре года он научился читать, с детства 
проявлял большую любовь к классической русской лите-
ратуре и музыке, быстро освоил французский язык.

Александр учился во Владимирской гимназии, пре-
успевая по всем предметам. После 5-го класса он все 
больше увлекался математикой и физикой, сам мастерил 
всевозможные устройства и приборы, проводил опыты. 
Повзрослев, решил поступать на физико-математический 
факультет Московского университета.

В 1860 году Александр Столетов с отличием закончил 
университетский курс и получил стипендию на двух-
летнюю стажировку в Европе. Он решил ехать в Гейдель-
бергский университет. Он посещал лекции Вильгельма 
Вебера и Лотара Мейера в университете Гёттингена. В 
Гейдельберге молодой ученый прошел физический прак-
тикум в лаборатории Кирхгофа. Между учеником и учи-
телем завязалась тесная дружба, продлившаяся вплоть до 
смерти немецкого академика. В Россию Столетов вернулся 
с прекрасной подготовкой и жаждой открытий, пробыв за 
границей три с половиной года вместо двух.

В феврале 1866 года ученый приступил к чтению лекций 
по физической географии и математической физике в Мо-
сковском университете — постоянном месте работы Сто-
летова вплоть до последних дней его жизни. Вместе с лек-
циями шла подготовка к магистерской диссертации по 
теме «Общая задача электростатики и ее приведение к 
простейшему случаю». Не имея в распоряжении физиче-
ской лаборатории, Столетов решил сосредоточиться на 
теоретических вопросах: его занимала проблема распре-
деления электрических зарядов на проводниках, изолиро-
ванных друг от друга. Вывод Столетова состоял в том, что 
принцип Морфи — Томсона применим для какого угодно 
количества проводников.

В 1869 году молодой физик блестяще защитил свои 
тезисы и стал доцентом Московского университета. Ра-
бота «Исследование о функции намагничения мягкого 
железа» принесла Столетову степень доктора наук, и в то 
же время его утвердили ординарным профессором уни-
верситета.

В 1872 году усилиями Столетова и других профес-
соров физики в Москве была основана научно-исследо-
вательская лаборатория, а в 1873 году в Петербурге учре-
жден «Журнал Физико-химического общества», ставший 

главным органом, освещавшим деятельность российских 
ученых. Столетов стал его постоянным автором.

В 1876 году после доклада о работе по определению 
коэффициента пропорциональности между электромаг-
нитными и электростатическими единицами Александра 
Григорьевича Столетова избрали непременным членом 
Общества любителей естествознания. В конце 1882 года 
Столетов возглавил кафедру опытной физики и пред-
принял энергичные меры по повышению качества обра-
зования в Московском университете. Он кардинально 
переоборудовал аудитории, увеличил количество обору-
дования, заново составил лекционные курсы. Студенты, 
учившиеся у Столетова, признавали в нем первоклассного 
лектора, но чрезвычайно строгого экзаменатора.

В 1888 году, невзирая на занятость преподаванием, 
Столетов возобновил научную работу. В центре его вни-
мания оказались актино-электрические явления, теперь 
называемые фотоэлектрическими. После открытия Ген-
рихом Герцем в 1887 году явления фотоэффекта, остав-
шегося без объяснения, этой темой вплотную заинтересо-
вался Столетов.

Применив новую методику использования так называе-
мого сетчатого, или абсолютного, конденсатора, Столетов 
получил удивительные результаты. Он констатировал, что 
при освещении сплошного диска ультрафиолетом ток про-
текает между дисками, несмотря на наличие воздушного 
зазора. Стеклянный баллон с кварцевым окошком и элек-
тродами внутри — один из ключевых приборов экспери-
мента — стал первым в мире фотоэлементом. Как выясни-
лось через десятилетие, в 1899 году, фотоэффект возникал 
вследствие вырывания электронов с поверхности под дей-
ствием света. Побочно Столетов выявил, что различные 
материалы обладают различной чувствительностью к фо-
тоэлектрическому воздействию. Несколько других важных 
подробностей этого исследования он изложил в моно-
графии 1889 года «Актино-электрические исследования».

Доклады о своих открытиях, прочитанные Столетовым 
в 1889 году в Париже, принесли профессору европейскую 
известность.

Ученый не имел собственной семьи, отдавая все 
свои душевные и физические силы науке, университету, 
близким и родственникам. В дружеском кругу Столетов 
нередко играл на фортепиано.

В ночь на 15 мая 1895 года великий физик скончался 
во сне. По решению родственников ученого похоронили в 
его родном Владимире.

Именем Столетова названы кратер на обратной сто-
роне Луны и Владимирская лингвистическая гимназия.  
С 2009 года имя Александра Григорьевича и Николая Гри-
горьевича Столетовых носит Владимирский государ-
ственный университет. 

Информацию собрала ответственный редактор  
Екатерина Осянина
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Ю Р И С П Р УД Е Н Ц И Я

Некоторые направления противодействия коррупции
Саидзода Сиёвуш Султонмахмад, студент магистратуры

Ростовский филиал Российской таможенной академии

В данной статье поднимается вопрос о противодействии такому опасному виду преступности, как коррупционной, 
поскольку именно она наиболее негативно сказывается на всех сферах общественной жизни, представляет угрозу на-
циональной безопасности, о чем прямо говорится в Стратегии национальной безопасности России. Автор обращается 
к опыту Сингапура, который в 2022 году оказался в пятерке стран мира, в которых наименьший индекс коррупции. 
Кроме того, приводится три направления, касающихся мер по борьбе с коррупцией.

Ключевые слова: коррупция, коррупционная преступность, коррупционные преступления, коррумпированность.

Some directions of combating corruption

This article timely raises the issue of countering such a dangerous type of crime as corruption, since it is it that has the most 
negative impact on all spheres of public life. The author refers to the experience of Singapore, which in 2022 was among the five 
countries in the world with the lowest corruption index. In addition, there are three directions concerning anti-corruption measures.

Keywords: corruption, corruption crime, corruption crimes, corruption.

Среди основных угроз безопасности государства и об-
щественности коррупция занимает значительное 

место, провоцируя рост преступности в системе органов 
государственной власти и  муниципального самоуправ-
ления, влияя на развитие гражданского сообщества, 
снижая доверие граждан в национальную политику госу-
дарства, приводя к политической нестабильности и рас-
пространяя антигосударственную идеологию, наносящую 
ущерб миру и согласию.

Коррупция, как явление общественного характера, со-
провождало человечество всю историю существования 
его. На сегодняшний день, когда коррупция в стране не-
гативно оценивается руководством страны и  обладает 
широким общественным резонансом, особенно своевре-
менно совершенствование механизма, средств и способов 
борьбы с  коррупцией. Анализируя криминологическую 
литературу, выяснилось, что при всем разнообразии трак-
товок коррупционной преступности они в  большинстве 
своем связаны с тем, что она представляет собой совокуп-
ность преступлений коррупционной направленности [1].

Мы, в  этой работе, будем относить коррупционную 
преступность к  социально-правовому исторически из-
менчивому негативному массовому феномену, который 
складывается из комплекса совершаемых в течение опре-
деленного периода уголовно осуждаемых коррупционных 

проявлений, в число которых входят преступления, пред-
усмотренные ст. ст. 201, 204, 285, 286, 290, 291, 2911, 2912, 
292 УК РФ и другие [2].

Несомненно, нужно бороться с  этим типом пре-
ступности.

Отметим, что положительные результаты в  деле про-
тиводействия коррупции достигли такие страны: Дания, 
Финляндия, Норвегия, Сингапур.

Интересен опыт Сингапура в  борьбе с  коррупцион-
ными проявлениями. Стратегия противодействия кор-
рупции в этом государстве отличается жесткостью и по-
следовательностью. Тактика уменьшения коррупции 
построена на использовании целого ряда законодательно-
административных мер, включая:

1)	 упрощенные бюрократические процедуры;
2)	 регламентированные действия чиновников;
3)	 строгое соблюдение высоких стандартов этического 

и морального характера [3].
Кроме того, Сингапур создал специальный государ-

ственный орган  — Агентство по борьбе с  коррупцией, 
директором которого был напрямую назначен премьер. 
Законодатель повысил наказание за коррупционные пре-
ступления. Система наказаний включает конфискацию 
собственности. Сингапурский государственный слу-
жащий стал привилегированным классом аристократов. 
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Власти страны приложили все усилия для того, чтобы про-
фессия чиновника была не только высокооплачиваемая, 
но и очень уважаемая. В политике подготовки кадров для 
высших руководящих должностей Сингапура реализуется 
принцип меритократии достойной власти. Выборы канди-
датов на должность чиновников происходит ещё в школах. 
Талантливые студенты направляются в университеты Окс-
форда, Сорбонны, Гарварда и  других престижных уни-
верситетов. После подготовки они принимают участие 
в  стажировке на Сингапурской государственной службе 
с определением места дальнейшей работы.

По отношению к РФ следует согласиться с Д. С. Ефи-
мовым, предлагающим следующие меры по противодей-
ствию коррупционным преступлениям:

1)	 создать единые органы борьбы с коррупцией;
2)	 увеличить количество предоставляемых услуг по 

удаленному доступу через Интернет;
3)	 открытие «горячих» линий по борьбе с коррупцией;
4)	 ограничения в ведении бизнеса близких родствен-

ников чиновников [4].
Меры по борьбе с коррупцией являются мерами вну-

тригосударственного влияния. Для эффективного проти-
водействия коррупции необходима реализация принципа 
неотвратимости наказаний за преступления, направ-
ленных на коррупцию. Не случайно в теории уголовного 
права ставится под сомнение излишняя гуманизация уго-
ловного законодательства, чрезмерная увлечённость за-
конодателя поиском новых видов и  вариантов освобо-
ждения от уголовной ответственности и наказания [5] [6] 
на фоне постоянного процесса криминализации. Особо 
важно, чтобы каждый был наказан строгим и  справед-
ливым наказанием за коррупционные преступления.

Также необходимо совершенствование правовой дея-
тельности в области борьбы с коррупцией, формирование 
единой правовой практики, направленной на единооб-

разное исполнение законодательства в  области борьбы 
с  коррупцией, и  более четкая квалификация коррупци-
онных преступлений. Также предлагаем, в  отношении 
всех видов коррупционных преступлений, предусмотреть 
конфискацию имущества в качестве меры уголовного ха-
рактера, которая обеспечит реализацию принципа спра-
ведливости, неотвратимости наказаний.

Еще одним направлением борьбы с коррупцией должны 
стать принимаемые социальные меры, к  ним относятся, 
например, повышение профессионального уровня со-
трудников, занимающихся борьбой с коррупцией, а также 
строгий прокурорский контроль за их работой. Кроме 
того, должно происходить развитие гражданских инсти-
тутов, повышение правового образования населения, 
формирование у граждан негативного отношения к кор-
рупционной преступности.

В образовательных учреждениях проводить профи-
лактические беседы о  коррупционном вреде, информи-
ровать, как не быть жертвами коррупционной деятель-
ности и как себя вести, если возникла ситуация, которая 
втягивает в  схему коррупционных преступлений [7]. 
Такое информирование необходимо регулярно проводить 
в  информационной и  телекоммуникационной сетях Ин-
тернета и в Медиа.

Таким образом, вышеупомянутые мероприятия могут 
повлиять положительно на эффективность борьбы с кор-
рупцией при комплексном осуществлении. При этом сле-
дует помнить о том, что преступность в качестве социаль-
но-правового явления может меняться и подстраиваться 
под различные условия. Не исключены новые виды кор-
рупционных преступлений, которые потребуют внесения 
в Уголовный закон Российской Федерации. Для этого, не-
обходимо постоянно следить за динамикой коррупции, 
анализом статистических показателей, совершенствова-
нием технологий борьбы с коррупцией.
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Криминологическая характеристика коррупционных преступлений: 
причины появления, механизм и последствия

Саидзода Сиёвуш Султонмахмад, студент магистратуры
Ростовский филиал Российской таможенной академии

В статье предоставляется общая характеристика коррупции как негативного общественного явления. Исследу-
ется важность осуществления исследований относительно причин, механизма и последствий коррупционных преступ-
лений. Определяются ключевые проблемы противодействия коррупции в российском обществе.

Ключевые слова: коррупция, механизм преступления, профилактика, детерминанты, последствия.

Для начала следует отметить, что коррупционные пре-
ступления невозможно полностью искоренить из об-

щества, так как коррупция в качестве негативного явления 
возникла по причине наличия власть имеющих участ-
ников общественных отношений и тех, кто данной власти 
подчиняется (власти подчиняющиеся участники). Наи-
более часто в качестве ключевого фактора коррупции вы-
ступает стремление человека к получению личной выгоды 
с помощью злоупотребления вмененными полномочиями. 
В  свою очередь, сформировавшаяся вокруг коррупции 
система взаимоотношений между людьми по принципу 
«услуга за услугу» делает коррупционные преступления 
неизбежной частью общественной жизнедеятельности.

Однако, в  контексте настоящей статьи необходимо 
осуществить исследование криминологической характе-
ристики коррупционных преступлений, а  также причин 
появления механизма преступления и  его последствий. 
Актуальность такого исследования обусловливается тем, 
что причинно-следственная связь имеется в любой сфере 
человеческих взаимоотношений, включая коррупцию (не-
смотря на ее неизбежность). Следовательно, все же име-
ется возможность минимизации коррупционных про-
явлений.

Коррупция оказывает негативное воздействие на раз-
личные сферы жизни общества, поскольку, с  одной сто-
роны, она снижает эффективность государственного 
управления, так как решения принимаются не на основе 
объективных критериев его осуществления, а  исходя из 
личных интересов отдельных лиц (а как мы знаем, в  го-
сударственном аппарате нет места личным интересам). 
Описанные элементы приводят к  ухудшению качеств 
предоставляемых услуг населению и  снижению общего 
уровня доверия граждан ко власти. С  другой стороны, 
коррупция препятствует нормальному обороту денежных 
средств, так как нерегулируемый поток финансовых ин-
струментов, используемых в преступной сфере, автомати-
чески переходит в теневую экономику.

Учитывая все вышеописанное, законодатель в Россий-
ской Федерации описывает коррупцию преимущественно 
в сфере уголовно-правового аспекта, но приобщает к ней 
лишь рамки коррупционно-ориентированных преступ-
лений, не обращая существенного внимания на незначи-
тельные факты проявления коррупции, которая не запре-
щена законом, но в  дальнейшей перспективе приводит 

к совершению рассматриваемого преступления. Следова-
тельно, на долю криминологии выпадает бремя исследо-
вания как раз той самой уязвимой сферы «недокоррупци-
онных» проявлений, а  также детерминант и  причинных 
аспектов совершения преступлений коррупционной на-
правленности.

То есть, в  настоящее время наиболее значимым яв-
ляется вопрос «почему участники правоотношений со-
вершают коррупционные преступления?». Несомненно, 
в качестве первой и основной причины совершения кор-
рупционных преступлений ученые называют долго-
срочное падение экономического благосостояния по-
тенциальных преступников (категория физических лиц, 
способных совершить коррупционное преступление для 
улучшения благосостояния) [2]. Однако, мы не можем 
полностью согласиться с данной позицией, а именно, мы 
не склонны утверждать, что основной причиной кор-
рупции является низкий уровень экономического бла-
госостояния потенциальных преступников, поскольку 
причины коррупции гораздо глубже и разнообразнее, ос-
новные из них, скорее, затрагивают институциональную 
среду развития участников правоотношений.

Следовательно, в  контексте настоящей статьи мы 
склонны утверждать, что именно социальные и моральные 
причины являются наиболее весомыми и способными по-
будить человека совершить коррупционное преступление. 
Так, например, низкое развитие морально-нравственных 
ориентиров гражданина способствует неэффективному 
построению внутренней системы правовых ценностей 
(уровень правосознания и правовой культуры).

Коррупция выглядит как проявление «политической 
воли» государственными служащими, направленное на 
улучшение личных интересов в  корыстных целях. Кор-
рупциогенными факторами следует признать имеющиеся 
в  нормативных правовых актах юридико-технические 
пробелы и  коллизии. Значит, еще одной из причин кор-
рупции как социально-правового явления можно считать 
недостатки нормативно-правовой регламентации органи-
зации и  функционирования механизма государственной 
службы.

Исходя из описанного, механизм коррупционного пре-
ступления может быть представлен нами как последова-
тельное и взаимное воздействия друг на друга: дефицита 
эффективности действующих правовых актов и  кон-
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трольных инструментов, которые создают простран-
ство и  допущение для осуществления злоупотребления 
властью и  должностными обязанностями ради соб-
ственной выгоды. В свою очередь, недостаточное финан-
сирование сферы государственного управления и низкий 
уровень экономического благосостояния дополняют 
рассмотренный механизм. Как следствие, в  обществе 
установочным образом формируется мнение, в  соответ-
ствии с  которым коррупционные преступления воспри-
нимаются в качестве допустимого явления, что приводит 
к воспроизводству данных преступлений и росту их коли-
чества в геометрической прогрессии.

Наконец, перейдем к  рассмотрению негативных по-
следствий, которые возникают вследствие совершения 
коррупционных преступлений.

Во-первых, мы отметим существенный уровень опас-
ности рассматриваемых преступлений для государства, 
общества и каждого отдельного человека.

Во-вторых, следует упомянуть характерные для по-
следствий коррупционных преступлений неочевидность 
и бесконтрольность.

В-третьих, коррупционные преступления порождают 
социальную несправедливость в обществе, поскольку го-
сударственное управление осуществляется «неравно-
мерно», те слои населения, которые должны получать 
высокий уровень внимания со стороны государства, не 
имеют его по причине преступной переориентировки 
внимания государственных структур.

Опасность должностных преступлений определяется 
направленностью деяния против государственной власти 
и интересов государственной службы. Эти преступления, 
совершаемые лицами, наделенными властью, наносят 
ущерб компетентности государства, нарушая организо-
ванную работу властных структур.

Следовательно, в  отдаленной перспективе злоупо-
требление служебным положением ради собственных ко-
рыстных интересов посягает также на такие основные 
начала, как верховенство закона, демократизм, доверие 
к власти и т. д.

Таким образом, мы можем сделать вывод, что корруп-
ционные преступления, равно как и  любые другие яв-
ления в  обществе, имеют собственные причины, меха-
низм осуществления и  специфические последствия, для 
которых характерен высокий уровень общественной опас-
ности. Развитая в государстве коррупция полностью па-
рализует действия государственного аппарата, нарушает 
процесс правильного осуществления государственными 
служащими возложенных на них функций. Однако, в на-
стоящее время можно заметить активную деятельность 
законодателя, направленную на формирование эффек-
тивной законодательной базы для борьбы с коррупцион-
ными преступлениями. В  качестве дополнительных не-
обходимых изменений следует выделить необходимость 
осуществления профилактики коррупционных преступ-
лений и  построение эффективного предупреждающего 
механизма.
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На территории России коррупция брала свои истоки из 
момента возникновения желания господствующих 

сословий отобрать те или иные блага у народа с помощью 
неправомерных действий. Однако, в Русской Правде, ко-
торая признавалась одним из наиболее перспективных за-
конодательных сборников на Руси, не существовало ка-

ких-либо норм, запрещающих взятки [8, с. 201]. Кроме 
того, в период раздробленности коррупция вовсе «закре-
пилась» в российском обществе, поскольку, например, сам 
основатель российского государства Иван Калита с  по-
мощью коррупции распространял собственное влияние 
по всей Руси. В дальнейшем же, внук Ивана Калиты Дми-
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трий Донской и вовсе «закрепил» правило о том, что кор-
рупция поможет освободиться от власти монгольских 
правителей. Следовательно, процесс распространения 
коррупции на территории России требует изучения кон-
текста того, какими полномочиями обладал тот или иной 
чиновник, а также того, какие опасности несли под собой 
деяния, которые могут быть признаны коррупционными. 
Особенно активно распространялась коррупция в управ-
лении хозяйством, ввиду чего она воспринималась как из-
держка, а не самостоятельное преступление.

Следует отметить, что понятие самой коррупционной 
преступности, равно как и термин «коррупционное пре-
ступление», все еще не были введены в  общественный 
обиход. Следовательно, исторический аспект в данном во-
просе применим лишь к явлению — коррупции. Однако, 
мы все еще можем рассматривать фактическое распро-
странение коррупционной преступности, которое суще-
ствовало и  без нормативной регламентации. В  россий-
ских реалиях переломный момент произошел после отказа 
от системы кормлений в 1555–1556 гг. Вместе с этим нача-
лось активное формирование централизованной государ-
ственной службы, которое, логично, не могло быть начато 
до объединения всех русских земель (XV-XVI вв.). Несо-
мненно, изменение системы государственной службы не 
означает искоренение коррупции, но как минимум на-
чалось централизованное воздействие государства с  по-
мощью правоохранительных органов на рассматриваемое 
явление. Так, например, «посулы», «мздоимство» и «лихо-
имство» появляются в  праве как дифференцированные 
формы корыстного поведения должностных лиц. Со-
борное уложение 1649 года запретило «подарки за суд» [6, 
с. 57], а Петровские указы и Табель о рангах подкрепили 
идею, что служба — это функция государства, а не способ 
кормления государственных служащих [5].

В описанной ситуации коррупция начала выходить 
из теневых рамок, которые выстраивались в  течение 
4–5 веков, начиная с  XI-XII  вв. Законом запрещались те 
деяния, которые еще «недавно» укладывались в  обычай 
системы дарения на территории России. То есть, нача-
лась правовая регламентация деяний, которые содер-
жали в себе признаки коррупционных преступлений, од-
нако, сама дефиниция все еще не была введена в обиход. 
Но даже в  таком контексте в  российском обществе был 
найден временный выход коррупционных деяний: взятки 
начали переходить в категорию благодарности и подарков, 
либо поздравлений. Дореволюционный этап завершился 
изменением сущности коррупции и появлением у корруп-
ционных преступлений легальной оболочки, которая ме-
шала регламентировать соответствующие деяния. Значит, 
важно отметить, что чем более легальной становится эко-
номическая форма (рыночная система экономики), тем 
стремительнее коррупция маскируется под гражданско-
правовые сделки, поскольку обществу стало понятно, что 
в рамках государственной службы коррупция была взята 
под особый контроль. Однако, нельзя не отметить стрем-
ления Александра III в 1884 году, направленные на борьбу 

с  коррупцией с  помощью дополнительных мер, вне-
дренных в государственную службу. А именно, были уста-
новлены правила, в соответствии с которыми под запрет 
попадало совмещение государственной службы и  пред-
принимательской деятельности.

К советскому периоду возникало ощущение, что кор-
рупция в России будет «бесконечно сильной», поскольку 
она успела проникнуть буквально во все сферы жизне-
деятельности. Несомненно, попытки уменьшить количе-
ство коррупционных преступлений на государственной 
службе увенчались некоторыми успехами, однако, про-
должалось это недолго, поскольку в 1917 году произошла 
Великая Октябрьская революция, из-за чего государство 
вновь ослабло и на арену вышли чиновники-коррупцио-
неры. Из-за столь стремительного распространения кор-
рупционной преступности в советский период, в мае 1918 
году Совету народных комиссариатов пришлось издать 
Декрет «О взяточничестве», который предусматривал тю-
ремное заключение за совершение деяний, направленных 
на дачу или получение взятки [4]. В конце 20-х  гг. XX в. 
борьба с  коррупцией обрела масштабный и  жесткий ха-
рактер, поскольку внутри государства осуществлялись 
карательные кампании. В  том числе, в  одном из распо-
ряжений Наркомата юстиции от 1927 года было упомя-
нуто: «В течение... месяца... повсеместно и единовременно 
приготовить к  слушанию по возможности исключи-
тельно дела о взяточничестве, проинформировав об этом 
в  газете, дабы создать по всей республике впечатление 
единой, массовой и организованно проводимой судебно-
карательной компании» [7, с. 16]. Советский период ил-
люстрирует парадокс идеологической нетерпимости по 
отношению к  конкуренции при высоком уровне латент-
ности коррупционных преступлений.

Наконец, переходя к современной России, следует от-
метить, что распад СССР привел к полному краху выстро-
енной антикоррупционной политики, из-за чего в конце 
правления  Л.  И.  Брежнева наблюдался рост коррупци-
онных преступлений в  здравоохранении, в  образовании 
и на местах. Помимо этого, российская государственность, 
равно как и экономика, пыталась «выжить» в условиях ги-
перинфляции и тотальной безработицы. В том числе, на-
чалась ожесточенная борьба за рычаги влияния и  мас-
штабная криминализация общества, которая получила 
наименование «лихие 90-е». За последующие несколько 
лет произошло основательное реформирование законода-
тельной базы, была сформирована твердая нормативная 
основа для осуществления мер по борьбе коррупцией, ко-
торая ведется по всем направлениям. В 2008 году был под-
писан указ Президента Российской Федерации «О мерах 
по противодействию коррупции» от 19.05.2008  г. В  со-
ответствии с  ним в  России был создан Совет при Пре-
зиденте Российской Федерации по противодействию 
коррупции, утвержден Национальный план противодей-
ствия коррупции [2]. Данный план неоднократно обнов-
лялся, включая 2021–2024 гг. [3]. Каждый из планов актуа-
лизировал осуществление профилактических мер против 
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коррупционной преступности, а также внедрение межве-
домственного взаимодействия при борьбе с коррупцией. 
В том числе, в 2008 году был принят Федеральный закон 
от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», 
который окончательно закрепил определение понятия 
«коррупция».

Таким образом, несмотря на то, что в  российском 
праве различия между понятиями «коррупция» и «кор-
рупционные преступления» не выделяются законода-
телем в  нормативных правовых актах, важно понимать, 

что это не значит, что таких различий нет. Рассмотренные 
дефиниции не равные по объему, но они все же образуют 
важную и  устойчивую связку. Наиболее эффективная 
борьба с  коррупционными преступлениями началась 
лишь в период современной России. Исторический анализ 
коррупционной преступности показывает, что её формы 
меняются вместе с  типом власти и  экономики, а  содер-
жание остаётся неизменным, поскольку коррупция — это 
злоупотребление должностными полномочиями для по-
лучения должностным лицом личной выгоды.
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В системе мер противодействия коррупции особая роль 
отведена антикоррупционной экспертизе. Этот ин-

ститут позволяет предупредить появление коррупци-
онных правонарушений и  исключить саму возможность 
их совершения.

Антикоррупционная экспертиза в том виде, в котором 
она сформирована в  Российской Федерации, позволяет 
активно участвовать гражданскому обществу. Законо-
проекты обсуждаются открыто, и  любой может выска-
зать свои замечания, если усматривает какие-то признаки 
коррупции.

Правовые и организационные основы антикоррупци-
онной экспертизы нормативных правовых актов и  про-

ектов нормативных правовых актов, направленные на 
выявление в них коррупциогенных факторов и их после-
дующее устранение, установлены Федеральным законом 
от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспер-
тизе нормативных правовых актов и  проектов норма-
тивных правовых актов» [1].

Антикоррупционная экспертиза нормативных пра-
вовых актов и  проектов нормативных правовых актов 
проводится в  соответствии с  правилами и  методикой 
проведения антикоррупционной экспертизы, утвер-
жденными постановлением Правительства Российской 
Федерации от 26.02.2010 №  96 [3], лицами, указанными 
в Федеральном законе от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об анти-
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коррупционной экспертизе нормативных правовых актов 
и проектов нормативных правовых актов» [1].

Что же такое коррупция в сфере нормотворчества и как 
она проявляется? Коррупция в сфере нормотворчества — 
это злоупотребление должностными полномочиями при 
разработке и  принятии нормативных правовых актов 
в  личных интересах или интересах заинтересованных 
лиц. Коррупция в  сфере нормотворчества может прояв-
ляться во взяточничестве, вымогательстве, злоупотреб-
лении властью, а также использовании должностного по-
ложения для необоснованного получения выгоды.

Таким образом, антикоррупционная экспертиза нор-
мативных правовых актов и  проектов нормативных 
правовых актов, являясь одной из мер профилактики 
коррупции, служит также инструментом борьбы с корруп-
ционными нарушениями в сфере нормотворчества и про-
водится органами прокуратуры, федеральными органами 
исполнительной власти в области юстиции, иными госу-
дарственными органами и  организациями, органами го-
сударственной власти субъектов Российской Федерации, 
органами публичной власти федеральных территорий, 
органами местного самоуправления в целях недопущения 
коррупционных проявлений.

Рассмотрим проблемные вопросы, возникающие при 
проведении антикоррупционной экспертизы норма-
тивных правовых актов и  проектов нормативных пра-
вовых актов, на примере администрации муниципаль-

ного образования «Лиманский муниципальный район 
Астраханской области».

В соответствии с  постановлением администрации от 
15.06.2011 №  686 «Об утверждении Порядка проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых 
актов и  проектов нормативных правовых актов адми-
нистрации муниципального образования “Лиманский 
район”» проекты нормативных правовых актов направ-
ляются уполномоченным структурным подразделением 
(правовым управлением) в  адрес органов прокуратуры, 
а  также размещаются на сайте администрации муници-
пального образования (http://liman.astrobl.ru) для обес-
печения возможности проведения независимой антикор-
рупционной экспертизы [4].

Так, согласно официальным данным, за период с  ок-
тября 2024 года по март 2025 года уполномоченным 
структурным подразделением администрации (правовым 
управлением) в адрес Лиманской районной прокуратуры, 
Астраханской межрайонной природоохранной прокура-
туры, Астраханской транспортной прокуратуры было на-
правлено 69 проектов нормативных правовых актов [4]. 
При этом за указанный период от органов прокуратуры 
было получено всего 23 заключения на проекты норма-
тивных правовых актов (20 заключений в 2024 году, 3 за-
ключения в 2025 году). Подробные данные о количестве 
направленных проектов и  полученных заключений при-
ведены в таблицах 1, 2.

Таблица 1. Количество проектов нормативных правовых актов, направленных в прокуратуру

Период
Всего направ-
лено проектов

Лиманская  
районная  

прокуратура

Астраханская межрай-
онная природоохранная 

прокуратура

Астраханская  
транспортная  
прокуратура

Октябрь — декабрь 2024 г. 46 44 2 0
Январь — март 2025 г. 23 19 3 1

Таблица 2. Количество заключений на проекты нормативных правовых актов, 
полученных от прокуратуры

Период
Всего получено 

заключений

Лиманская  
районная  

прокуратура

Астраханская межрай-
онная природоохранная 

прокуратура

Астраханская  
транспортная  
прокуратура

Октябрь — декабрь 2024 г. 20 18 2 0
Январь — март 2025 г. 3 0 3 0

Таким образом, официальные данные позволяют сде-
лать вывод о том, что прокуратура, являясь органом, осу-
ществляющим надзор за соблюдением Конституции Рос-
сийской Федерации и  исполнением законов, надзор за 
соблюдением прав и свобод человека и гражданина [2], не 
всегда должным образом исполняет свои полномочия по 
проведению антикоррупционной экспертизы нормативных 
правовых актов и проектов нормативных правовых актов.

Помимо изложенного, независимую антикоррупци-
онную экспертизу, согласно Правилам проведения анти-

коррупционной экспертизы, могут проводить юридиче-
ские и физические лица, аккредитованные Министерством 
юстиции Российской Федерации в  качестве экспертов по 
проведению независимой антикоррупционной экспертизы 
нормативных правовых актов и  проектов нормативных 
правовых актов, для чего проекты нормативных правовых 
актов размещаются на сайте администрации муниципаль-
ного образования (http://liman.astrobl.ru) [4].

Результаты независимой антикоррупционной экспер-
тизы отражаются в заключении по форме, утверждаемой 



«Молодой учёный»  .  № 36 (587)   .  Сентябрь 2025  г.128 Юриспруденция

Министерством юстиции Российской Федерации, ко-
торое направляется независимым экспертом в орган, яв-
ляющийся разработчиком проекта [3].

Однако за указанный период (октябрь 2024 года  — 
март 2025 года) в администрацию от вышеуказанных не-
зависимых экспертов не поступило ни одного заключения 
на нормативные правовые акты и проекты нормативных 
правовых актов.

Между тем на территории Российской Федерации ак-
кредитовано более 3000 независимых экспертов (на 
03.09.2021  — 2804 физических лица и 445 юридических 
лиц), уполномоченных на проведение антикоррупци-
онной экспертизы нормативных правовых актов и  про-
ектов нормативных правовых актов. Однако реально 
в  экспертной деятельности задействованы лишь еди-
ницы [5].

Таким образом, фактические обстоятельства указы-
вают на то, что такая форма проведения независимой ан-
тикоррупционной экспертизы нормативных правовых 
актов и проектов нормативных правовых актов является 
не рабочей.

Подводя итог сказанному, можно сделать вывод о том, 
что способы проведения независимой антикоррупци-
онной экспертизы, предусмотренные действующим зако-
нодательством Российской Федерации, в настоящее время 
не позволяют надлежащим образом проводить антикор-
рупционную экспертизу нормативных правовых актов 
и проектов нормативных правовых актов.

Распределение полученных администрацией заклю-
чений по видам экспертов, проводивших независимую 
антикоррупционную экспертизу, и по годам приведено на 
рисунках 1, 2.

Рис. 1. Распределение полученных заключений по видам экспертов, проводивших независимую 
антикоррупционную экспертизу в 2024 году [4]

Рис. 2. Распределение полученных заключений по видам экспертов, проводивших независимую 
антикоррупционную экспертизу в 2025 году [4]

Существуют ли способы и (или) методы, направленные 
на решение проблемных вопросов по выявлению и устра-

нению коррупциогенных факторов в  нормативных пра-
вовых актах и проектах нормативных правовых актов?
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Основной причиной, по которой независимая анти-
коррупционная экспертиза нормативных правовых актов 
и проектов нормативных правовых актов не осуществля-
ется надлежащим образом, на наш взгляд, является бе-
зынициативность и  незаинтересованность физических 
и  юридических лиц, аккредитованных в  качестве экс-
пертов, в  проведении независимой антикоррупционной 
экспертизы, вследствие чего такая мера профилактики 
коррупции является недостаточно эффективной при вы-
явлении и  устранении коррупционных нарушений (кор-
рупциогенных факторов) в нормативных правовых актах 
и проектах нормативных правовых актов.

В качестве способа устранения вышеуказанной при-
чины предлагается изменить статус независимого анти-
коррупционного эксперта, сделав его полноценным участ-
ником нормотворческого процесса. Для этого необходимо:

–	 придать заключению независимого эксперта обяза-
тельный характер;

–	 осуществлять учет заключений независимых экс-
пертов по принципу «эксперт  — заключение» посред-
ством ведения соответствующего реестра;

–	 установить ответственность независимого эксперта 
за непроведение антикоррупционной экспертизы норма-
тивных правовых актов и  проектов нормативных пра-
вовых актов;

–	 установить ответственность органа, являющегося 
разработчиком нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, за игнорирование заклю-
чений независимых экспертов.

Предложенный способ решения проблемных вопросов 
выявления и  устранения коррупциогенных факторов 
в нормативных правовых актах и проектах нормативных 
правовых актов, на наш взгляд, поможет исключить 
условия для проявления коррупции и стать эффективным 
инструментом борьбы с  коррупционными нарушениями 
в сфере нормотворчества.
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Проблемы апелляционного пересмотра дел в гражданском процессе
Серебряков Алексей Павлович, студент магистратуры

Московский университет «Синергия»

Актуальность исследования проблемы апелляционного обжалования в российском гражданском процессе диктуется 
необходимостью повышения эффективности функционирования данного института в условиях современного право-
судия. Важным аспектом является его роль в обеспечении справедливости и правовой защищенности граждан, что де-
лает тему весьма значимой для анализа и дальнейшего развития.

В рамках данной работы произведено глубокое исследование становления и развития системы апелляционного пере-
смотра, а также новых изменений, внесенных в гражданский процессуальный кодекс и сопутствующие законодательные 
акты. Особое внимание уделено мнениям различных авторов, которые высказывают свои позиции о последующих ре-
формах и их возможном влиянии на практику.

В процессе исследования представлен анализ исторической эволюции апелляционного производства, а также выде-
лены современные условия и обстоятельства его функционирования в текущей судебной системе. Обнаружена общая 
тенденция к улучшению апелляционного производства, направленная на упрощение доступа граждан к правосудию и за-
щиту их интересов.
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В результате работы были проанализированы меры, предпринимаемые государством для реализации этих целей, 
а также выявлены перспективы дальнейшего совершенствования апелляции как важного элемента судебной системы.

Ключевые слова: апелляционное обжалование, гражданский процесс, судебная система, правосудие, гражданский про-
цессуальный кодекс, правовая защита, судебная практика, институт апелляции.

Problems of appellate review of cases in civil proceedings

The relevance of the study of the problem of appeal in the Russian civil procedure is dictated by the need to increase the effectiveness 
of the functioning of this institution in the context of modern justice. An important aspect is its role in ensuring justice and legal 
protection of citizens, which makes the topic very important for analysis and further development. As part of this work, an in-depth 
study of the formation and development of the appellate review system, as well as new amendments to the Code of Civil Procedure and 
related legislative acts, has been carried out. Special attention is paid to the opinions of various authors who express their positions on 
subsequent reforms and their possible impact on practice.

In the course of the research, an analysis of the historical evolution of appeal proceedings is presented, as well as the current 
conditions and circumstances of its functioning in the current judicial system are highlighted. A general trend has been found to 
improve appeal proceedings aimed at simplifying citizens’ access to justice and protecting their interests. As a result of the work, the 
measures taken by the State to achieve these goals were analyzed, and prospects for further improvement of the appeal as an important 
element of the judicial system were identified.

Keywords: appeal, civil procedure, judicial system, justice, code of civil procedure, legal protection, judicial practice, institute of 
appeal.

Введение

Апелляционное пересмотрение дел в  гражданском 
процессе представляет собой важный механизм пра-
возащитной системы, позволяющий обеспечить спра-
ведливость и закрепить принцип законности. Этот ин-
ститут служит не только для исправления возможных 
ошибок, допущенных в ходе первичного судебного раз-
бирательства, но и  для повышения доверия граждан 
к  судебной системе в  целом. Несмотря на свою зна-
чимость, апелляционное производство сталкивается 
с рядом проблем, которые требуют детального рассмо-
трения и анализа.

В последние годы в России наблюдается активное об-
суждение эффективности работы апелляционных судов. 
С одной стороны, новые нормы, введенные в гражданский 
процессуальный кодекс, нацелены на улучшение качества 
судебного разбирательства. С  другой стороны, возни-
кающие сложности, такие как затягивание сроков рас-
смотрения дел, недостаточная прозрачность процессов 
и  отсутствие должного внимания к  жалобам граждан, 
свидетельствуют о существующих дефектах системы.

Также следует отметить, что разнообразие судебной 
практики и  региональные различия в  подходах к  апел-
ляционному пересмотру затрудняют создание единого 
правоприменительного стандарта. В  этом контексте не-
обходимо уделить внимание не только юридическим, но 
и  социальным аспектам, которые влияют на восприятие 
гражданами работы судов. Как результат, формируется 
комплексная проблема, для решения которой требуется 
не только пересмотр действующих норм, но и  активное 
взаимодействие между всеми участниками судебного 
процесса.

Основное исследование

Апелляционный пересмотр в  гражданском процессе 
представляет собой важный инструмент правосудия, ко-
торый обеспечивает защиту прав сторон и возможность 
пересмотра судебных решений. Тем не менее, система 
апелляционного производства в  России сталкивается 
с рядом проблем, которые требуют тщательного анализа 
и конструктивных предложений по их решению.

Одной из основных проблем, с которой сталкиваются 
участники процесса, является низкое качество судебных 
актов, принимаемых в  апелляционных инстанциях. 
Т. О. Васильева и Т. В. Чугурова указывают на существу-
ющие недостатки в подготовке дел и недостаточное вни-
мание судей к  фактическим обстоятельствам, что нега-
тивно сказывается на итоговых решениях. Это приводит 
к неоправданному увеличению времени рассмотрения дел 
и создаёт дополнительную нагрузку на суды [1].

Е. П. Калиничева также акцентирует внимание на не-
обходимости улучшения подготовки судебных решений. 
Она подчеркивает, что многие ошибки, допускаемые на 
первоначальной стадии, не выявляются в процессе апел-
ляции. В результате дело может быть направлено на новое 
рассмотрение, что требует от судов дополнительного вре-
мени и ресурсов [2].

Еще одной основной проблемой является недостаточная 
регламентация процесса. Как отмечает  Р.  В.  Шакирьянов, 
существующие нормы права часто не обеспечивают чет-
кого процесса передачи дел в  апелляционной инстанции. 
Это приводит к  задержкам и  неясностям как для судей, 
так и для участников процесса. Важным аспектом является 
также уровень подготовки судей, который определяет спо-
собность принимать обоснованные решения [4].
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И.  А.  Кучеренко выделяет организационные проблемы, 
связанные с обеспечением доступности и контроля за про-
цессом апелляционного рассмотрения. Он подчеркивает, 
что отсутствие должного контроля со стороны высших 
судов приводит к  тому, что в  апелляционных инстанциях 
нередко затягивается процесс рассмотрения дел, а качество 
правосудия не соответствует современным требованиям [3].

Для решения вышеупомянутых проблем необходим 
ряд мер, направленных на реформирование апелляцион-
ного производства. В первую очередь, требуется усилить 
требования к подготовке судебных актов. Это может быть 
достигнуто через внедрение новых стандартов и практик, 
основанных на лучших примерах. Важно также органи-
зовать программы повышения квалификации для судей, 
что позволит повысить их компетенцию и, как следствие, 
улучшить качество решений.

Кроме того, следует рассмотреть возможность вне-
дрения электронных систем для упрощения процесса пе-
редачи дел в апелляцию и автоматизации некоторых про-
цессов, что сократит время ожидания и снизит нагрузку 
на суды. Это также повысит прозрачность и доступность 
судебной системы для граждан.

Необходимо отметить, что проблемы апелляционного 
пересмотра не могут рассматриваться в изоляции от других 
составляющих судебной системы. Реальные изменения 
требуют целостного подхода к  реформированию всей су-
дебной практики, включая первичное разбирательство. Как 
показывает опыт, ошибки на начальных стадиях судебного 
процесса часто приводят к необходимой апелляции и по-
следующему перегрузу апелляционных инстанций.

Об этом говорит и Р. В. Шакирьянов, который указы-
вает, что многие судебные акты изначально принима-
ются с  недостатками, из-за чего апелляция становится 
не только правом, но и необходимостью. Это создает за-
мкнутый круг недовольства со стороны участников про-
цессов и дальнейшего нагнетания ситуации в судах [4].

Для эффективного функционирования системы пра-
восудия нужно уделить внимание не только апелляци-
онным, но и  первичным процессам, пересматривая су-
ществующие методы и  подходы к  оценке и  анализу дел. 
Повышение квалификации судей на всех уровнях, а также 
внедрение более строгих стандартов и  контроля за ка-
чеством судебных актов — ключевые меры, которые по-
могут в решении текущих проблем.

Ключевой момент для успешного решения проблем, 
связанных с  апелляционным пересмотром, заключается 
в  совершенствовании правового регулирования данного 
института. Как заметила Е. П. Калиничева, необходимо раз-
рабатывать более четкие и  прозрачные правила для апел-
ляционного производства, чтобы исключить разночтения 
и неопределенности. Формирование единой судебной прак-

тики поможет не только уменьшить количество апелляций, 
но и повысит общее доверие к судебной системе [2].

Важно, чтобы законодатели учитывали факторы, влия-
ющие на эффективность работы судов. Внедрение элек-
тронного документооборота и  усовершенствование 
системы учета дел могут не только сократить время, за-
трачиваемое на рассмотрение жалоб, но и упростить по-
лучаемую информацию для всех участников процесса.

Не менее важным является получение обратной связи 
от юридических специалистов и  самих судей о  работе 
апелляционных инстанций. Коллективные обсуждения 
и семинары могут выявить узкие места, требующие вни-
мания со стороны органов, регулирующих судебную 
власть. Создание платформ для обсуждения возникших 
проблем, обмена опытом и поиска новых решений могло 
бы стать ключевым шагом к улучшению ситуации.

Кроме того, необходимо учитывать мнение граждан, ко-
торые являются конечными пользователями судебной си-
стемы. Обратная связь от них, собранная через анкеты, ин-
тервью или другие методы, позволит лучше понять проблемы 
и ожидания обычных людей относительно работы судебных 
органов. Это даст возможность законодателям и практикам 
формировать более целеустремленные инициативы.

Заключение

Апелляционный пересмотр дел в  гражданском про-
цессе — важный институт, который требует постоянного 
изучения и  совершенствования. Проблемы, такие как 
низкое качество решений и недостаточная регламентация, 
имеют значительное влияние на эффективность работы 
апелляционных судов. Однако с  помощью комплексных 
мер по реформированию и модернизации данной системы 
можно значительно улучшить ее функционирование и по-
высить уровень доверия граждан к правосудию.

Следует подчеркнуть, что решение проблем апелляци-
онного пересмотра в гражданском процессе требует ком-
плексного подхода, охватывающего как отдельные ас-
пекты судопроизводства, так и  всю систему правосудия 
в  целом. Улучшение качества судебных решений, опти-
мизация процессов и  правового регулирования, а  также 
активное взаимодействие со всеми заинтересованными 
сторонами создадут основу для эффективного функцио-
нирования апелляционных инстанций.

Только грамотно подходя к этим вопросам, можно на-
деяться на реальное улучшение работы судебной системы, 
что, в  свою очередь, повысит уровень доверия граждан 
к  правосудию и  обеспечит их защиту и  справедливость. 
Таким образом, апелляционный пересмотр — это не только 
формальная процедура, но и важный элемент обеспечения 
прав и свобод каждого человека в нашем обществе.
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Маскулинизация женской преступности: изменения в характере 
и мотивах преступлений, совершаемых женщинами
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В статье исследуется актуальная проблема маскулинизации женской преступности в России, которая проявляется 
в значительных изменениях как в характере, так и в мотивах преступлений, совершаемых женщинами. Были проанали-
зированы современные криминологические и социологические данные, свидетельствующие о росте числа насильственных 
и тяжких преступлений среди женщин, что традиционно было характерно преимущественно для мужской преступной 
субкультуры. В статье подробно рассматриваются социально-психологические и экономические факторы, способству-
ющие этому явлению, включая изменение гендерных ролей, усиление социальной конкуренции, а также влияние экономи-
ческой нестабильности и семейных конфликтов.

Особое внимание уделяется трансформации мотивационной сферы преступного поведения женщин: от преимуще-
ственно экономической или эмоциональной мотивации к  более агрессивным и  конформным с  мужскими моделями пре-
ступной активности формам. На основе анализа статистических данных и  эмпирических исследований выявляются 
ключевые тенденции и закономерности, отражающие процесс маскулинизации, а также обсуждаются последствия этих 
изменений для уголовно-правовой политики, системы исполнения наказаний и профилактики преступлений среди женщин.

Статья направлена на углубление понимания специфики современной женской преступности в России, расширение 
теоретических представлений о  гендерных аспектах криминального поведения и выработку рекомендаций по разра-
ботке эффективных мер профилактики и социальной реабилитации женщин-преступниц в условиях меняющегося со-
циального контекста.

Ключевые слова: маскулинизация женской преступности, женская преступность в России, мотивация преступного 
поведения, насильственные преступления, социально-психологические факторы, экономические трудности, профилак-
тика преступлений, реабилитация женщин-преступниц.
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This article examines the pressing issue of the masculinization of female criminality in Russia, manifested in significant changes in both 
the nature and motivation of crimes committed by women. Contemporary criminological and sociological data are analyzed, highlighting an 
increase in violent and serious offenses among women—types of crimes traditionally associated with male-dominated criminal subcultures.

The article delves into the social, psychological, and economic factors contributing to this phenomenon, including shifts in gender 
roles, heightened social competition, economic instability, and family conflicts. Particular attention is given to the transformation of 
the motivational sphere of female criminal behavior: from primarily economic or emotional motives to more aggressive patterns that 
align with male models of criminal activity.

Based on statistical analysis and empirical research, the study identifies key trends and patterns that reflect the process of 
masculinization. It also discusses the implications of these changes for criminal justice policy, the penal system, and crime prevention 
strategies targeting women.

This work aims to deepen the understanding of the current dynamics of female criminality in Russia, broaden theoretical 
perspectives on gender aspects of criminal behavior, and offer recommendations for the development of effective prevention and 
rehabilitation measures for female offenders within a shifting social context.
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В последние десятилетия в  России наблюдается значи-
тельное изменение в структуре и мотивах преступлений, 

совершаемых женщинами, что отражает процесс так назы-
ваемой маскулинизации женской преступности. Это явление 
проявляется в  росте числа насильственных и  тяжких пре-
ступлений среди женщин, традиционно ассоциировавшихся 
с  мужской преступной субкультурой. В  статье проводится 
комплексный анализ криминологических и социологических 
данных, позволяющий выявить ключевые тенденции и при-
чины этих изменений, а также оценить их последствия для 
уголовно-правовой политики и системы профилактики.

Маскулинизация женской преступности  — это про-
цесс, при котором криминальное поведение женщин при-
обретает черты, традиционно присущие мужской пре-
ступности: рост насильственных действий, агрессивных 
форм поведения и  вовлечение в  организованные пре-
ступные группы. В  основе этого процесса лежат изме-
нения в  гендерных ролях, социально-экономические 
трансформации и психологические особенности, форми-
рующие новые модели преступного поведения.

Современные исследования указывают на то, что ма-
скулинизация женской преступности — объективный со-
циальный феномен, отражающий вектор развития обще-
ства, связанный с изменением роли женщин и усилением 
конкуренции в социальной и экономической сферах [1].

Статистические данные свидетельствуют о росте числа 
тяжких и особо тяжких преступлений, совершаемых жен-
щинами. Так, в 2021 году количество особо тяжких пре-
ступлений, совершённых женщинами, увеличилось на 
6,6 %, а в первом полугодии 2022 года — на 9 % [1]. При 
этом, несмотря на общее снижение количества зареги-
стрированных преступлений, доля женщин среди пре-
ступников продолжает расти, что подтверждает устой-
чивую тенденцию к маскулинизации.

Традиционно женщины чаще совершали преступления 
против собственности (кражи, мошенничество), однако 
сейчас наблюдается значительный рост насильственных 
преступлений, включая убийства, причинение тяжкого 
вреда здоровью и участие в организованных преступных 
группах. Кроме того, расширяется спектр преступной дея-
тельности женщин, включая незаконный оборот нарко-
тиков, где доля женщин приближается к мужской (около 
45 % против 55 %) [2,6].

Ниже представлена таблица с  данными о  количе-
стве преступлений, совершённых женщинами в  России, 
и  соответствующими статьями Уголовного кодекса РФ, 
по которым эти преступления чаще всего регистриру-
ются. Данные основаны на официальной статистике МВД 
России и  аналитических источниках за последние годы 
(2023–2024 гг.).

Таблица 1. Преступления, совершенные женщинами в России в 2023–2024 гг

Статья 
УК РФ

Вид преступления
Количество преступ-
лений, совершённых 

женщинами (примерно)
Комментарии и особенности

Ст. 158 
УК РФ

Кража
Около 30–35 % от всех 
преступлений, совер-
шаемых женщинами

Наиболее распространённый вид преступлений среди 
женщин; чаще связаны с экономической необходимостью

Ст. 159 
УК РФ

Мошенничество Около 15–20 %
Распространённые преступления экономического харак-

тера, включая злоупотребления доверием и обман

Ст. 111 
УК РФ

Умышленное причи-
нение тяжкого вреда

Примерно 5–7 %
Рост насильственных преступлений среди женщин; часто 

связаны с семейными конфликтами и бытовыми ситуа-
циями

Ст. 105 
УК РФ

Убийство Около 3–5 %
В том числе детоубийство (ст. 106 УК РФ) и убийства 

в условиях аффекта; рост преступлений домашнего на-
силия

Ст. 228 
УК РФ

Незаконный оборот 
наркотиков

Около 10–12 %
Женщины вовлечены в распространение и хранение нар-

котиков, доля приближается к мужской
Ст. 264 
УК РФ

Нарушение правил до-
рожного движения

Около 5 % Преступления, связанные с ДТП и нарушением ПДД

Ст. 163 
УК РФ

Вымогательство Менее 3 %
Встречается реже, но отмечается рост в некоторых ре-

гионах
Ст. 115 
УК РФ

Умышленное причи-
нение лёгкого вреда

Около 7–10 %
Часто связаны с бытовыми конфликтами и семейным на-

силием
Ст. 228.1 

УК РФ
Организация или со-
держание притонов

Менее 1 %
Специфические преступления, связанные с проституцией 

и эксплуатацией
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Примечания:
–	 Общее количество женщин, совершивших преступ-

ления в России в 2023 году, составляет около 126 000 че-
ловек (16,8 % от общего числа преступников) [1,2].

–	 Рост насильственных преступлений среди женщин 
отмечается в последние годы, включая убийства и причи-
нение тяжкого вреда здоровью [2,3,6].

–	 Преступления против собственности (кражи, мо-
шенничество) остаются доминирующими, однако доля 
тяжких и особо тяжких преступлений растёт [2,3,4].

–	 В регионах с  высокой урбанизацией (Москва, Мо-
сковская область, Санкт-Петербург) наблюдается увели-
чение числа преступлений, совершаемых женщинами [3,4].

Женщины, вовлечённые в  преступную деятельность, 
представляют широкий возрастной диапазон, однако особое 
внимание привлекает омоложение преступниц и  увели-
чение числа женщин старшего возраста [2,5]. Многие из них 
имеют низкий уровень образования и социально-экономи-
ческую нестабильность, что усугубляется семейными кон-
фликтами и отсутствием социальной поддержки.

Рост числа женщин-преступниц в  экономически раз-
витых регионах, таких как Москва и Московская область, 
указывает на связь маскулинизации с  усилением соци-
альной конкуренции и  изменением традиционных ген-
дерных ролей.

Ключевыми факторами, способствующими маску-
линизации женской преступности, являются трансфор-
мация гендерных ролей и усиление стрессовых факторов, 
связанных с  экономической нестабильностью и  семей-
ными проблемами. Женщины всё чаще прибегают к  аг-
рессивным способам разрешения конфликтов, что соот-
ветствует мужским моделям поведения [1].

Исследования показывают, что молодые женщины 
с  маскулинными чертами личности склонны к  физиче-
скому разрешению конфликтов, что ведёт к  росту на-
сильственных преступлений среди женщин. Кроме того, 
влияние алкоголизма и  наркомании усиливает агрессив-
ность и снижает социальную адаптацию [1,6].

Ранее мотивация женщин-преступниц была преиму-
щественно экономической или эмоциональной, связанной 
с бытовыми конфликтами и нуждой. Сейчас наблюдается 
сдвиг в сторону более агрессивных и конформных с муж-
скими моделей мотиваций, включая стремление к власти, 
статусу и участие в криминальных группах [1].

Возрастание числа женщин в  организованных пре-
ступных группах и рост тяжких насильственных преступ-
лений свидетельствует о трансформации мотивационной 
сферы, что требует переосмысления подходов к  профи-
лактике и уголовно-правовому реагированию.

Процесс маскулинизации женской преступности ока-
зывает серьёзное влияние на уголовно-правовую по-
литику и  систему исполнения наказаний. Рост тяжких 
и  насильственных преступлений среди женщин требует 
адаптации уголовного законодательства и  практики на-
значения наказаний с учётом новых реалий.

Кроме того, изменяется профиль женщин-преступниц, 
что усложняет задачи социальной реабилитации и  про-
филактики. Необходимы новые программы, учитыва-
ющие психологические и  социальные особенности ма-
скулинизированных женщин, а также меры по снижению 
факторов риска, таких как экономическая нестабильность 
и семейные конфликты.

Для эффективного противодействия маскулинизации 
женской преступности требуется комплексный подход, 
включающий:

–	 Усиление социальной поддержки женщин, осо-
бенно в уязвимых группах.

–	 Развитие программ психологической помощи 
и коррекции агрессивного поведения.

–	 Внедрение образовательных и трудовых программ, 
способствующих социальной адаптации.

–	 Совершенствование уголовно-правовых норм 
с учётом гендерных особенностей и новых тенденций.

–	 Активизация работы правоохранительных органов 
по выявлению и пресечению участия женщин в организо-
ванных преступных группах.

Маскулинизация женской преступности в  России  — 
объективный и  устойчивый процесс, отражающий глу-
бокие социальные, экономические и  психологические 
изменения в  обществе. Рост насильственных и  тяжких 
преступлений среди женщин требует переосмысления 
традиционных представлений о  женской преступности 
и  разработки новых научных и  практических подходов 
к  её изучению и  профилактике. Только комплексные 
меры, учитывающие специфику маскулинизированных 
женщин-преступниц, позволят эффективно противодей-
ствовать негативным тенденциям и снизить уровень пре-
ступности в целом.
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Институт назначаемых защитников в уголовном судопроизводстве: 
проблемы обеспечения качества бесплатной юридической помощи
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В статье автор исследует проблему качества назначаемой защиты, которая приобретает особую остроту в кон-
тексте реформирования института адвокатуры и изменения принципов финансирования юридической помощи, что 
требует переосмысления традиционных подходов к оценке эффективности защитительной деятельности в уголовном 
процессе.
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Современная модель назначаемой защиты в  россий-
ском уголовном процессе базируется на импера-

тивных предписаниях части 1 статьи 51 УПК РФ, согласно 
которой участие защитника является обязательным по 
делам несовершеннолетних, лиц, которые в  силу физи-
ческих или психических недостатков не могут самостоя-
тельно осуществлять свое право на защиту, а  также при 
назначении наказания в  виде лишения свободы на срок 
свыше пятнадцати лет, пожизненного лишения свободы 
или смертной казни. Данная норма, дополненная поло-
жениями статьи 52 УПК РФ о  порядке назначения за-
щитника, создает правовую основу для обеспечения 
минимальных гарантий права на защиту в уголовном су-
допроизводстве [1].

Однако анализ правоприменительной практики свиде-
тельствует о  существенных проблемах в  реализации дан-
ного механизма. Согласно статистическим данным Су-
дебного департамента при Верховном Суде Российской 
Федерации за 2022 год, представленным в  отчете «О дея-
тельности федеральных судов общей юрисдикции и  ми-
ровых судей в 2022 году» доля уголовных дел, рассмо-
тренных с участием назначенных защитников, составляет 
более 60  % от общего количества дел [2]. При этом каче-
ственные показатели эффективности такой защиты оста-
ются критически низкими, что подтверждается высоким 
процентом оставления приговоров без изменения в апел-
ляционном порядке по делам с  назначенными защитни-
ками. Фундаментальная проблема института назначаемых 
защитников заключается в  конфликте между принципом 
независимости адвокатской деятельности и  администра-
тивным характером процедуры назначения. Статья 50 УПК 
РФ устанавливает, что защитник назначается следователем, 
дознавателем или судом, что создает потенциальную угрозу 
независимости защиты от органов уголовного преследо-
вания. Данное противоречие усугубляется положениями 

статьи 51 УПК РФ, которая предоставляет следователю 
право отказать в  назначении конкретного защитника без 
мотивированного обоснования такого решения, что фак-
тически ставит защиту в зависимость от усмотрения сто-
роны обвинения. Критический анализ судебной практики 
Верховного Суда РФ выявляет неоднозначность подходов 
к оценке эффективности назначаемой защиты.

В определении Судебной коллегии по уголовным делам 
Верховного Суда РФ от 25 октября 2018 года № 19-УД18–9 
отмечается, что «формальное участие защитника в  су-
дебном заседании без активного отстаивания интересов 
подзащитного может рассматриваться как нарушение права 
на защиту» [3]. Однако практическое применение данного 
правового позиции сталкивается с  отсутствием четких 
критериев оценки «активности» защиты и механизмов кон-
троля за качеством защитительной деятельности.

Системный недостаток института назначаемых защит-
ников проявляется в отсутствии механизмов оценки про-
фессиональной компетентности адвокатов, включаемых 
в списки для назначения. Статья 25 Федерального закона 
от 31 мая 2002 года № 63-ФЗ «Об адвокатской деятельности 
и  адвокатуре в  Российской Федерации» устанавливает 
только формальные требования к получению статуса ад-
воката, не предусматривая специализации по уголовным 
делам или дополнительных квалификационных требо-
ваний для участия в  качестве назначенного защитника 
[4]. В результате назначение может получить адвокат, не 
имеющий достаточного опыта ведения уголовных дел или 
специализирующийся в иных отраслях права.

Анализ постановлений Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации по вопросам реализации права на за-
щиту выявляет признание высшей судебной инстанцией 
проблемы качества назначаемой защиты. В  постанов-
лении от 16 июля 2008 года № 9-П Конституционный Суд 
РФ указал, что «качество юридической помощи должно 
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быть достаточным для эффективной защиты прав и  за-
конных интересов лица в  уголовном судопроизводстве» 
[5]. Однако конкретные стандарты такого качества в рос-
сийском законодательстве до сих пор не определены, что 
создает правовую неопределенность в оценке эффектив-
ности защитительной деятельности.

Перспективным направлением совершенствования 
института назначаемых защитников представляется вне-
дрение системы аккредитации адвокатов для участия в ка-
честве назначенных защитников по наиболее сложным 
категориям уголовных дел. Такая система должна вклю-
чать требования к  минимальному опыту ведения уго-
ловных дел, прохождению специализированных курсов 
повышения квалификации и периодической оценке про-
фессиональных компетенций. Правовой основой для вне-
дрения подобной системы может служить часть 2 статьи 

3 Федерального закона «О бесплатной юридической по-
мощи в  Российской Федерации», которая предусматри-
вает возможность установления дополнительных требо-
ваний к  лицам, оказывающим бесплатную юридическую 
помощь.

Проведенный анализ современного состояния инсти-
тута назначаемых защитников в  российском уголовном 
судопроизводстве выявляет комплекс взаимосвязанных 
проблем, препятствующих обеспечению эффективной 
реализации права на защиту. Решение выявленных про-
блем требует комплексного подхода, включающего совер-
шенствование нормативного правового регулирования, 
создание экономических стимулов для качественного вы-
полнения защитительных функций и внедрение системы 
профессиональной аккредитации для участия в качестве 
назначенных защитников.
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Развитие законодательства Российской Федерации в сфере 
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В статье анализируется эволюция законодательства Российской Федерации в сфере противодействия легализации 
преступных доходов и  финансированию терроризма (ПОД/ФТ). Рассмотрены ключевые этапы развития норматив-
но-правовой базы, включая создание Росфинмониторинга, вступление в ФАТФ и последующую приостановку членства. 
Особое внимание уделяется современным вызовам и перспективам формирования национальных стандартов, а также 
усилению межведомственного взаимодействия.

Ключевые слова: законодательство, Росфинмониторинг, ФАТФ, финансовый мониторинг, отмывание доходов, фи-
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Development of the legislation of the Russian Federation in the sphere  
of combating the legalization (laundering) of proceeds 

from crime and the financing of terrorism

The article analyzes the evolution of the Russian Federation’s legislation in the field of combating money laundering and terrorist 
financing (ML/TF). It examines the key stages of the development of the regulatory framework, including the establishment of 
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Rosfinmonitoring, Russia’s accession to the FATF, and the subsequent suspension of its membership. The article focuses on the current 
challenges and prospects for the development of national standards, as well as the strengthening of interagency cooperation.

Keywords: legislation, Rosfinmonitoring, FATF, financial monitoring, money laundering, and terrorist financing.

Надежная система противодействия отмыванию пре-
ступных доходов и  финансированию терроризма 

(ПОД/ФТ) — это ключевой компонент обеспечения нацио-
нальной безопасности и экономической стабильности госу-
дарства. В России развитие этой правовой сферы является 
непрерывным и сложным процессом. Его главные задачи — 
оперативно реагировать на возникающий вызовы, противо-
стоять новым угрозам и интегрировать в национальное за-
конодательство лучшие международные практики.

Принятие в 2001 году Федерального закона от 07.08.2001 
№ 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) 
доходов, полученных преступным путем, и  финансиро-
ванию терроризма» [2] ознаменовало собой создание ба-
зового элемента отечественной системы противодействия 
финансовым преступлениям. Указанный нормативный акт 
сыграл ключевую роль в  совершенствовании правового 
регулирования финансово-экономических отношений. 
В  его положениях были установлены конкретные меха-
низмы идентификации сомнительных операций, а  также 
четко определен алгоритм межведомственного взаимодей-
ствия государственных структур в данной сфере.

Параллельно с  принятием Федерального закона 
№ 115-ФЗ в 2001 году был создан Комитет Российской Фе-
дерации по финансовому мониторингу (КФМ России). 
Впоследствии, в 2004 году, данная структура была реор-
ганизована в Федеральную службу по финансовому мони-
торингу (Росфинмониторинг), которая продолжает функ-
ционировать в настоящее время. В 2003 году Российская 
Федерация вступила в ФАТФ, что потребовало от прави-
тельства изменений в законодательстве, которые должны 
были соответствовать международным стандартам. Не-
обходимо подробнее остановится на деятельности и сути 
организации ФАТФ.

ФАТФ (англ. Financial Action Task Force, FATF) — между-
народная межправительственная организация, которая 

занимается выработкой мировых стандартов в сфере про-
тиводействия отмыванию преступных доходов и финан-
сированию терроризма. ФАТФ была создана в 1989 году 
по инициативе стран «Большой семёрки».

В связи с  вступление международной организации 
были приняты следующие изменения: 30 октября 2002 года 
был принят Федеральный закон №  131-ФЗ [3], внесший 
существенные поправки в  законодательство о  ПОД/ФТ. 
Данный нормативный акт значительно расширил круг 
субъектов, обязанных осуществлять финансовый мони-
торинг. Если ранее основные обязанности были возло-
жены на кредитные организации, то теперь к  ним доба-
вились страховые компании, управляющие компании 
инвестиционных фондов, а  также операторы, занимаю-
щиеся приемом платежей. Кроме того, законом была вве-
дена обязанность по обязательной идентификации кли-
ентов при проведении операций на суммы, превышающие 
установленный законодательством лимит.

Изменения законодательства затронуло не только 
специальное законодательство в  сфере противодей-
ствия легализации (отмыванию) доходов, полученных 
преступным путем, и  финансированию терроризма, но 
и другие отросли права, например, Уголовное право. Уго-
ловный кодекс Российской Федерации был дополнен 
новой нормой: в дополнение к существующей статье 174 
была введена статья 174.1. [1] Новая статья установила 
уголовную ответственность за легализацию денежных 
средств или иного имущества, которые были приобре-
тены самим лицом в результате совершения им преступ-
ления, тем самым конкретизировав состав преступления. 
Последующие нормативные документы существенно рас-
ширили и  детализировали механизмы противодействия 
легализации преступных доходов. Дальнейшее развитие 
нормативно-правовой базы будет представлено в  виде 
таблицы. 

Нормативно-правовой акт Ключевые положения и значение

Распоряжение Правительства РФ № 967-р «Об утверждении 
Рекомендаций по разработке организациями, совершающими 

операции с денежными средствами или иным имуществом, 
правил внутреннего контроля в целях противодействия лега-

лизации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, 
и финансированию терроризма» [6]

Значение: заложило основу для разработки единых 
правил внутреннего контроля организациями, совершаю-
щими операции с денежными средствами. Установило ба-
зовые требования к идентификации клиентов и операций.

Утратило силу в 2021 г.

Федеральный закон № 134-ФЗ «О внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Федерации в части 

противодействия незаконным финансовым операциям» [4]

Значение: Существенное расширение перечня органи-
заций, осуществляющих финансовый мониторинг. Клю-
чевые положения: Введение более строгих санкций за 
нарушения (вплоть до отзыва лицензий у кредитных ор-

ганизаций; увеличение максимального штрафа  
до 1 млн руб.).
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Нормативно-правовой акт Ключевые положения и значение

Информационное письмо Федеральной службы по финансо-
вому мониторингу от 4 декабря 2018 года № 57 «О методиче-
ских рекомендациях по установлению сведений о бенефици-

арных владельцах клиентов» [9]

Значение: Методические рекомендации по установ-
лению сведений о бенефициарных владельцах.

Ключевые положения: Утвержден алгоритм выявления 
(анализ документов, изучение цепочки владения, про-

верка информации из открытых источников).
Приказ ФНС России от 20.12.2018 N ММВ-7–2/824@ «Об 

утверждении образца запроса налогового органа юридиче-
скому лицу, предусмотренного пунктом 6 статьи 6.1 Федераль-
ного закона от 7 августа 2001 г. N 115-ФЗ «О противодействии 
легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным 
путем, и финансированию терроризма», на бумажном носи-

теле». [7]

Значение: Регламентация порядка направления за-
просов юр. лицам в целях ПОД/ФТ. Ключевые поло-

жения: Установлена форма и порядок запроса сведений 
о бенефициарных владельцах.

Приказ ФНС России от 30.10.2024 N ЕД-7–17/914@ «Об утвер-
ждении Перечня государств (территорий), не обеспечивающих 

обмен информацией для целей налогообложения с Россий-
ской Федерацией» [10]

Значение: Утверждение Перечня государств, не обес-
печивающих обмен налоговой информацией с РФ (117 
юрисдикций). Ключевые положения: Отнесение ука-
занных юрисдикций к офшорным зонам, что влечет на-
логовые последствия (отказ в льготах, риски двойного 

налогообложения для КИК).

На основе анализа представленных нормативно-пра-
вовых актов можно сделать вывод о  последовательном 
развитии и  ужесточении законодательства РФ в  сфере 
ПОД/ФТ. Прослеживается четкая тенденция к  расши-
рению круга субъектов финансового мониторинга, дета-
лизации их обязанностей и  усилению ответственности 
за нарушения, вплоть до отзыва лицензий. Законодатель 
активно работает над конкретизацией процедурных во-
просов, таких как установление алгоритмов выявления 
бенефициарных владельцев и  регламентация межведом-
ственного взаимодействия. Важным шагом стало приве-
дение национального законодательства в  соответствие 
с  международными стандартами, что демонстрирует 
утверждение перечня офшорных зон, не обеспечивающих 
обмен налоговой информацией. Таким образом, формиру-
ется крепкая система противодействия финансовым пре-
ступлениям, адекватная современным вызовам и угрозам.

Ключевыми направлениями для совершенствования 
правового регулирования являются: преодоление ведом-
ственной разобщенности через создание единого информа-
ционного пространства (объединяющего Росфинмонито-
ринг, ФСБ, МВД, ФНС) и устранение правового ограничения 
на работу с  закрытыми источниками информации. Реали-
зация этих мер позволит значительно повысить эффектив-
ность установления конечных бенефициарных владельцев 
и скорость противодействия противоправным деяниям.

В 2022 году Россия приостановила свое участие в Фи-
нансовой группе разработки финансовых мер борьбы с от-
мыванием денег (ФАТФ). Это решение стало поворотным 
моментом и привело к серьезным последствиям для ее фи-
нансовой системы и интеграции в глобальную экономику.

Любые операции с  иностранными контрагентами 
стали сопряжены с  повышенными рисками. Между-

народные банки, стремясь избежать санкций и  репу-
тационных потерь, стали массово отказываться от об-
служивания российских клиентов. Это привело к  росту 
комиссий, удлинению сроков проведения платежей, что 
создало огромные трудности для легитимной внешней 
торговли.

Статус страны, не сотрудничающей с ФАТФ, является 
мощным негативным сигналом для мирового сообщества. 
Это автоматически повышает риски любых операций 
с  российской юрисдикцией в  глазах иностранных парт-
неров и инвесторов, надолго отталкивая потенциальные 
капиталовложения, а  также повышает риски успешной 
легализации (отмыванию) доходов, полученных пре-
ступным путем.

В связи с  этим возникает необходимость в  создании 
собственных национальных стандартов. Эти стандарты 
должны не только учитывать внутренние особенности 
и текущую ситуацию в России, но и быть согласованными 
с общепринятыми международными нормами.

Одновременно с этой мерой крайне важным представ-
ляется активное заключение двусторонних соглашений 
о сотрудничестве с  теми государствами, с которыми по-
добные договорённости ранее отсутствовали. Целью 
таких соглашений должен стать налаженный обмен нало-
говой и финансовой информацией. Подобное взаимодей-
ствие будет способствовать эффективному пресечению 
правонарушений в  финансовой сфере, что отвечает ин-
тересам и  повышает безопасность каждой из сторон-
участниц.

На основе анализа статьи можно сделать вывод о том, 
что законодательство РФ в  сфере ПОД/ФТ прошло 
сложный путь развития от создания базовых основ до 
формирования многоуровневой системы регулирования. 
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Ключевыми тенденциями этого процесса стали последо-
вательное расширение круга субъектов финансового мо-
ниторинга, детализация их обязанностей и  ужесточение 
ответственности за нарушения. Долгое время интеграция 
в  международную систему через членство в  ФАТФ вы-
ступала движущей силой развития, обеспечивая соот-
ветствие национальных норм мировым стандартам. При-
остановка членства России в  ФАТФ в 2022 году стала 
переломным моментом, повлекшим за собой финансовую 
изоляцию, рост издержек для бизнеса и  репутационные 

потери. В  новых условиях сформировались четкие стра-
тегические направления развития, включая создание ав-
тономных национальных стандартов, заключение двусто-
ронних соглашений с  дружественными юрисдикциями 
и внутреннюю оптимизацию системы через преодоление 
ведомственной разобщенности.

Таким образом, российская система ПОД/ФТ находится 
на переходном этапе от глобально интегрированной модели 
к суверенной системе, сочетающей внутреннюю эффектив-
ность с выборочным международным сотрудничеством.
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Правовое регулирование проведения спортивно-массовых мероприятий
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В статье исследуются современные проблемы обеспечения общественной безопасности на спортивно-массовых ме-
роприятиях. Оценивается эффективность существующих нормативно-правовых актов Российской Федерации. Пред-
ложенная концепция правового регулирования направлена на создание унифицированной и комплексной системы обес-
печения правопорядка, способной эффективно противодействовать угрозам общественной безопасности в  условиях 
массовых мероприятий.

Ключевые слова: спортивно-массовые мероприятия, правовое регулирование, опыт, общественный порядок, обще-
ственная безопасность.

Актуальность темы заключается в  том, что Совре-
менная динамика организации спортивно-массовых 

мероприятий характеризуется ростом их популярности 
и  одновременным обострением проблем, связанных 
с обеспечением общественной безопасности. В условиях, 
когда спортивные события привлекают большое количе-
ство зрителей, зачастую формируются предпосылки для 
возникновения деструктивного поведения, что может вы-
ражаться как в нарушениях порядка на стадионах и при-
легающих территориях, так и  в столкновениях между 
различными группами болельщиков и правоохранитель-
ными органами.

Анализ современного состояния общественной без-
опасности на спортивных массовых мероприятиях по-
зволяет выделить несколько ключевых факторов, спо-
собствующих возникновению конфликтных ситуаций. 
Во-первых, высокая эмоциональная нагрузка, при-
сущая зрелищным событиям, способствует возникно-
вению импульсивных реакций и коллективной агрессии. 
Во-вторых, существует недостаточная подготовленность 
служб обеспечения безопасности и неэффективная коор-
динация действий различных государственных структур. 
Особое значение в  данной сфере приобретает правовое 
регулирование поведения на массовых мероприятиях, по-
зволяющее создавать условия для предупреждения и опе-
ративного реагирования на возможные инциденты.

Практическим примером необходимости строгого 
контроля за поведением участников спортивных событий 
является инцидент, произошедший в 1999 году во время 
футбольного матча между клубами «Спартак» и «Сатурн». 
Во время данной встречи возник конфликт между фана-
тами и  подразделением ОМОН, который продолжался 
в  течение 15 минут и  привел к  приостановлению игры. 
Данный случай ярко демонстрирует, что даже на высоком 
уровне организации спортивного мероприятия могут воз-
никнуть ситуации, требующие незамедлительного вмеша-
тельства компетентных органов для восстановления об-
щественного порядка.

На сегодняшний день на территории Российской Фе-
дерации действует комплекс нормативно-правовых актов, 
призванных регулировать вопросы охраны правопорядка 
в рамках проведения спортивных и иных массовых меро-
приятий. Среди основных документов следует выделить 
Федеральный закон от 04 декабря 2007 года № 329-ФЗ «О 
физической культуре и спорте в Российской Федерации» 
[6], который устанавливает правовые основы для раз-
вития спортивной деятельности, а  также Распоряжение 
Правительства РФ от 24 ноября 2020 года № 3081-р «Об 
утверждении Стратегии развития физической культуры 
и спорта в Российской Федерации на период до 2030 года» 
[5], определяющее стратегические направления развития 
физической культуры и спорта до 2030 года.
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Помимо общенациональных нормативных доку-
ментов, особое внимание уделяется разработке спе-
циализированных правовых актов, адаптированных 
к особенностям проведения конкретных спортивных со-
бытий. Так, для обеспечения максимальной безопасности 
и успешной организации международных соревнований, 
в 2013 году был принят Федеральный закон от 07 июня 
2013 года №  108-ФЗ «О подготовке и  проведении в  Рос-
сийской Федерации чемпионата мира по футболу FIFA 
2018 года, Кубка конфедераций FIFA 2017 года, чемпио-
ната Европы по футболу UEFA 2020 года и внесении из-
менений в  отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» [7]. Данный правовой акт регламентировал 
подготовку и проведение таких масштабных событий, как 
чемпионат мира по футболу FIFA 2018 года, Кубок конфе-
дераций FIFA 2017 года и чемпионат Европы по футболу 
UEFA 2020 года, а также предусматривал внесение изме-
нений в смежное законодательство.

В рамках Стратегии развития физической культуры 
и спорта в Российской Федерации до 2030 года акцент де-
лается на формировании среды, отличающейся высоким 
уровнем безопасности и  комфорта для всех участников 
спортивной жизни. Разработка и совершенствование за-
конодательных норм осуществляется с учетом специфики 
массовых мероприятий, где параметры организации за-
висят от количества задействованных лиц, что позволяет 
обеспечить адаптивный подход к  регулированию обще-
ственного порядка на спортивных объектах.

Так, особое внимание уделяется формированию ком-
плексной системы безопасности, охватывающей не только 
социальные, но и технологические, а также эпидемиоло-
гические компоненты. Одной из ключевых задач также 
является систематизированный мониторинг ситуации 
в  местах проведения спортивных и  физкультурных ме-
роприятий. Для этого разрабатываются специальные ме-
ханизмы идентификации участников, а также схемы кон-
троля доступа, что позволяет оперативно реагировать на 
нарушения и поддерживать стабильный уровень безопас-
ности как на международных, так и на всероссийских со-
ревнованиях. Для оперативного реагирования на случаи 
нарушения установленных норм разрабатывается си-
стема обратной связи, предназначенная для спортсменов 
и тренеров.

В условиях проведения спортивных и иных массовых 
мероприятий в Российской Федерации, по указанию Пре-
зидента могут применяться дополнительные меры без-
опасности, направленные на оперативное нейтрали-
зующее воздействие потенциальных угроз. В  их число 
входит создание зон с  особыми режимами доступа: так 
называемых контролируемых и  запретных территорий, 
где вход и временное пребывание граждан регулируются 
особым порядком. Дополнительно, данные меры пред-
усматривают временное ограничение движения транс-
портных средств, регулирование полетов летательных ап-
паратов и функционирование судоходства, что позволяет 
формировать максимально безопасное пространство для 

участников и зрителей. Также предпринимается усиление 
охраны объектов инфраструктуры и  ограничение орга-
низации публичных мероприятий, не относящихся на-
прямую к основному спортивному событию.

Комплекс мер охраны распространяется не только 
на регулирование доступа, но и  на временное приоста-
новление деятельности предприятий, использующих ве-
щества, представляющие угрозу общественной без-
опасности. В  частности, организации, работающие 
с взрывчатыми, радиоактивными, химически и биологи-
чески опасными материалами, могут быть лишены воз-
можности функционировать в  период проведения мас-
совых событий. В  рамках таких мер осуществляется 
тщательный досмотр физических лиц, их личных вещей, 
транспортных средств и  провозимых грузов с  примене-
нием современных технических средств контроля. Наряду 
с этим, вводится ограничение или полный запрет оборота 
оружия, боеприпасов, взрывчатых и  ядовитых веществ, 
а  также устанавливаются специальные нормы для обра-
щения с лекарственными средствами, содержащими нар-
котические, психотропные и сильнодействующие компо-
ненты, а также с алкогольной продукцией [1].

С учетом перспектив, обозначенных в Стратегии раз-
вития физической культуры и  спорта в  Российской Фе-
дерации до 2030 года, предлагаем рассмотреть вариант 
разработки отдельного Федерального закона «Об обеспе-
чении правопорядка и  общественной безопасности при 
проведении массовых и  иных зрелищных мероприятий 
в  Российской Федерации». Принятие такого норматив-
ного акта позволит унифицировать методы управления 
безопасностью на массовых спортивных событиях на фе-
деральном уровне, обеспечивая единообразие правопри-
менительной практики и  эффективное взаимодействие 
всех участников системы безопасности.

При разработке предлагаемого федерального нор-
мативного документа считаем важным опереться на 
успешный региональный опыт, позволяющий выявить 
оптимальные меры по обеспечению безопасности. Прак-
тика крупных городов, таких как Санкт-Петербург и Мо-
сква, наглядно демонстрирует эффективность локальных 
распоряжений, регулирующих организацию массовых со-
бытий. Так, Распоряжение губернатора Санкт-Петербурга 
от 9 декабря 2000 года № 1284-р [3] и Распоряжение мэра 
Москвы от 5 октября 2000 года № 1054-РМ [4] устанавли-
вают четкие правила проведения массовых мероприятий, 
что способствует минимизации рисков возникновения 
нарушений общественного порядка.

При разработке Федерального закона «Об обеспечении 
правопорядка и  общественной безопасности при прове-
дении массовых и иных зрелищных мероприятий в Рос-
сийской Федерации» также необходимо учитывать опыт 
зарубежных стран.

Анализ международного опыта, в  частности подго-
товки к зимним Олимпийским играм 2010 года в Ванку-
вере, демонстрирует, насколько эффективными могут 
быть комплексные меры безопасности. В  рамках под-
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готовки к  мероприятию была разработана специализи-
рованная концепция, охватывающая широкий спектр 
аспектов: от координации работы многочисленного пер-
сонала в условиях сложной международной обстановки до 
учета потенциальных угроз природных и техногенных ка-
тастроф, а также террористических актов. Центральным 
элементом данной концепции стала система многоуров-
невых зон безопасности, где каждая зона характеризо-
валась своим режимом контроля, включая непрерывное 
наблюдение и  строго регламентированный доступ, что 
позволяло оперативно реагировать на любые внештатные 
ситуации [8, С. 74–79].

Пример Великобритании иллюстрирует иные подходы 
к  обеспечению общественного порядка на спортивно-
массовых мероприятиях, где ключевым фактором явля-
ется межведомственное сотрудничество. В этой стране ак-
тивно интегрируются усилия государственных структур, 
правоохранительных органов, спортивных организаций 
и  представителей болельщицких сообществ, что позво-
ляет эффективно противодействовать явлениям футболь-
ного хулиганства и  другим формам деструктивного по-
ведения. Такой коллективный подход демонстрирует, что 
для поддержания стабильного порядка недостаточно мер 

со стороны одного ведомства; необходим синергетиче-
ский эффект от слаженной работы всех участников про-
цесса [2, С. 172–174].

Исходя из вышеизложенного можно сделать вывод 
о  том, что события на спортивно-массовых мероприя-
тиях могут стать источником серьезных угроз. Ответ на 
эти угрозы в России нашел отражение в ряде норматив-
но-правовых актов, направленных на обеспечение по-
рядка и безопасности, среди которых Федеральный закон 
от 04 декабря 2007 года №  329-ФЗ «О физической куль-
туре и спорте в Российской Федерации» и Распоряжение 
Правительства РФ от 24 ноября 2020 года № 3081-р «Об 
утверждении Стратегии развития физической культуры 
и спорта в Российской Федерации на период до 2030 года». 
Однако, по нашему мнению, разработка единого Феде-
рального закона «Об обеспечении правопорядка и обще-
ственной безопасности при проведении массовых и иных 
зрелищных мероприятий в  Российской Федерации» 
с  учетом регионального опыта и  опыта зарубежных 
стран позволит создать более унифицированную и  ком-
плексную систему регулирования, которая будет способ-
ствовать повышению обеспечения безопасности при про-
ведении спортивно-массовых мероприятий.
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Электронная коммерция и договор купли-продажи: 
правовые риски и перспективы
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Московский финансово-юридический университет МФЮА

В статье рассматриваются правовые основы электронной коммерции в России, особенности и риски заключения до-
говора купли-продажи в  электронной форме, а также перспективы регулирования данной сферы. Анализируются со-
ответствующие положения гражданского законодательства (ст. 160, 434 ГК РФ и др.), а также нормы Закона «О за-
щите прав потребителей» (ст. 26.1) в части дистанционной продажи товаров. Описаны механизмы оферты и акцепта 
в интернет-торговле, требования к электронной цифровой подписи и документальному обмену. Выявлены ключевые 
правовые риски онлайн-сделок — сложности идентификации сторон, подтверждения согласия и достоверности элек-
тронных документов, их приемлемости в суде. Обсуждаются новые законодательные инициативы и судебная практика 
(в т. ч. регулирование деятельности маркетплейсов). Приводятся выводы о необходимости развития правового поля 
электронной коммерции и указания на ожидаемые изменения (создание «оператора электронной торговли», совершен-
ствование правил ЭЦП, отчётность маркетплейсов и т. д.).

Ключевые слова: электронная коммерция, онлайн-торговля, договор купли-продажи, электронная форма, элек-
тронная цифровая подпись, правовые риски, судебная практика, законодательные перспективы.

E-Commerce and the Sale and Purchase Agreement: Legal Risks and Prospects

The article examines the legal foundations of e-commerce in Russia, the specifics and risks of concluding purchase contracts in 
electronic form, and the prospects of regulating this area. Relevant provisions of civil law (Arts. 160, 434 of the Civil Code) and the 
Consumer Protection Law (Art. 26.1) on distance sales are analyzed. Mechanisms of offer and acceptance in online trade, requirements 
for digital signatures and document exchange are described. Key legal risks of online transactions are identified — difficulties in 
parties’ identification, consent confirmation, and authenticity of electronic documents and their admissibility in court. New legislative 
initiatives and case law (including regulation of marketplaces) are discussed. Conclusions are drawn on the need to develop the legal 
framework of e-commerce and indications of expected changes (creation of an «e-commerce operator», improvement of e-signature 
rules, marketplace reporting, etc.).

Keywords: e-commerce, online trade, sales contract, electronic form, digital signature, legal risks, case law, legislative trends.

Мы рассматриваем проблему правового регулиро-
вания электронной коммерции в  Российской Фе-

дерации, которая заключается в  отсутствии единого 
нормативного акта, системно охватывающего сделки 
в  цифровой среде, включая договоры купли-продажи. 
Эта проблема проявляется в правовой неопределённости, 
связанной с  идентификацией сторон, подтверждением 
согласия, достоверностью электронных документов и  их 
судебной приемлемостью, что порождает значительные 
риски для участников онлайн-торговли. Мы исследуем 
данную проблему, опираясь на анализ законодательства, 
позиций правоведов и судебной практики, чтобы выявить 
пробелы и предложить пути их устранения.

На наш взгляд, правовые основы электронной ком-
мерции в  России формируются комплексом норм Гра-
жданского кодекса Российской Федерации (ГК РФ), За-
кона «О защите прав потребителей», Федерального 
закона № 63-ФЗ «Об электронной подписи» и Федераль-
ного закона № 152-ФЗ «О персональных данных». Статья 
160 ГК РФ приравнивает электронную форму сделки 
к  письменной при условии воспроизводимости содер-
жания на материальном носителе и  достоверной иден-
тификации воли сторон, например, через электронную 

подпись. Статья 434 ГК РФ допускает заключение дого-
воров путём обмена электронными документами, что по-
зволяет использовать веб-сайты, формы заказов, элек-
тронную почту или мессенджеры для оферты и акцепта. 
Закон «О защите прав потребителей» (статья 26.1) регу-
лирует дистанционную продажу, предоставляя потреби-
телям дополнительные гарантии, такие как право на воз-
врат товара и получение полной информации о продавце. 
Федеральный закон №  63-ФЗ определяет использование 
простой, усиленной неквалифицированной и  квалифи-
цированной электронной подписи, а поправки 2022 года 
упростили удалённую идентификацию через портал Гос-
услуг. Закон № 152-ФЗ устанавливает требования к обра-
ботке персональных данных, что критично для интернет-
платформ.

Анализируя точки зрения правоведов, мы отмечаем, 
что  Д.  Д.  Брусницын подчёркивает фрагментарность ре-
гулирования электронной торговли, указывая на необхо-
димость системного подхода. И.  В.  Чигаева акцентирует 
внимание на том, что договор купли-продажи в  элек-
тронной форме считается заключённым при согласо-
вании существенных условий, таких как предмет и цена, 
что соответствует статье 427 ГК РФ. А. В. Артемова указы-
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вает на потенциал цифровизации права, включая смарт-
контракты, но подчёркивает несовершенство механизмов 
удостоверения сделок. Е. Ефимова обращает внимание на 
сложности доказывания электронных документов в суде, 
особенно при оценке переписки или скриншотов. Эти по-
зиции подтверждают нашу гипотезу о недостаточной пра-
вовой определённости в электронной коммерции.

Мы выявили ключевые пробелы в  законодательстве 
и правоприменении. Во-первых, отсутствие единого нор-
мативного акта затрудняет единообразное регулиро-
вание. Во-вторых, идентификация сторон остаётся про-
блемной: несмотря на надёжность квалифицированной 
электронной подписи, мошенничество через учётные за-
писи Госуслуг или атаки на системы документооборота 
создаёт риски. В-третьих, подтверждение согласия в  он-
лайн-формах часто не соответствует требованиям одно-
значности, что порождает споры о заключении договора. 
В-четвёртых, судебная практика неоднозначно оценивает 
электронные документы, такие как переписка в  мессен-
джерах, из-за вопросов их подлинности. В-пятых, мар-
кетплейсы, выступая посредниками, избегают прямой от-
ветственности, что усложняет защиту прав потребителей. 
Наконец, обработка персональных данных интернет-
платформами нередко нарушает Закон № 152-ФЗ, влечёт 
штрафы и утрату доверия.

Современные законодательные инициативы частично 
решают эти проблемы. В 2024 году был внесён законо-
проект об электронной торговле, предусматривающий 
создание «оператора электронной торговли» для регули-
рования логистики, таможенного декларирования и взаи-
модействия платформ с государством. Поправки к регули-
рованию маркетплейсов, принятые в 2025 году, смягчили 
требования к информации о сертификатах соответствия, 

что упрощает торговлю. Введена обязательная машино-
читаемая доверенность, а  процедура получения квали-
фицированной подписи упрощена. Судебная практика 
демонстрирует положительную тенденцию в  признании 
договоров, оформленных перепиской, при условии фик-
сации воли сторон.

Для совершенствования законодательства и  прак-
тики мы предлагаем следующие меры. Во-первых, раз-
работать единый закон об электронной коммерции, кон-
солидирующий нормы ГК РФ, Закона «О защите прав 
потребителей» и других актов, с чётким определением ди-
станционных сделок и маркетплейсов. Во-вторых, усилить 
механизмы идентификации, внедрив обязательную двух-
факторную аутентификацию для получения электронной 
подписи и защитив инфраструктуру документооборота от 
кибератак. В-третьих, установить стандарты оформления 
онлайн-форм, чтобы кнопки «Я согласен» однозначно вы-
ражали волю сторон, исключив споры о согласии. В-чет-
вёртых, разработать методические рекомендации для 
судов по оценке электронных доказательств, включая пе-
реписку и скриншоты, с учётом их подлинности. В-пятых, 
ввести прямую ответственность маркетплейсов за нару-
шения в сделках, обязав их проверять продавцов и предо-
ставлять потребителям полную информацию. В-шестых, 
ужесточить контроль за соблюдением Закона №  152-ФЗ, 
обязав платформы проводить регулярные аудиты обра-
ботки данных.

Мы заключаем, что развитие правового поля элек-
тронной коммерции требует системного подхода, устра-
нения пробелов и повышения правовой определённости. 
Реализация предложенных мер позволит минимизиро-
вать риски, повысить доверие к онлайн-торговле и обес-
печить защиту прав участников сделок.
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В статье исследуются юридические проблемы, связанные с договорами купли-продажи будущей недвижимости в Рос-
сийской Федерации. Особое внимание уделяется рискам для покупателей, вызванным недостаточной правовой за-
щитой, сложностями с индивидуализацией объекта договора и ограниченными правовыми средствами защиты. Ана-
лизируются положения Гражданского кодекса РФ, судебная практика и мнения ученых-правоведов. Выявлены пробелы 
в законодательстве и правоприменении, предложены рекомендации по их устранению для повышения защиты прав по-
купателей и стабильности рынка недвижимости. 
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Civil law aspects of the sale and purchase agreement in modern legislation

This article examines the legal challenges associated with contracts for the sale of future real estate in Russia, focusing on the risks 
faced by buyers due to inadequate legal protections. It analyzes the provisions of the Civil Code of the Russian Federation, judicial 
practice, and scholarly opinions. Gaps in legislation and enforcement are identified, and recommendations are proposed to enhance 
buyer protection and ensure the stability of the real estate market. 
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Мы исследуем юридические проблемы, связанные 
с  договорами купли-продажи будущей недвижи-

мости в Российской Федерации, уделяя особое внимание 
рискам, с  которыми сталкиваются покупатели из-за не-
достаточной правовой защиты, сложностей с индивидуа-
лизацией объекта договора и  ограниченных правовых 
средств защиты. Наш анализ основывается на положе-
ниях Гражданского кодекса Российской Федерации, су-
дебной практике и мнениях ученых-правоведов. Мы вы-
явили пробелы в  законодательстве и  правоприменении, 
а  также разработали рекомендации по их устранению, 
направленные на повышение защиты прав покупателей 
и обеспечение стабильности рынка недвижимости.

Договор купли-продажи, являющийся основополага-
ющим институтом гражданского права, регулирует пере-
дачу имущества в  собственность за определенную цену. 
В  последние годы в  Российской Федерации особую акту-
альность приобрели договоры купли-продажи будущей 
недвижимости, что обусловлено развитием строительного 
рынка и увеличением числа сделок с объектами, которые 
еще не созданы, такими как строящиеся здания или квар-
тиры. Эти договоры позволяют нам, покупателям, инвести-
ровать в недвижимость на ранних стадиях строительства, 
часто по более низкой цене, но сопряжены с  юридиче-
скими рисками, включая отсутствие гарантий получения 
права собственности, сложности с  индивидуализацией 
объекта и ограниченные правовые средства защиты.

Правовое регулирование таких договоров осущест-
вляется на основе положений Гражданского кодекса Рос-
сийской Федерации. В  соответствии с  пунктом 2 статьи 
455 ГК РФ предметом договора купли-продажи может 

быть товар, который будет создан или приобретен про-
давцом в  будущем, что делает возможным заключение 
договоров на строящиеся объекты недвижимости, такие 
как жилые дома, квартиры или коммерческие помещения. 
Основные нормы содержатся в  главе 30 ГК РФ, а  также 
разъясняются в  Постановлении Пленума Высшего Ар-
битражного Суда РФ №  54 от 11 июля 2011 года «О не-
которых вопросах разрешения споров, возникающих из 
договоров по поводу недвижимости, которая будет со-
здана или приобретена в будущем» [2]. В отличие от до-
говоров на существующую недвижимость, договоры на 
будущую недвижимость не требуют государственной ре-
гистрации самого договора, но переход права собствен-
ности подлежит обязательной регистрации в Едином го-
сударственном реестре недвижимости после завершения 
строительства, как указано в пункте 2 статьи 558 ГК РФ. 
Это создает для нас, покупателей, определенные риски, 
поскольку наши права на объект до момента регистрации 
остаются недостаточно защищенными. Для сравнения, 
договоры участия в долевом строительстве, регулируемые 
Федеральным законом № 214-ФЗ от 30 декабря 2004 года, 
предусматривают обязательную регистрацию и использо-
вание эскроу-счетов для защиты наших средств. Однако 
договоры купли-продажи будущей недвижимости часто 
применяются в случаях, когда договоры долевого участия 
не используются, например, для коммерческой недвижи-
мости или индивидуальных жилых домов, что делает их 
менее регулируемыми и более рискованными.

Мы сталкиваемся с  рядом юридических и  практиче-
ских проблем, создающих для нас риски. Во-первых, от-
сутствие гарантий получения права собственности: мы 
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можем не получить недвижимость, если строительство не 
завершено или продавец отказывается от регистрации пе-
рехода права. Например, если застройщик сталкивается 
с  финансовыми трудностями или банкротством, мы ри-
скуем остаться без недвижимости и с ограниченными воз-
можностями для возврата средств. Во-вторых, сложности 
с индивидуализацией объекта: согласно статье 554 ГК РФ, 
договор должен содержать данные, позволяющие опреде-
ленно установить объект недвижимости, но недостаточная 
конкретизация, такая как отсутствие кадастрового но-
мера или расхождения в проектной площади, может при-
вести к  признанию договора незаключенным. В-третьих, 
ограниченные правовые средства защиты: в соответствии 
со статьей 398 ГК РФ, мы не можем принудить продавца 
к созданию объекта недвижимости, а возмещение убытков 
часто затруднено из-за финансового положения продавца. 
Судебная практика подтверждает эти проблемы: например, 
решение Одиннадцатого арбитражного апелляционного 
суда от 16 февраля 2012 года по делу № А49–6834/2010 де-
монстрирует споры, возникшие из-за несогласованности 
условий договора и задержек в передаче объекта [5].

Мы анализируем различные подходы к решению этих 
проблем, предложенные юридической наукой и судебной 
практикой. К. И. Скловский отмечает, что недостаточная 
регламентация права продавца заменять объект договора 
создает для нас риски, особенно в случае несоответствия 
объекта согласованным характеристикам [3]. В. Мозаров-
ский подчеркивает, что нестабильность правового регу-
лирования негативно влияет на инвестиционный климат, 
снижая наше доверие к сделкам с будущей недвижимостью 
[4]. А. П. Сергеев указывает на необоснованные ограни-
чения наших прав на требование передачи объекта в на-
туре, если недвижимость уже существует [6]. Судебные 
интерпретации, изложенные в  Постановлении Пленума 
ВАС РФ № 54, подтверждают, что договор на будущую не-
движимость действителен, даже если продавец не владеет 
объектом на момент заключения, при условии, что право 
собственности возникнет позже [2]. Однако суды сталки-
ваются с проблемой определения наших истинных наме-
рений при спорах об объекте договора, как указано в статье 
431 ГК РФ. Например, в решении по делу № 2–2158/2019 
от 17 июня 2019 года расхождения в площади объекта не 
были признаны существенными, что демонстрирует гиб-
кость судебного подхода, но также подчеркивает неопре-
деленность [5]. Судебная практика показывает, что недо-
статочная индивидуализация объекта остается одной из 
основных причин споров, несмотря на разъяснения По-
становления № 54, позволяющие использовать проектную 
документацию для идентификации объекта.

Наш анализ выявил пробелы в  правовом регулиро-
вании. Неоднозначность норм, связанная с  отсутствием 

четких требований к индивидуализации будущей недви-
жимости, приводит к  спорам о  действительности дого-
воров: недостаточно определенные характеристики объ-
екта могут стать основанием для признания договора 
незаключенным. Несогласованность судебной прак-
тики, при которой разные суды по-разному интерпрети-
руют существенность нарушений и  условия договоров, 
создает правовую неопределенность: в  одних случаях 
расхождения в  площади считаются несущественными, 
в других — приводят к расторжению договора. Эти про-
белы негативно сказываются на рынке недвижимости, 
снижая наше доверие к  сделкам с  будущей недвижимо-
стью и препятствуя инвестициям и развитию строитель-
ного сектора.

Для устранения выявленных проблем мы предлагаем 
ряд мер. Во-первых, усиление нашей защиты путем вве-
дения обязательных гарантий, таких как страхование 
обязательств продавца или использование банковских 
эскроу-счетов, аналогичных тем, что применяются в  до-
говорах долевого участия, чтобы обеспечить сохран-
ность наших средств в случае неисполнения обязательств 
продавцом. Во-вторых, уточнение требований к  инди-
видуализации через законодательное закрепление ми-
нимальных стандартов описания объекта, включая обя-
зательное указание проектной документации, адреса, 
этажа и предварительной площади. В-третьих, упрощение 
процедур регистрации перехода права собственности 
в Едином государственном реестре недвижимости путем 
внедрения электронных процедур для сокращения бюро-
кратических барьеров. В-четвертых, увеличение санкций 
за неисполнение обязательств продавцом, включая вве-
дение повышенных штрафов за задержки в строительстве 
или отказ от передачи объекта. В-пятых, содействие аль-
тернативному разрешению споров через развитие меха-
низмов медиации и арбитража для ускорения разрешения 
споров и снижения нагрузки на судебную систему.

В заключение мы подчеркиваем, что договоры купли-
продажи будущей недвижимости играют важную роль 
в  гражданском обороте, обеспечивая нам возможность 
инвестиций в строящиеся объекты. Однако их правовое 
регулирование остается несовершенным, что создает для 
нас риски и  снижает доверие к  рынку недвижимости. 
Проблемы, связанные с  отсутствием гарантий, сложно-
стями индивидуализации и  ограниченными средствами 
защиты, требуют законодательных и практических изме-
нений. Наши предложения, включая усиление защиты, 
уточнение норм, упрощение процедур, введение строгих 
санкций и  развитие альтернативных механизмов разре-
шения споров, позволят повысить стабильность и  про-
зрачность рынка недвижимости, способствуя его даль-
нейшему развитию.
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Проблемы защиты корпоративных прав
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В условиях глобализации экономики и усложнения корпоративных структур вопросы защиты корпоративных прав 
выходят на первый план, становясь объектом пристального внимания законодателей, правоприменителей и  самих 
участников корпоративных отношений. Динамичное развитие бизнеса, с одной стороны, расширяет возможности для 
реализации прав, а с другой порождает новые сложности и конфликты, требующие эффективных механизмов защиты.

Целью данной статьи является комплексный анализ ключевых проблем, возникающих в  сфере защиты корпора-
тивных прав в РФ. В работе рассматриваются как теоретические аспекты, связанные с несовершенством правового 
регулирования, так и практические трудности, с которыми сталкиваются участники хозяйственных обществ при 
отстаивании своих интересов.

Ключевые слова: корпоративные права, защита прав участников, корпоративные конфликты, судебная защита, 
злоупотребление правом, корпоративное управление, доступ к информации, акционерное общество, общество с ограни-
ченной ответственностью, гражданское право.

Для правильного осознания сути проблем защиты не-
обходимо обратиться к  основам и  классификации 

самих корпоративных прав. Это позволит не только по-
нять их место в  правовой системе, но и  выделить клю-
чевые аспекты, которые наиболее часто подвергаются на-
рушениям и требуют особых механизмов охраны.

Корпоративные права могут быть определены как со-
вокупность общих и  специальных правовых норм гра-
жданского права, регулирующих отношения, возника-
ющие в результате участия физических или юридических 
лиц в корпоративных организациях [10]. Эти права вклю-
чают в себя как имущественные, так и неимущественные 
аспекты, что делает их сложным и  многогранным объ-
ектом правового регулирования. Принципы корпора-
тивных прав базируются на законодательных нормах, ко-
торые регулируют корпоративные структуры, отделяя их 
от других гражданских правовых отношений [8].

Классификация корпоративных прав позволяет систе-
матизировать потенциальные объекты нарушений. Так, 
нарушения могут касаться:

–	 имущественных прав (например, невыплата диви-
дендов, препятствование в реализации доли);

–	 неимущественных прав (например, непредостав-
ление информации, недопуск к участию в общем собрании);

–	 управленческих прав (например, игнорирование го-
лоса миноритарного участника, принятие решений с на-
рушением процедуры);

–	 прав на ликвидацию (например, несвоевременное 
или неполное распределение имущества ликвидируемой 
компании) [11].

Система защиты корпоративных прав в  России фор-
мируется на основе как общих гражданско-правовых спо-
собов защиты, так и  специальных корпоративных ме-
ханизмов, закрепленных в  Гражданском кодексе РФ, 
федеральных законах «Об акционерных обществах», «Об 
обществах с  ограниченной ответственностью» и  др. Од-
нако на практике ее применение сталкивается с рядом си-
стемных проблем, которые будут рассмотрены далее.

1.	 Пробелы и  противоречия в  законодательстве. 
Нормы корпоративного права распределены по различным 
разделам ГК РФ, а также по множеству специальных феде-
ральных законов. Такой разброс приводит к  сложностям 
в правоприменении и необходимости субсидиарного при-
менения норм, что не всегда обеспечивает единообразие.

2.	 Проблемы доступа к  информации как ключевая 
преграда для защиты.

Право на информацию является фундаментальным 
для реализации всех иных корпоративных прав, так как 
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без полного и  своевременного доступа к  данным о  дея-
тельности общества участник не может эффективно уча-
ствовать в управлении и принимать решения. На практике 
миноритарные участники часто сталкиваются с  факти-
ческим саботажем со стороны исполнительных органов 
или мажоритариев, которые предоставляют информацию 
в неполном объеме или в искаженном виде, создают адми-
нистративные препятствия для ознакомления с докумен-
тами или отказывают в предоставлении информации под 
какими-либо предлогами.

3.	 Злоупотребление правом со стороны мажори-
тарных участников и  конфликт интересов  — одна из 
самых острых проблем. Используя свое доминирующее 
положение, они могут принимать решения, формально 
соответствующие закону, но ущемляющие интересы ми-
норитарных акционеров или общества в целом. Классиче-
скими примерами являются:

–	 одобрение сделок на невыгодных для общества 
условиях;

–	 вывод активов общества через сделки с  подкон-
трольными компаниями;

–	 необоснованный отказ в  выплате дивидендов при 
наличии прибыли;

–	 навязывание обществу невыгодных условий по кор-
поративным договорам.

4.	 Неэффективность внутрикорпоративных меха-
низмов защиты, при помощи которых должны разре-
шаться внутренние конфликты. На практике эти меха-
низмы часто не работают, когда советы директоров не 
выполняют функцию независимого арбитра в конфликте 
между участниками и  менеджментом или между са-
мими участниками. Это автоматически переносит разре-
шение спора в судебную плоскость, увеличивая издержки 
и время на защиту.

5.	 Сложности судебной защиты. Судебная защита 
остается основным способом восстановления нару-

шенных корпоративных прав, но и она сопряжена с про-
блемами:

–	 сложность сбора и подтверждения доказательств;
–	 неопределенность и  противоречивость судебной 

практики;
–	 длительность процессов.
В целом корпоративные права представляют собой 

многогранный и  взаимосвязанный массив норм, эффек-
тивная защита которых является необходимым условием 
стабильности корпоративных отношений и развития эко-
номики в целом. Проведенный анализ показывает, что си-
стема защиты сталкивается с комплексом проблем — от 
законодательных пробелов и противоречий до практиче-
ских трудностей доказывания и  длительности судебных 
разбирательств.

Ключевыми направлениями для совершенствования 
должны стать:

1.	 устранение пробелов в  корпоративном законода-
тельстве, его дальнейшая унификация и конкретизация;

2.	 развитие и  закрепление в  правоприменительной 
практике четких критериев злоупотребления корпоратив-
ными правами со стороны мажоритариев;

3.	 усиление гарантий права на информацию, в  том 
числе путем упрощения процедуры судебного оспари-
вания неправомерных отказов;

4.	 стимулирование развития внесудебных механизмов 
разрешения корпоративных споров;

5.	 формирование единообразной и предсказуемой су-
дебной практики по корпоративным спорам.

Только комплексный подход, сочетающий совершен-
ствование законодательства, повышение качества кор-
поративного управления и  эффективности правоприме-
нения, сможет обеспечить надежную защиту прав всех 
участников корпоративных отношений, что является за-
логом здоровой инвестиционной среды и  устойчивого 
экономического роста.
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Концептуальные основы и принципы Цифрового кодекса России
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Статья посвящена актуальной проблеме формирования целостной и непротиворечивой системы правового регули-
рования цифровых отношений в Российской Федерации. Автор обосновывает необходимость перехода от фрагментар-
ного подхода, характеризующегося множеством разрозненных нормативных правовых актов, к комплексной кодифи-
кации. Целью исследования является разработка концептуальных основ и системообразующих принципов Цифрового 
кодекса России как фундаментального акта, призванного стать системным ядром отечественного цифрового права. 
В работе применяются методы системного анализа, сравнительно-правового и формально-логического исследования. 
В результате определены ключевые принципы, на которых должен базироваться Кодекс, включая принцип цифрового 
суверенитета, технологической нейтральности права, приоритета защиты прав человека в цифровой среде, а также 
безопасности и интероперабельности цифровой инфраструктуры. Научная новизна заключается в комплексном обос-
новании структуры и содержания общей части будущего Кодекса. Делается вывод, что реализация предложенной кон-
цепции будет способствовать устранению правовых пробелов, снижению правовой неопределенности для субъектов ци-
фровой экономики и создаст основу для дальнейшего технологического развития страны.

Ключевые слова: цифровое право, Цифровой кодекс, кодификация, цифровизация, правовое регулирование, искус-
ственный интеллект, большие данные, цифровой суверенитет, принципы права.

Conceptual foundations and principles of the Digital Code of Russia

The article addresses the pressing issue of forming a holistic and consistent system of legal regulation for digital relations in the 
Russian Federation. The author justifies the necessity of transitioning from a  fragmented approach, characterized by a multitude 
of disparate regulatory legal acts, to comprehensive codification. The research aim is to develop the conceptual foundations and 
system-forming principles of a hypothetical Digital Code of Russia as a  fundamental act designed to become the systemic core of 
domestic digital law. The study employs methods of system analysis, comparative legal, and formal-logical research. As a result, the key 
principles upon which the Code should be based are identified, including the principle of digital sovereignty, technological neutrality 
of law, priority of protecting human rights in the digital environment, as well as security and interoperability of digital infrastructure. 
The scientific novelty lies in the comprehensive justification of the structure and content of the general part of the future Code. It is 
concluded that the implementation of the proposed concept will contribute to eliminating legal gaps, reducing legal uncertainty for 
subjects of the digital economy, and creating a robust foundation for the country’s further technological development.

Keywords: digital law, Digital Code, codification, digitalization, legal regulation, artificial intelligence, big data, digital sovereignty, 
principles of law.

Современный этап технологического развития, ха-
рактеризуемый как Четвертая промышленная рево-

люция, детерминирует формирование принципиально 
новой социальной реальности — цифровой среды. Данная 
среда, пронизывающая все сферы общественной жизни, 
порождает качественно новые объекты и субъекты права, 
а также формы их взаимодействия, которые зачастую не 
укладываются в  рамки традиционных правовых инсти-
тутов. Правовое регулирование в Российской Федерации, 
реагируя на эти вызовы, развивалось по экстенсивному, 
реактивному пути. Это привело к возникновению преце-
дента высокой правовой фрагментации, когда отношения 
в цифровой сфере регламентируются множеством разроз-

ненных, а зачастую и противоречащих друг другу норма-
тивных правовых актов.

Ключевой предпосылкой необходимости кодификации 
цифрового права является системный кризис правовой 
определенности. Он проявляется в следующих аспектах:

1.	 Нормативная фрагментация: Отдельные аспекты 
цифровых отношений регулируются законами «Об ин-
формации, информационных технологиях и о защите ин-
формации», «О персональных данных», «О цифровых 
финансовых активах», «О государственной платформе 
«Госуслуги»», нормами Гражданского кодекса о  сделках 
в электронной форме, Кодекса об административных пра-
вонарушениях и Уголовного кодекса об ответственности 
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в IT-сфере, а также множеством подзаконных актов. По-
добная «лоскутность» создает сложности в  правоприме-
нении, порождает коллизии и требует от субъектов права 
одновременного соблюдения требований десятков разно-
уровневых актов.

2.	 Правовые пробелы перед лицом новых техно-
логий: Динамичное появление новых технологий (ис-
кусственный интеллект, интернет вещей, метавселенные, 
квантовые вычисления) опережает скорость законо-
творческого процесса. Регулирование либо отсутствует 
(например, в  части определения правосубъектности 
автономных AI-систем), либо является точечным и неси-
стемным, что тормозит инновации и  создает риски зло-
употреблений.

3.	 Терминологическая неоднозначность: Одни и  те 
же понятия («цифровой актив», «платформа», «алго-
ритм») могут по-разному трактоваться в различных пра-
вовых актах, что ведет к разночтениям и судебным спорам. 
Отсутствие единого понятийного аппарата — фундамен-
тальная проблема, препятствующая формированию по-
следовательной правовой доктрины.

4.	 Международный контекст и  цифровой сувере-
нитет: Активное формирование транснациональных ци-
фровых регуляторов (Регламент GDPR в  ЕС, Акт о  ци-
фровых рынках (DMA) и  др.) создает внешнее правовое 
давление. Для защиты национальных интересов, обеспе-
чения кибербезопасности и  реализации модели регули-
руемого цифрового суверенитета России необходим соб-
ственный, внутренне непротиворечивый и комплексный 
правовой акт, задающий «правила игры» на цифровом 
пространстве страны.

Таким образом, налицо объективная необходимость 
перехода от реактивного к проактивному и системообра-
зующему подходу. Ответом на эти вызовы должна стать 
кодификация — создание единого, логически цельного за-
конодательного акта, который не просто дополняет, а си-
стематизирует и замещает множество разрозненных норм.

Исходя из обозначенных предпосылок, Цифровой ко-
декс России должен быть концептуализирован как ба-
зовый, рамочный законодательный акт прямого действия, 
выполняющий следующие функции:

–	 Системообразующая: Закладывает фундамент для 
отрасли цифрового права, определяя ее основные начала, 
субъектный состав и ключевые институты.

–	 Интегративная: Объединяет и  гармонизирует су-
ществующие нормы, устраняя коллизии и пробелы.

–	 Определяющая: Устанавливает единый и  обяза-
тельный для всей системы национального законодатель-
ства понятийный аппарат.

–	 Прогностическая: Закрепляет принципы и  общие 
режимы регулирования для будущих технологий, со-
здавая гибкую и адаптивную правовую модель.

Такой Кодекс не будет исключительным актом (как, на-
пример, Уголовный кодекс), но станет центральным, си-
стемным ядром, вокруг которого будут формироваться 
иные специальные законы, развивающие и  детализиру-

ющие его положения применительно к отдельным сферам 
(например, закон о AI, о данных и т. д.). Его рамочный ха-
рактер предполагает, что он устанавливает общие пра-
вила, принципы и определения, в то время как отраслевое 
законодательство наполняет их конкретикой.

Разработка и  внедрение Цифрового кодекса России 
продиктована необходимостью решения системных про-
блем правового регулирования в  цифровой среде. Клю-
чевые цели его принятия носят комплексный и взаимодо-
полняющий характер.

Первостепенной целью является кардинальное устра-
нение правовых пробелов, возникающих из-за экспо-
ненциального развития технологий, которое перма-
нентно опережает традиционный законотворческий 
процесс. Существующее регулирование характеризу-
ется реактивностью, отвечая на вызовы по факту их по-
явления, что создает зоны правовой неопределенности 
вокруг таких феноменов, как искусственный интеллект, 
интернет вещей, метавселенные и цифровые активы. Ко-
декс призван установить проактивные, технологически 
нейтральные правовые рамки и  универсальные регуля-
торные режимы, которые смогут охватывать как суще-
ствующие, так и будущие цифровые отношения, миними-
зируя необходимость в постоянном принятии точечных 
поправок.

Неразрывно с  этим связана цель создания единого, 
непротиворечивого правового поля для цифровых от-
ношений. В  настоящее время регулирование фрагмен-
тировано между десятками разрозненных актов, что по-
рождает законодательные коллизии, дублирование норм 
и  сложности в  правоприменении. Кодекс выступает как 
системообразующий акт, предназначенный для консоли-
дации и  гармонизации разрозненных норм, устранения 
противоречий и формирования целостной, логически вы-
строенной системы правил. Это обеспечит одинаковое 
понимание и применение права всеми участниками — от 
граждан и бизнеса до регуляторов и судов.

Формирование четких правил игры является фунда-
ментальным условием для повышения инвестиционной 
привлекательности цифрового сектора экономики. Пра-
вовая неопределенность  — ключевой сдерживающий 
фактор для долгосрочных капиталовложений, особенно 
в высокорисковые R&D-направления. Инвесторы и тех-
нологические компании нуждаются в  стабильном и  по-
нятном нормативно-правовом регулировании. Кодекс, 
закрепляя правовой статус цифровых активов, условия 
использования данных, основы Smart-контрактов и  от-
ветственности в  сфере искусственного интеллекта, со-
здает необходимые правовые гарантии и  снижает 
ненужные риски, тем самым стимулируя приток инве-
стиций и  способствуя технологической модернизации 
страны.

Наконец, стержневой гуманитарной целью является 
обеспечение и  защита прав граждан в  цифровой среде. 
Цифровизация создает новые угрозы для приватности, 
имущественных и  личных неимущественных прав. Ко-
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декс призван кодифицировать и усилить гарантии так на-
зываемых «цифровых прав» человека: права на цифровую 
идентичность, на защиту персональных данных, на без-
опасность в  сети, на цифровое самовыражение и  на за-
щиту от дискриминации алгоритмами. Он устанавливает 
прозрачные механизмы контроля со стороны гражданина 
за использованием его цифровых следов и четкие обязан-
ности и  повышенную ответственность для операторов 
платформ и иных субъектов, работающих с данными, пре-
вращая пользователя из объекта регулирования в  защи-
щенного субъекта цифровых правоотношений.

Содержательное наполнение Цифрового кодекса 
должно базироваться на системе взаимосвязанных 
и  взаимодополняющих принципов, задающих идео-
логию и  вектор регулирования цифровых отношений. 
Центральным является принцип цифрового суверени-
тета России, который подразумевает установление юрис-
дикции государства над национальным цифровым про-
странством, включая критическую информационную 
инфраструктуру, данные граждан и  значимые инфор-
мационные ресурсы. Данный принцип не означает ци-
фровую автаркию, но предполагает способность госу-
дарства самостоятельно определять правила обработки 
и  трансграничной передачи данных, обеспечивать без-
опасность и устойчивость цифровой среды, а также защи-
щать интересы граждан и государства от внешних деста-
билизирующих воздействий.

Наряду с  этим, реализация цифрового суверенитета 
должна осуществляться с опорой на принцип технологи-
ческой нейтральности права. Суть данного принципа за-
ключается в  том, что правовые нормы должны регули-
ровать общественные отношения, возникающие в  связи 
с  использованием технологий, а  не конкретные техни-
ческие решения или стандарты, которые быстро устаре-
вают. Это обеспечивает долгосрочную жизнеспособность 
Кодекса, позволяя ему оставаться релевантным при появ-
лении принципиально новых технологий без необходи-
мости постоянного внесения изменений. Правовое регу-
лирование фокусируется на сути правоотношений, а не на 
их технологической оболочке.

Фундаментальную ценностную основу Кодекса со-
ставляет принцип защиты прав человека в  цифровом 
пространстве, или «цифровых прав человека». Данный 
принцип предполагает распространение действия тради-
ционных прав и свобод (на неприкосновенность частной 
жизни, тайну переписки, свободу получения информации) 
на цифровую среду, а  также признание и  закрепление 
новых правомочий, порожденных цифровой эпохой. К их 
числу относятся право на цифровую идентичность, на за-
щиту персональных данных, на цифровое забвение, на до-
ступ к интернету и на объяснимость решений, принятых 
с помощью алгоритмов. Закрепление этого принципа на-
правлено на предотвращение цифровой дискриминации 
и обеспечение правовой защищенности личности.

Неотъемлемым условием реализации всех вышепере-
численных положений является принцип безопасности 

и  устойчивости цифровой инфраструктуры. Он обязы-
вает всех субъектов цифровых отношений соблюдать 
установленные требования кибергигиены, а также возла-
гает на операторов критической информационной инфра-
структуры обязанность по обеспечению ее бесперебой-
ного функционирования и  устойчивости к  кибератакам. 
Данный принцип носит сквозной характер, пронизывая 
регулирование всех сфер — от обработки персональных 
данных до функционирования национальных цифровых 
платформ.

Наконец, для предотвращения монополизации и обес-
печения здорового развития цифрового рынка ключевое 
значение приобретает принцип интероперабельности (со-
вместимости) и  открытых стандартов. Он направлен на 
противодействие созданию закрытых экосистем, которые 
ограничивают свободу выбора пользователя и  конку-
ренцию. Требование совместимости, применяемое где это 
технически возможно и экономически целесообразно, по-
зволяет различным системам, сервисам и цифровым плат-
формам взаимодействовать друг с  другом, обеспечивая 
свободное перемещение данных и беспрепятственное ис-
пользование цифровых активов пользователем вне зави-
симости от выбранной им платформы.

Проведенный анализ позволяет утверждать, что фор-
мирование Цифрового кодекса России является не во-
просом произвольного выбора, а исторической и техноло-
гической неизбежностью. Стихийное развитие цифрового 
права, характеризующееся накоплением фрагментарных 
и  зачастую противоречивых норм, уже сегодня демон-
стрирует свою несостоятельность перед лицом таких вы-
зовов, как повсеместное внедрение искусственного ин-
теллекта, рост объема больших данных и  усложнение 
киберугроз. Правовая неопределенность становится 
главным тормозом для цифровой трансформации эконо-
мики и государственного управления, создавая риски как 
для бизнеса, так и для защищенности прав граждан.

В этом контексте создание единого, систематизиру-
ющего кодекса предстает единственно логичным и  аде-
кватным ответом на вызовы времени. Его разработка 
и принятие — это вопрос стратегической инициативы, от 
своевременности которой зависит будущая конкуренто-
способность страны. Чем раньше будет осуществлена эта 
комплексная работа, тем быстрее удастся преодолеть те-
кущую правовую фрагментарность, снизить транзакци-
онные издержки субъектов цифровой экономики и сфор-
мировать прочный, предсказуемый и  стимулирующий 
инновации правовой фундамент.

Промедление же, напротив, чревато накоплением 
и усугублением системных проблем: углублением норма-
тивных противоречий, отставанием в регулировании про-
рывных технологий и усилением зависимости от внешних 
регуляторных повесток. Создание Цифрового кодекса — 
это сложный, но необходимый шаг для обретения Россией 
полноценного цифрового суверенитета и  построения 
устойчивого человек ориентированного цифрового обще-
ства. Время для его реализации настало уже сейчас.
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Правовые основы формирования единого экономического 
пространства на постсоветском пространстве

Хайсумов Магомед-Салах Абуевич, студент магистратуры
Саратовская государственная юридическая академия

В статье автор исследует причины и цели экономического объединения стран бывшего СССР.
Ключевые слова: единое экономическое пространство, экономика, общий рынок, постсоветские страны, договоры, 

торговля.

В самом начале стоит сказать, что актуальность данной 
темы берёт свои истоки ещё с  распада СССР 25 де-

кабря 1991 года. Исчезновение единого государства, 
единой системы и  единой экономики- главные предпо-
сылки для межгосударственных объединений. Создание 
единого экономического пространства для постсовет-
ских стран было единственным решением для выхода из 
ситуации и  развития экономики в  условиях свободного 
рынка и нестабильности 90-х годов.

Хотел бы обратить внимание на научную 
статью В. Ю. Лукьяновой «О формировании единого эко-
номического пространства» [1].

Современный этап развития мировой экономической 
системы определяется рядом факторов: усилением гло-
бальной конкуренции, охватывающей не только традици-
онные рынки товаров, капиталов, технологий и  рабочей 
силы, но и  системы национального управления, под-
держки инноваций, развития человеческого потенциала, 
и переходом ведущих стран к построению экономики, ба-
зирующейся преимущественно на генерации, распростра-

нении и использовании знаний; преодолением энергети-
ческих барьеров экономического роста и  исчерпанием 
потенциала экстенсивной, базирующейся на экспорте 
энергоносителей и иных природных ресурсов модели эко-
номического развитии, расширением и интенсификацией 
экономически детерминированных глобализационных 
процессов и  переходом от полярной к  многополярной 
модели мировой политической системы, сопровождаю-
щимся появлением новых «центров силы».

Сочетание этих факторов порождает вызовы и угрозы 
долгосрочного, системного характера, в  результате чего 
существенно возрастает уязвимость всех членов между-
народного сообщества.

Это ведет к  резкой интенсификации процессов меж-
государственной интеграции на региональном уровне, 
поскольку интеграционная группировка, осуществляя 
коллективную защиту своих членов от иностранной кон-
куренции, может способствовать более полному исполь-
зованию каждой страной своих естественных конку-
рентных преимуществ.
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Ответом Российской Федерации на эти угрозы должно 
стать активное участие в международном сотрудничестве, 
развитии, расширении интеграционных процессов на тер-
ритории бывшего Советского Союза, поскольку, именно 
Россия будет стремиться развивать потенциал регио-
нальной и  субрегиональной интеграции и  координации 
на пространстве государств участников СНГ в  рамках 
прежде всего самого СНГ, а также Организации Договора 
о коллективной безопасности и Евразийского экономиче-
ского сообщества (ЕврАзЭС), оказывающих стабилизи-
рующее влияние на общую обстановку в регионах, грани-
чащих с государствами — участниками СНГ

Развитие отношений двустороннего и  многосторон-
него сотрудничества с  государствами  — участниками 
СНГ является для России приоритетным направлением 
внешней политики.

К значимому направлению внешней политики России 
относится также укрепление ЕврАзЭС в качестве ядра эко-
номической интеграции, инструмента содействия реали-
зации крупных водно-энергетических, инфраструктурных, 
промышленных и  других совместных проектов, в  первую 
очередь регионального значения-. И  здесь одна из перво-
очередных задач — создание Единого экономического про-
странства (ЕЭП) — пространства, на котором функциони-
руют однотипные механизмы регулирования экономики, 
основанные на рыночных принципах и применении гармо-
низированных правовых норм, существует единая инфра-
структура и проводится согласованная налоговая, денежно-
кредитная, валютно-финансовая, торговая и  таможенная 
политика, обеспечивающие свободное движение товаров, 
услуг, капитала и рабочей силы, и которое формируется го-
сударствами, имеющими общую историю, правовые тра-
диции, а главное — общие экономические цели и интересы. 
Основными целями формирования ЕЭП являются:

1.	 Эффективное функционирование общего (вну-
треннего) рынка товаров, услуг, капитала и труда;

2.	 Создание условий стабильного развития струк-
турной перестройки экономики сторон в  интересах по-
вышения жизненного уровня их населения проведение 

согласованной налоговой, денежно-кредитной, валютно-
финансовой, торговой, таможенной и тарифной политики;

3.	 Развитие единых транспортных, энергетических 
и информационных систем;

4.	 Создание общей системы мер государственной под-
держки развития приоритетных отраслей экономики, про-
изводственной и научно-технологической кооперации.

В дальнейшем ЕЭП должно трансформироваться 
в  Евразийский союз, который будет представлять собой 
«мощное наднациональное объединение», способное 
стать одним из полюсов современного мира и  при этом 
играть роль эффективной «связки» между Европой и ди-
намичным Азиатско-Тихоокеанским регионом.

Выражая свое мнение, могу сказать, что у ЕАЭС есть 
все перспективы формирования и развития евразийской 
экономики ввиду географических, геополитических и ло-
гистических факторов.

Так как выше мы затрагивали тему целей ЕЭП, то хоте-
лось бы обратиться к статье 4 договора о ЕАЭС [2]. В ней 
также закреплены общие цели Союза и  его экономиче-
ского пространства.

Основными целями Союза являются:
—	 Создание условий для стабильного развития эко-

номик государств-членов в  интересах повышения жиз-
ненного уровня их населения;

—	 Стремление к  формированию единого рынка то-
варов, услуг, капитала и трудовых ресурсов в рамках Союза;

—	 Всесторонняя модернизация, кооперация и  повы-
шение конкурентоспособности национальных экономик 
в условиях глобальной экономики

Вывод:
Учитывая всё вышесказанное, можно сделать вывод, 

что формирование ЕЭП на территории постсоветского 
пространства — это разумный и  закономерный способ 
стабилизировать экономику стран бывшего Советского 
Союза. Правовой основой служат международные дого-
воры и соглашения, которые фиксируют, регламентируют 
и  закрепляют статус таких интеграция и  объединений, 
как ЕАЭС.
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Формы взаимодействия следователя с общественными организациями
Черницова Алёна Алексеевна, студент магистратуры
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В статье рассматриваются формы и особенности взаимодействия следователя с общественными организациями 
в уголовном процессе. Анализируются процессуальные и непроцессуальные формы сотрудничества, выявляются суще-
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ствующие проблемы правового регулирования данного взаимодействия. Особое внимание уделяется роли общественных 
организаций в сборе информации и расследовании преступлений, а также необходимости совершенствования законода-
тельной базы для эффективного сотрудничества.

Ключевые слова: формы взаимодействия, следователь, общественные организации, процессуальные формы, непро-
цессуальные формы.

Forms of interaction between the investigator and public organizations

The article examines the forms and features of interaction between investigators and public organizations in criminal proceedings. 
The author analyzes both procedural and non-procedural forms of cooperation, identifies existing problems in the legal regulation of 
this interaction. Special attention is paid to the role of public organizations in information gathering and crime investigation, as well 
as the need to improve the legislative framework for effective cooperation.

Keywords: forms of interaction, investigator, public organizations, procedural forms, non-procedural forms.

Общественные организации — это добровольные объ-
единения граждан, основанные на членстве и  пре-

следующие общие для объединившихся цели и интересы 
[2]. Их правовой статус определяется нормами граждан-
ского права, а  не уголовно-процессуального законода-
тельства, что существенно отличает их от других участ-
ников уголовного процесса, таких как органы дознания, 
прокуратура или сторона защиты.

Основным нормативным актом, регулирующим дея-
тельность следователя, является Уголовно-процессу-
альный кодекс Российской Федерации (УПК РФ) [6]. По-
мимо УПК РФ, существуют другие нормативные акты, 
которые косвенно затрагивают вопрос взаимодействия 
следователя с общественными организациями. Например, 
Приказ Следственного комитета Российской Федерации 
от 04.05.2011 № 74 «Об организации работы с обществен-
ными помощниками следователя в системе Следственного 
комитета Российской Федерации» [3] регулирует работу 
с  общественными помощниками, что можно рассматри-
вать как одну из форм взаимодействия с  общественно-
стью. Приказ МВД России от 17 января 2006 года №  19 
«О деятельности органов внутренних дел по предупре-
ждению преступлений» [4] предусматривает различные 
предупредительные меры, включая взаимодействие с об-
щественными организациями в не процессуальной форме. 
Но во всех в  них, вопрос о  взаимодействии следователя 
с общественными организациями недостаточно урегули-
рован в процессуальном законодательстве.

А, между тем, общественные организации могут играть 
важную роль в  уголовном процессе, способствуя более 
эффективному расследованию преступлений, ведь спе-
цифика компетенций общественных организаций заклю-
чается в  их способности аккумулировать информацию 
«снизу», от граждан, выявлять системные проблемы и на-
рушения, которые могут оставаться вне поля зрения пра-
воохранительных органов. Они могут предоставлять сле-
дователю информацию, которая имеет ключевое значение 
для возбуждения уголовных дел и  сбора доказательств. 
Например, «комитеты против пыток» и  другие правоза-
щитные организации зачастую проводят собственные 

расследования и накапливают данные о возможных пре-
ступлениях, включая жалобы на определённых долж-
ностных лиц [2]. Особенно полезно взаимодействие 
следователя с общественными организациями при рассле-
довании экономических преступлений [5] и при проверке 
жалоб на должностных лиц  — информация, собранная 
правозащитниками и прочими общественниками, может 
выявить системные проблемы и факты злоупотребления 
полномочиями, которые иначе могли бы остаться незаме-
ченными [2]. Полученная таким образом следователем ин-
формация, после закрепления в рамках уголовно-процес-
суального законодательства может стать полноценным 
доказательством. Ввиду этого, встает вопрос о регулиро-
вании форм взаимодействия следователей с  обществен-
ными организациями.

На данный момент некоторые общие принципы взаи-
модействия и  его формы могут быть выведены из от-
дельных норм УПК РФ, например, из ч. 2 ст. 21 [6], ко-
торая наделяет следователя полномочиями осуществлять 
уголовное преследование при обнаружении признаков 
преступления. Однако эти нормы не касаются непосред-
ственно взаимодействия с  общественными организа-
циями. Часть 2 статьи 38 УПК РФ [6] содержит открытый 
перечень полномочий следователя, реализуемых в  про-
цессуальной и не процессуальной формах.

К процессуальным формам [5] относят те, которые 
прямо предусмотрены уголовно-процессуальным законо-
дательством и связаны с выполнением определённых дей-
ствий в рамках расследования уголовного дела. Например, 
следователь может поручить производство судебных экс-
пертиз представителям общественных организаций при 
отсутствии оснований для отвода. Также возможно при-
влечение сведущих лиц из общественных объединений 
к  участию в  следственных действиях в  качестве специа-
листов. Следователь вправе истребовать у общественных 
организаций документы, связанные с  их деятельностью 
и имеющие значение для уголовного дела. Кроме того, он 
может давать поручения о производстве проверок и раз-
бирательств, которые полномочны проводить представи-
тели общественных организаций, а также проводить до-
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прос работников общественных организаций, которые, 
например, проводили лабораторные исследования или 
обследования [5].

Не процессуальные формы взаимодействия носят 
более гибкий характер и  не предусмотрены напрямую 
в  УПК РФ, но играют важную роль в  расследовании. 
К ним относится, например, обмен информацией — ста-
тистическими данными, справочными материалами, нор-
мативными правовыми актами и  методическими реко-
мендациями [5]. Такой обмен может осуществляться 
в  различных формах  — при личных встречах, по теле-
фону, письменно, с  использованием подлинных доку-
ментов или их копий [2].

Важной формой взаимодействия являются взаимные 
консультации и  совместные рабочие встречи, в  ходе ко-
торых следователь и  представители общественных орга-
низаций могут обсуждать вопросы, входящие в  компе-
тенцию каждой из сторон. Также практикуется проведение 
совместных контрольных мероприятий по проверке дея-
тельности различных организаций. В  некоторых слу-
чаях целесообразно создание межведомственных рабочих 
групп для подготовки и  проведения совместных меро-
приятий [5].

Но конкретные формы и  механизмы взаимодействия 
со следователем для общественных организаций в  УПК 
РФ не прописаны, что создает ряд проблем в правовом ре-
гулировании. Во-первых, отсутствуют чёткие процедуры 
взаимодействия  — нет ясных правил, которые бы опре-
деляли порядок обмена информацией, проведения со-
вместных мероприятий и других форм сотрудничества [2]. 
Во-вторых, не всегда ясно, как информация, полученная 
от общественных организаций, может быть использована 
в  уголовном процессе и  какие требования к  ней предъ-
являются. В-третьих, ограничены возможности для при-
влечения общественных организаций к  участию в  след-
ственных действиях, так как УПК РФ не предусматривает 
специальных механизмов вовлечения их представителей 
в процесс расследования.

Для преодоления существующих проблем во взаимо-
действии следователя с  общественными организациями 
необходим комплексный подход, который включает как 
совершенствование законодательства, так и улучшение ор-
ганизационных и методических аспектов сотрудничества.

В первую очередь требуется дополнить уголовно-про-
цессуальное законодательство нормами, которые бы чётко 
регламентировали формы и порядок взаимодействия сле-
дователя с  общественными организациями. Например, 
можно предусмотреть специальные статьи, определя-
ющие права и  обязанности общественных организаций 
в  уголовном процессе, порядок официального запроса 
информации, правила использования их материалов в ка-
честве доказательств, а также механизмы привлечения их 
представителей к определённым следственным мероприя-
тиям [2].

На организационном уровне целесообразно разрабо-
тать и  внедрить методические рекомендации для следо-

вателей и  представителей общественных организаций. 
Такие рекомендации могли бы содержать описание наи-
более эффективных форм взаимодействия, примеры стан-
дартных запросов и ответов, алгоритмы совместных дей-
ствий на разных этапах расследования [5]. Важно также 
проводить совместные обучающие семинары и тренинги, 
где стороны могли бы знакомиться с особенностями ра-
боты друг друга и вырабатывать общий язык общения.

Формирование алгоритмов взаимодействия на разных 
этапах расследования могло бы существенно повысить 
эффективность сотрудничества [5]. Например, на этапе 
возбуждения уголовного дела можно предусмотреть ме-
ханизмы предварительной проверки материалов, по-
лученных от общественных организаций, а  на этапе 
следствия  — порядок привлечения их представителей 
к экспертизам и другим следственным действиям [1]. Раз-
работка таких алгоритмов требует анализа существующей 
практики и  выявления наиболее успешных примеров 
взаимодействия, которые можно было бы масштабиро-
вать и адаптировать для широкого применения.

Перспективным направлением является также со-
здание постоянно действующих межведомственных ра-
бочих групп или координационных центров, которые 
бы занимались вопросами взаимодействия со обще-
ственными организациями на системной основе [5]. 
Такие структуры могли бы не только координировать 
совместные мероприятия, но и  вести базу успешных 
практик, разрабатывать новые методические материалы, 
отслеживать изменения в  законодательстве и  практике 
его применения.

Практическая значимость результатов исследования:
—	 совершенствование законодательства: разрабо-

танные предложения по дополнению УПК РФ конкрет-
ными нормами о  взаимодействии следователя с  об-
щественными организациями позволят устранить 
существующие правовые пробелы и повысить эффектив-
ность расследования преступлений;

—	 оптимизация следственной практики: внедрение 
предложенных методических рекомендаций по органи-
зации взаимодействия следователя с общественными ор-
ганизациями обеспечит: повышение качества сбора дока-
зательственной базы; ускорение процесса расследования;

—	 повышение эффективности расследования: стан-
дартизация позволит обеспечить более качественную 
предварительную проверку материалов;

—	 укрепление общественного доверия: реализация 
предложенных мер будет способствовать развитию кон-
структивного диалога между правоохранительными орга-
нами и гражданским обществом.

Реализация этих мер позволит не только устранить су-
ществующие проблемы во взаимодействии следователя 
с общественными организациями, но и раскрыть допол-
нительный потенциал такого сотрудничества для более 
эффективного расследования преступлений и  укреп-
ления доверия между правоохранительными органами 
и гражданским обществом.
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Статья 447 Уголовно-процессуального кодекса Россий-
ской Федерации [1] (далее  — УПК РФ) определила 

перечень лиц, в отношении которых применяется особый 
порядок производства по уголовному делу. Особенности 
применяемого порядка включают усложненный порядок 
возбуждения уголовного дела, а  также дополнительные 
гарантии обеспечения законности при задержании, про-
изводстве отдельных следственных и  иных процессу-
альных действий.

К числу лиц, в  отношении применяется особый по-
рядок, отнесены и  адвокаты. Е.  В.  Герасименко, посвя-
тивший свое исследование особенностям производства 
оперативно-розыскной деятельности в  отношении адво-
катов, выделил следующие аспекты, обусловливающие 
значимость установления особых правил производства по 

уголовному делу в  отношении данной категории лиц: «в 
силу специфики осуществляемой деятельности наделение 
адвоката оперативно-розыскным иммунитетом выступает 
важным условием обеспечения надлежащего выполнения 
функций по оказанию квалифицированной юридической 
помощи лицам, оказавшимся в сфере конфликтных право-
отношений, в том числе с государством» [2, c. 92].

Те же самые аспекты обусловливают значимость про-
цессуального иммунитета, установленного в  отношении 
адвоката. Лицо, осуществляющее защиту подозреваемых 
и  обвиняемых от уголовного преследования, функции по 
осуществлению которого возложены на государственные 
органы, нуждается в  создании дополнительных гарантий 
обеспечения надлежащего осуществления профессио-
нальной деятельности, включая недопустимость незакон-
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ного вмешательства в  деятельность адвоката, воздействия 
на него со стороны каких-либо лиц, в том числе государства.

Процессуальный иммунитет адвоката охватывает 
и  свидетельский иммунитет, в  соответствии с  которым 
адвокат не вправе давать показания относительно обстоя-
тельств, ставших ему известными в связи с обращением 
к нему за юридической помощью или в связи с её оказа-
нием (ст. 56 УПК РФ). Кроме того, ст. 448 УПК РФ пред-
усматривает особенности возбуждения уголовного дела 
в  отношении адвоката. Однако наибольшее количество 
процессуальных особенностей связано с  производством 
в  отношении адвоката следственных и  иных процессу-
альных действий. Регламентации данных вопросов посвя-
щена ст. 450.1 УПК РФ.

Указанная статья разграничивает два случая прове-
дения обысков, осмотров и выемок в отношении адвоката, 
в том числе в помещениях, используемых им для осуще-
ствления адвокатской деятельности: когда в  указанных 
помещениях обнаружены признаки преступления  — 
в  этом случае следователь вправе незамедлительно при-
ступить к  производству указанных следственных дей-
ствий, не обеспечивая при этом участие представителя 
президента адвокатской палаты, если обеспечить такое 
участие невозможно; в иных случаях, не связанных с об-
наружением признаков преступления: в  этом случае ре-
шение о  производстве следственных действий принима-
ется судом, могут проводиться только по возбужденному 
в отношении адвоката уголовного дела или привлечения 
его в  качестве обвиняемого (если дело возбуждалось по 
факту совершения преступления или в  отношении дру-
гого лица); в  производстве осмотра участвует предста-
витель адвокатской палаты, функция которого сводится 
к обеспечению сохранности адвокатской тайны. К поста-
новлению судьи о  производстве следственных действий 
предъявляются дополнительные требования — необходи-
мость производства следственного действий должна быть 
обоснована, кроме того, должно быть указано, какие объ-
екты подлежат изъятию в  ходе следственного действия, 
при этом никакие иные объекты изъятию не подлежат, за 
исключением ограниченных в обороте.

Ограничение применения особого порядка производ-
ства следственных действий только теми, которые связаны 
с  изъятием и  осмотрами обусловлено необходимостью 
обеспечения сохранности адвокатской тайны. Однако, 
если процессуальный иммунитет призван, в  том числе, 
обеспечить недопустимость вмешательства в  деятель-
ность адвоката, то возникает обоснованный вопрос о том, 
достаточно ли установление особого порядка только в от-
ношении вышеуказанных следственных действий? Пред-
ставляется, что такой перечень должен быть пересмотрен.

Кроме того, при толковании положений ч. 1 ст. 450.1 
УПК РФ не в полной мере понятным видится формули-
ровка законодателя «в отношении адвоката», на что обра-
щает внимание  В.  Ю.  Стельмах. Ученый приходит к  вы-
воду о том, что «производимыми «в отношении адвоката» 
необходимо считать следственные действия, подразу-
мевающие ограничение прав адвоката непосредственно 
в рамках самого действия, а не в последующем, в зависи-
мости от полученных результатов» [3, c. 147].

С представленным толкованием законодательной фор-
мулировки следует согласиться. В  то же время при ис-
пользовании именно такой формулировки следует обра-
тить внимание на имеющиеся противоречия ч. 1 и 3 ст. 
450.1 УПК РФ: в ч. 3 указанной статьи допускается про-
ведение следственных действий в  отношении адвоката 
без принятия судебного решения, если в помещениях, ис-
пользуемых адвокатом, обнаружены признаки преступ-
ления. Противоречие касается логики изложения нормы: 
признаки преступления не могут быть обнаружены до на-
чала следственного действия, а  обнаружение таких при-
знаков  — это результат следственного действия. Значит, 
в  этом случае следственное действие не может призна-
ваться проводимым в отношении адвоката в толковании, 
приведенном выше.

Обозначенные в настоящей статье проблемы являются 
лишь некоторыми недостатками действующего уголов-
но-процессуального регулирования, которые могут быть 
устранены путем внесения изменений в ст. 450.1 УПК РФ 
с учетом иных особенностей производства по уголовному 
делу в отношении адвокатов.
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В статье излагается концепция, согласно которой законопроектирование понимается как особый вид осущест-
вления публичной власти. Акцентируется внимание на том, что юридической технологией создания закона является 
законопроект, а юридической технологией генерации правовых норм, содержащихся в  законе, являются нормосозида-
тельные протофункции права. Предлагаемое понимание процесса законопроектирования служит повышению качества 
законов и усилению эффективности их действия на общественные отношения.
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The article outlines the conceptual idea according to which legislative drafting is understood as a special type of exercising the 
public power. The focus is kept on the fact that the legal technology for creating a law is a draft law, and the legal technology for 
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Вся законотворческая (законодательная) деятельность 
в Российской Федерации в соответствии с Конститу-

цией 1993 года и  действующим законодательством осу-
ществляется в  форме законопроектного процесса; на-
чинается она с  формирования законопроекта, а  точнее 
с  момента появления замысла (идеи) о  создании закона, 
а  завершается преобразованием проекта закона в  закон 
в  момент вступления опубликованного законопроекта 
в силу.

Важно обратить внимание на то, что идея признания 
законопроекта в  качестве системообразующего фактора 
в  процессе создания закона последовательно утвержда-
ется и  развивается в  трудах видных российских консти-
туционалистов, по мнению которых основным инстру-
ментом всей деятельности по созданию закона является 
законопроект. Очень ёмко и  точно охарактеризовал это 
положение законопроекта в  системе разработки и  при-
нятия закона выдающийся российский конституциона-
лист С. А. Авакьян: «Таким образом, какая бы цель в связи 
с  принятием законов ни ставилась, средством её реали-
зации является законопроект» [1].

Как социальный, политический и  правовой институт 
законопроектирование имеет сложное содержание.

Во-первых, законопроектирование есть эксклюзивный 
способ разработки и  принятия закона, поскольку закон 
создаётся только методом проектирования, который яв-
ляется уникальным и универсальным средством осущест-
вления законодательной деятельности.

Законопроектирование есть уникальный способ со-
здания закона, поскольку это единственное средство раз-
работки и принятия закона.

Законопроектирование есть универсальный способ со-
здания закона, поскольку оно используется для разра-
ботки и принятия всех видов закона.

Во-вторых, законопроектирование представляет 
собой особый вид осуществления публичной власти, 
поскольку в соответствии с федеральной Конституцией 
1993 года и  принятыми на её основе Основными Зако-
нами субъектов федерации в  настоящее время в  про-
цессе разработки и  принятия законов участвуют в  ка-
честве полноправных субъектов не только органы 
государственной власти, но и  институты и  органы 
других форм публичной власти. Конкретно это проявля-
ется в том, что, 

–	 во-первых, закон может быть принят посредством 
осуществления институтов прямой публичной власти, 
как, например, Основной Закон России 1993 года; 

–	 во-вторых, федеральные законы разрабатываются 
и  принимаются не только органами государственной 
власти, но и с участием общественных объединений, реа-
лизующих общественную публичную власть, например, 
с участием представителей Общественной палаты; 

–	 в-третьих, региональные законы разрабатываются 
и принимаются с участием субъектов общественной пуб-
личной власти, например, региональных отделений поли-
тических партий, которые региональным законодатель-
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ством признаются субъектами права законодательной 
инициативы; 

–	 в-четвёртых, в  создании региональных законов 
участвуют органы публичной муниципальной власти, 
поскольку законодательство субъектов федерации 
предоставляет право законодательной инициативы пред-
ставительным органам муниципальных образований; 

–	 в-пятых, в  процессе осуществления своей полити-
ческой воли, направленной на создание закона, субъекты 
законотворческого процесса реализуют обширнейший 
комплекс полномочий, составляющих содержание права 
публичной власти. 

В  том числе такие из них, как право на представи-
тельство в  выборных органах государственной власти, 
право на свободу мысли и слова, право принимать обяза-
тельные для исполнения юридические решения; право на 
управление государственными и общественными делами; 
право свободно искать, получать, передавать, произво-
дить и  распространять информацию любым законным 
способом.

Публично-властный политический характер законо-
проектного процесса проявляется в том, что содержание 
законов в  конструктивно определённой форме отра-
жает и  выражает самые существенные запросы, потреб-
ности и интересы обладающего неограниченной властью 
народа. Более того, необходимость и  обязательность ис-
полнения и соблюдения закона, в конечном счёте, также 
гарантированы публично-властной деятельностью на-
рода, как творца исторических судеб своих граждан. За-
кономерно поэтому, что основные задачи внутренней 
и внешней политики государства определяются и прово-
дятся в жизнь именно через формирование высокоэффек-
тивной законодательной системы.

Учение о  законотворческой деятельности как особом 
виде осуществления публичной власти кардинально меняет 
общее представление о понимании законопроектирования, 
поскольку в ситуации действия этой доктрины законопро-
ектирование — это целостная система деятельности об-
ладающего суверенитетом народа и управомоченных им ор-
ганов официальной публичной власти по созданию закона 
как правового акта высшей юридической силы.

В-третьих, законопроектирование является само-
стоятельной формой правотворчества. Как самостоя-
тельная форма правотворчества законопроектирование 
обладает основными признаками классического право-
творческого процесса: а/ реализуется уполномоченными 
субъектами, б/ осуществляется на основе регламентных 
процедур в  соответствии с  законодательством, в/ про-
текает в  соответствии с  определёнными свойственными 
правотворчеству принципами, такими как научность, 
законность, профессионализм, демократизм, оператив-
ность; г/ состоит из логически выстроенных обязательных 
юридических процедур; д/ основной продукцией законо-
проектирования являются юридические нормы.

В тоже время законопроектирование в силу своей са-
мостоятельности обособлено в  системе правотворчества 

и  имеет целый ряд специфических признаков, отлича-
ющих его от других форм правотворчества тем, что осу-
ществляется особым, определённым в  законодательстве 
кругом субъектов; занимает доминирующее положение 
в  системе правотворчества, поскольку по своим мас-
штабам и  общему объёму нормирования общественных 
отношений намного превосходит незаконопроектную со-
ставляющую правотворчества; в  качестве своего конеч-
ного результата имеет акты превосходящей юридиче-
ской силы.

В-четвёртых, основным инструментом (юриди-
ческой технологией) законопроектирования является 
проект закона.

В соответствии с  правовой традицией, закреплённой 
в  действующем законодательстве России, законопроект 
представляет собой юридический документ, имеющий 
временное действие и  выполняющий роль процессу-
ально  — правового средства для создания будущего за-
кона как правового акта высшей юридической силы. Его 
ценность в  том, что он не только позволяет создавать 
что-то новое, но и  даёт возможность более эффективно 
использовать имеющиеся ресурсы. О  преобразующей 
роли законопроекта можно сказать то же самое, что и об 
универсальной значимости проекта вообще: ««Проект — 
это обширное понятие, представляющее собой некий за-
мысел или прообраз, который должен воплотиться в ре-
альность. По сути, это движущая сила, которая изменяет 
наш мир» [2].

Процесс разработки и  принятия проекта закона со-
стоит из нескольких этапов.

Первый этап: инициирование законопроектирования 
(идея и концепция закона). Законопроектный процесс на-
чинается с  инициирования вопроса о  принятии нового 
закона. Чтобы положить начало разработки законопро-
екта необходимо выдвинуть и сформулировать идею (за-
мысел) о создании закона, которая свойственна каждому 
законопроекту, поскольку инновационная сущность объ-
ективно присуща любому творческому процессу, который 
всегда начинается с зарождения мысли.

Идея (замысел) служит основой для разработки кон-
цепции законопроекта, которая позволяет сосредото-
читься на наиболее продуктивных законодательных 
предположениях, формирует основные направления раз-
работки концепции законопроекта, ориентирует на кон-
кретную группу общественных отношений, составля-
ющих предмет законопроекта.

Порядок разработки концепции законопроекта и тех-
нического задания определяется специальными пра-
вовыми актами, которые представляют собой пакет 
юридических документов, индивидуальный для каж-
дого парламента. Примером основательной регламен-
тации законопроектной деятельности на федеральном 
уровне может служить существующий уровень регули-
рования этого вопроса для проектов, поступающих в Го-
сударственную Думу из Правительства Российской Феде-
рации [3].
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В настоящее время в  юридической литературе также 
встречаются различные доктринальные определения 
концепции законопроекта, которые по сущности совпа-
дают друг с другом, но их авторы обращают внимание на 
разные составляющие содержания [4; 5].

Второй этап: предпроектное обследование условий за-
конопроектирования. На подготовительном этапе законо-
проектирования важно стремиться к  всестороннему об-
следованию исходных условий и фактов.

С целью всестороннего обследования исходных 
данных и  условий проектирования на этом этапе с  при-
влечением специалистов и  консультантов по основным 
направлениям разработки законопроекта выясняются 
следующие вопросы: 

1)	 Какие действующие нормативно-правовые акты 
уже регулируют общественные отношения в  предпола-
гаемой сфере действия проектируемого закона; 

2)	 Что представляет собой существующий уровень 
правового регулирования объекта проектирования; 

3)	 Место предполагаемого закона в  системе действу-
ющих правовых актов, его взаимодействие с  актами вы-
шестоящего и нижестоящего уровня; 

4)	 Общая характеристика и особенности подлежащих 
правовому регулированию в  разрабатываемом законо-
проекте общественных отношений; 

5)	 Круг лиц и органов, подвергаемых правовому воз-
действию в  случае принятия законопроекта в  качестве 
закона; 

6)	 Пределы действия будущего закона во времени 
и пространстве; 

7)	 Наличие пробелов в законодательстве в данной об-
ласти правового регулирования; 

8)	 Отзывы правоприменителей о характере существу-
ющего правового регулирования в интересующей проек-
тантов области общественной жизни; 

9)	 Возможные меры по совершенствованию право-
вого регулирования на основе разрабатываемого законо-
проекта; 

10)	 Возможности использования в  процессе проек-
тирования организационной и вычислительной техники, 
интернетресурсов и цифровых технологий; 

11)	 Нормативные акты, подлежащие изменению, 
и акты, подлежащие отмене.

Особое внимание в  ходе предпроектного обследо-
вания следует уделять поиску и анализу информации, ко-
торая будет гарантировать соблюдение критериев каче-
ства закона с  целью полноценного применения правил 
юридической техники: познавательно-юридических, нор-
мативно-структурных, логических, языковых, докумен-
тально-технических и процедурных [6].

Третий этап — соблюдение исходных условий законо-
проектирования. В  процессе разработки законопроекта 
в период допроектного обследования важно руководство-
ваться общими исходными условиями юридического про-
ектирования, неуклонное следование которым является 
обязательным условием законотворческой деятельности.

Накопленный опыт правосозидательной деятельности 
даёт основание выделить в  качестве критериев, образу-
ющих содержание изначальных и основных условий юри-
дического проектирования, следующие положения:

1)	 Критерии соблюдения принципа правового государ-
ства, в  соответствии с  которыми вся законопроектная 
деятельность осуществляется в  соответствии с  Консти-
туцией Российской Федерации и  действующим зако-
нодательством; обеспечивается безусловное и  последо-
вательное соблюдение выработанных тысячелетиями 
принципов правотворчества [7; 8; 9]; внимание сосредото-
чено на точном использовании апробированных юридиче-
ских конструкций и инструментов, соблюдается конститу-
ционный принцип правового равенства всех граждан.

2)	 Критерии демократического подхода, в  соответ-
ствии с  которыми источником закона всегда является 
суверенная воля многонационального российского на-
рода; содержание закона должно служить интересам на-
рода; к сотрудничеству в законопроектном процессе при-
влекается широкий круг заинтересованных организаций 
и  экспертов, практикуется обсуждение проектов фун-
даментальных законов; гарантом соблюдения конститу-
ционных требований к  порядку разработки и  принятия 
законопроектов является всенародно избранный глава го-
сударства — Президент Российской Федерации.

3)	 Критерии системного подхода объективно необхо-
димы в  силу того, что законотворческий процесс пред-
ставляет собой смену состояний проекта закона, которая 
характеризуется упорядоченным и  обоюдно зависимым 
взаимодействием всех составных частей.

4)	 Критерии компетентностного подхода предпо-
лагают обладание субъектами проектирования общими 
умениями, которые требуются для решения любой управ-
ленческой задачи; наличие необходимого уровня профес-
сиональных компетенций, которые способны обеспечить 
выполнение всего комплекса требований к  законопро-
ектной деятельности; использование апробированного 
научного категориально-понятийного аппарата; надле-
жащее владение нормативно-правовыми документами, 
определяющими содержание работы в заданном направ-
лении; применение навыков по поиску, обобщению, си-
стематизации, селекции и  использованию необходимой 
информации; использование цифровых технологий.

5)	 Критерии конструктивного подхода, проявляю-
щиеся в  том, что это: непрерывное совершенствование 
способов, приёмов и  средств создания законопроектов; 
творческое использование новых возможностей, которые 
содержатся в  программах и  планах социально-экономи-
ческого развития, в  национальных проектах Российской 
Федерации; разработка альтернативных, конкурирующих 
нормативных моделей с  вариантами правового пове-
дения; адекватное правовое отражение реальной действи-
тельности, позволяющее создавать новые юридические 
формулы.

Четвёртый этап: формирование содержания и юриди-
ко-техническое оформление законопроекта. Требования 
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к содержанию законопроекта определяются каждым пар-
ламентом самостоятельно. Так, в соответствии со статьёй 
105 Регламента Государственной Думы Федерального Со-
брания Российской Федерации вносимый на рассмо-
трение законопроект должен содержать следующие ма-
териалы: 

1)	 пояснительная записка к  законопроекту, содер-
жащая предмет законодательного регулирования и изло-
жение концепции предлагаемого законопроекта, а также 
мотивированное обоснование необходимости принятия 
или одобрения законопроекта; 

2)	 текст законопроекта с  указанием на титульном 
листе субъекта (субъектов) права законодательной ини-
циативы, внесшего (внесших) законопроект; 

3)	 перечень законов и  иных нормативных правовых 
актов РСФСР и Российской Федерации, подлежащих при-
знанию утратившими силу, приостановлению, изменению 
или принятию в связи с принятием данного федерального 
конституционного закона, федерального закона; 

4)	 финансово-экономическое обоснование (в случае 
внесения законопроекта, реализация которого потребует 
материальных затрат); 

5)	 заключение Правительства Российской Федерации 
(по законопроектам, предусмотренным статьей 104 (часть 
3) Конституции Российской Федерации); 

6)	 документы и материалы, предусмотренные статьей 
192 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

На федеральном уровне законотворчества базовые па-
раметры основных требования к  нормативному содер-
жанию законопроекта установлены в пункте 17 Методи-
ческих правил по организации законопроектной работы 
федеральных органов исполнительной власти [10].

Вопросы юридико-технического оформления законо-
проектов регламентируются в  основном подзаконными 
актами. На федеральном уровне это, в  частности, «Ме-
тодические рекомендации по технико-юридическому 
оформлению законопроектов», изложенные в  письме 
Аппарата Государственной Думы от 18 ноября 2003 года 
[11]. Подробный комментарий к  этим Рекомендациям 
с  описанием примеров приводится в  издании Государ-
ственной Думы «Комментарии к методическим рекомен-
дациям и  юридико-техническому оформлению законо-
проектов» [12].

Пятый этап: внедрение законопроекта. Чтобы пар-
ламент мог начать работу над созданием закона, субъект 
права законодательной инициативы должен официально 
представить законопроект на имя председателя законода-
тельного органа государственной власти.

Юридическая процедура по внесению законопро-
екта в  парламент путём его представления спикеру пар-
ламента является способом реализации права законода-
тельной инициативы. Поступивший в  законодательный 
орган законопроект подлежит регистрации. Только с мо-
мента регистрации законопроект получает официальный 
юридический статус как обязательный элемент законо-
творческого процесса и  начинаются юридические опе-

рации по преобразованию проекта закона в  закон как 
действующий правовой акт высшей юридической силы. 
Соответственно в регламентах парламентов подробно за-
крепляется порядок осуществления регистрации законо-
проекта. На федеральном уровне законопроектирования 
такой порядок подробно прописан в  статье 107 Регла-
мента Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации.

Шестой этап: юридические операции по преобразо-
ванию проекта закона в  закон. Преобразование проекта 
закона в закон осуществляется путём проведения целого 
ряда системно связанных и хронологически выстроенных 
юридических операций, которые предусмотрены регла-
ментом законодательного органа государственной власти.

Для характеристики преобразующего воздействия 
субъектов законотворческой деятельности на содержание 
и структуру законопроекта, на наш взгляд, более предпо-
чтительно использовать именно категорию «юридическая 
операция», а  не термин «стадия», который обычно упо-
требляется в исследуемой ситуации, поскольку последний 
ассоциируется в основном с наименованием отрезка вре-
мени, длины или состояния, в то время как «юридическая 
операция»  — это объединённые единым замыслом спе-
циализированные и  скоординированные юридические 
приёмы, средства, процедуры и иные действия уполномо-
ченных субъектов, составляющие конкретный способ ре-
шения этапной задачи применительно к  определённым 
условиям деятельности с  целью достижения заранее на-
меченной цели. 

По нашему мнению, категория «юридическая опе-
рация» по сравнению с  категорией «стадия» более со-
держательно раскрывает способ решения конкретной 
этапной задачи законопроектного процесса на норма-
тивно-правовой основе и  юридическими средствами. 
Положительный эффект использования в  теории зако-
нотворчества категории «юридическая операция» про-
является ещё и в том, что в её содержании действующим 
законодательством могут быть предусмотрены такие со-
ставляющие как «юридические процедуры» и «юридиче-
ские шаги».

«Юридические процедуры»  — приёмы и  средства, 
предназначенные разрешать тактические задачи законо-
творчества в  рамках юридической операции, в  то время 
как юридическая операция преследует цель разрешения 
стратегического замысла.

«Юридический шаг»  — элемент юридической про-
цедуры, малейшее юридически значимое действие.

Например, такая юридическая операция, как рассмо-
трение проекта федерального закона в  нижней палате 
Федерального Собрания в первом чтении имеет семь ос-
новных юридических процедур: 

1)	 доклад субъекта права законодательной ини-
циативы; 

2)	 содоклад председателя ответственного комитета; 
3)	 выступления депутатов и  других участников пле-

нарного заседания; 
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4)	 предложения и замечания представителей фракций, 
депутатов и приглашённых; 

5)	 ответы на вопросы депутатов и других лиц; 
6)	 заключительное слово докладчика; 
7)	 голосование о  принятии (одобрении) законопро-

екта в первом чтении (либо принятие, одобрение закона 
за исключением законопроекта по предметам совмест-
ного ведения, либо принятие решения об отклонении за-
конопроекта).

Если юридическая операция состоит из юридиче-
ских процедур, то юридическая процедура состоит из 
ряда «юридических шагов»  — простейших юридически 
значимых действий. Например, такая юридическая про-
цедура, используемая при рассмотрении проекта закона 
в  Государственной Думе в  первом чтении, как «выступ-
ления депутатов и  других участников пленарного засе-
дания» включает в себя целый ряд простейших юридиче-
ских действий: 

1)	 записаться в  секретариате Государственной Думы 
для выступления в прениях; 

2)	 получить разрешение у  председательствующего на 
выступление; 

3)	 устно изложить своё мнение по теме обсуждаемого 
законопроекта с соблюдением регламентных требований, 
в том числе по продолжительности выступления; 

4)	 ознакомиться с  запротоколированным текстом 
своего устного выступления и удостоверить его соответ-
ствие оригиналу личной подписью; 

5)	 приобщить текст неозвученного выступления, 
который должен быть подписан и  заверен предсе-
дательствующим, к  стенограмме заседания Государ-
ственной Думы.

Законопроектный процесс состоит из ряда юридиче-
ских операций, которые предусмотрены действующим за-
конодательством и  регламентом парламента. Например, 
система юридических операций по преобразованию про-
екта федерального закона в действующий закон включает 
в себя следующие юридически значимые действия:

а) В Государственной Думе: 
1.	 Рассмотрение проекта федерального закона в про-

фильных комитетах (нулевое чтение); 
2.	 Пленарное рассмотрение проекта федерального за-

кона (процедуры чтения); 
3.	 Принятие федерального закона1; 
4.	 Направление принятого закона в Совет Федерации; 
5.	 (факультативно: повторное рассмотрение приня-

того закона, отклонённого Советом Федерации); 
6.	 (факультативно: повторное рассмотрение приня-

того закона, отклонённого Президентом РФ).
б) в Совете Федерации: 
1.	 Одобрение принятого закона; 

1	 Автор статьи разделяет мнение профессора Баглая М. В., согласно которому юридическая категория части 3 статьи 105 Конституции РФ «при-
нятый федеральный закон» в контексте описания всего целостного процесса легитимации содержания будущего закона, представленного в Основном 
Законе, равнозначна смыслу таких категорий, как: а) «утверждённый Государственной Думой проект закона», б) «согласованный Государственной 
Думой проект закона» или в) «одобренный Государственной Думой проект закона»/. См.: [13. c.565]

2.	 Направление одобренного принятого закона Пре-
зиденту РФ; 

3.	 (факультативно: отклонение принятого Государ-
ственной Думой закона); 

4.	 (факультативно: повторное рассмотрение приня-
того закона, отклонённого Президентом РФ.

в) в сфере президентской государственной власти: 
1.	 Подписание одобренного Советом Федерации при-

нятого закона; 
2.	 Принятие решения об опубликовании, одобренного 

Советом Федерации принятого закона; 
3.	 Обнародование подписанного и  одобренного Со-

ветом Федерации принятого закона; 
4.	 (факультативно: отклонение одобренного Советом 

Федерации принятого закона).
Седьмой этап: обнародование законопроекта и вступ-

ление его в силу.
После того как законопроект подписан, он в  соот-

ветствии с  Основным Законом и  регламентом соответ-
ствующего парламента должен быть обнародован. На 
федеральном уровне эта юридическая операция регламен-
тирована в  законе «О порядке опубликования и  вступ-
ления в силу федеральных конституционных законов, фе-
деральных законов, актов палат Федерального Собрания», 
в соответствии с которым федеральные конституционные 
законы, федеральные законы подлежат официальному 
опубликованию в течение семи дней после дня их подпи-
сания Президентом Российской Федерации.

Официальным опубликованием федерального консти-
туционного закона, федерального закона считается первая 
публикация его полного текста в «Парламентской газете», 
«Российской газете», «Собрании законодательства Рос-
сийской Федерации» или первое размещение (опублико-
вание) на «Официальном интернет-портале правовой ин-
формации» (www.pravo.gov.ru).

Федеральные конституционные законы, федеральные 
законы направляются для официального опубликования 
Президентом Российской Федерации [14].

В-пятых, юридической технологией генерации пра-
вовых норм, составляющих фактическое содержание 
разрабатываемого законопроекта, являются нормо-
творческие протофункции права. Это свойство законо-
проектирования обусловлено тем, что основная задача 
и  конечная цель разработки и  принятия законопро-
екта, как и проекта любого иного правового акта, в том, 
чтобы в  процессе юридического проектирования выра-
ботать (создать) искомые правовые нормы. В  этом глу-
бинная юридическая сущность любого правотворческого, 
в  том числе законотворческого, процесса. Решение этой 
задачи обеспечивается посредством осуществления (реа-
лизации) нормосозидательных протофункций права, ко-
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торые являются юридической технологией создания пра-
вовой нормы.

Нормосозидательные протофункции права — те его 
функции, с  помощью и  посредством которых создаётся 
правовая норма. Они принципиально отличаются от ме-
тафункций2 права, которые возникают на основе уже со-
зданных правовых норм, своими специфическими при-
знаками.

Специфические отличительные особенности нормосо-
зидательных протофункций права, которые являются их 
главными признаками и отграничивают их от нормореа-
лизующих функций (метафункций), заключаются в  том, 
что они: во-первых, возникают до появления правовой 
нормы и  с целью создания правовой нормы; во-вторых, 
источником возникновения нормотворческой прото-
функции является не норма права, а идея или мысль о со-
здании правовой нормы, проистекающая из естественной 
потребности человека в  организованности, упорядочен-
ности и порядке; в-третьих, основным средством исполь-
зования и применения протофункций права являются ор-
ганизационные и  интеллектуальные усилия участников 
нормотворческой деятельности, а не действия по обеспе-
чению соблюдения принципов или правил, как это имеет 
место в случае использования классических нормореали-
зующих функций; В-четвёртых, протофункции права не 
обладают облигаторностью, то есть безусловной обяза-
тельностью исполнения решений и  предположений, ко-
торые предлагаются в  ходе законопроектирования, по-
следние носят рекомендательный характер и  они всегда 
в  зоне дискуссий и  обсуждения. В  отличие от этого ме-
тафункции, которые возникают на основе уже суще-
ствующей правовой нормы, наоборот, характеризуются 
жёстким требованием их незамедлительного, непреклон-
ного и полного исполнения. В-пятых, использование про-
тофункций права является абсолютно необходимым 
условием создания правовой нормы, так как вне нормо-
проектной деятельности создание нового правила по-
ведения или принципа действия не представляется воз-
можным; В-шестых, протофункции не дают мгновенного 
материального или организационного эффекта, но обла-
дают отложенной продуктивностью, которая затем про-
является в  содержании принятых законов; В-седьмых, 
нормопроизводящие функции права оказывают ненор-
мативное, но сильное социопреобразующее воздействие 
на общественную жизнь, вызывая общественный интерес 
к правотворческому процессу, и побуждая к активной со-
циально значимой деятельности значительные слои обще-
ства для участия в правовой жизни.

В существующей законотворческой деятельности ак-
тивно используются такие протофункции права, как: 

1)	 функция познания и  освоения социальной и  пра-
вовой действительности, 

2)	 мониториальная функция, 

2	 Греческая приставка «мета» в слове «метафункции» в контексте излагаемой концепции означает «после», «вслед», «за».

3)	 функция критического восприятия и  осмысления 
«сущего» с позиции «должного», 

4)	 функция аккумулирования и интеграции интеллек-
туального потенциала общества, 

5)	 функция удержания достигнутого уровня обще-
ственного прогресса и достижений науки, 

6)	 нормотворческая функция права -правотворчество, 
7)	 функция стимулирования общественного про-

гресса и  ускорения хода поступательного развития об-
щества, 

8)	 социопримирительная функция, 
9)	 функция научного предвидения и  прогнозиро-

вания [15].
В-шестых, законопроектирование имеет отчётливо 

дифференцированную структуру, которая объективно 
обусловлена федеративной природой государства. По-
скольку Конституция РФ и  действующее законодатель-
ство предусматривают право разрабатывать и принимать 
законы как для федерации в целом, так и для субъектов 
федерации, то и вся единая и целостная система законо-
проектирования имеет два уровня: федеральный и  ре-
гиональный.

Каждый уровень характеризуется собственной си-
стемой законотворческих органов и  состоит из не-
скольких видов.

Наименование вида производно от названия основ-
ного субъекта законотворчества в  соответствующей си-
стеме законопроектирования. Так, в соответствии с дей-
ствующим законодательством на федеральном уровне 
законопроектирования имеют место 5 видов законо-
проектного процесса. Это: 

–	 статутный или парламентский вид законопроек-
тирования, когда основным законосозидательным субъ-
ектом является парламент; 

–	 плебисцитный(референдарный) вид законопроек-
тирования, когда основным законосозидательным субъ-
ектом выступает народ в лице избирательного корпуса; 

–	 юридическое проектирование в форме указного за-
конотворчества, когда правовой акт (указ Президента 
РФ), имеющий силу закона, исходит от главы государ-
ства [16], 

–	 юридическое проектирование в форме конституци-
онно-судебного законотворчества, в  процессе осущест-
вления которого высший судебный орган конституцион-
ного контроля принимает постановления, имеющие силу 
закона, 

–	 комбинированное законопроектирование, осуще-
ствляемое совместно федеральным и региональными пар-
ламентам в процессе разработки и принятия федеральных 
законов по вопросам, которые находятся в сфере совмест-
ного ведения (статья 72 Конституции РФ).

На региональном уровне в  соответствии с  действу-
ющим законодательством сформировались 3 вида законо-
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проектного процесса. Это: а/ статутный (парламентский) 
вид, в котором основным законосозидающим субъектом 
является законодательный (представительный) орган го-
сударственной власти субъекта РФ, самостоятельно раз-
рабатывающий и  принимающий региональные законы; 
б/ плебисцитный (референдарный), когда закон является 
результатом проведённого регионального референдума; 
в/ партисипаторный, представляющий собой форму со-
участия регионального парламента в  законотворческой 
деятельности федерального парламента по предметам со-
вместного ведения Российской Федерации и её субъектов;

В процессе реализации Конституции РФ, Основных 
Законов субъектов федерации, регламентов парламентов 
и  законодательства о  референдумах утвердилась прак-
тика, в которой тот или иной вид законопроектного про-
цесса имеет несколько форм. Это отчётливо видно, если 
сравнить внутривидовые формы федерального статут-
ного законопроектного процесса и внутривидовые формы 
регионального статутного законопроектного процесса.

Федеральный статутный законопроектный процесс 
реализуется через 5 внутривидовых форм. В их числе: 

1.	 Система юридических процедур по принятию Кон-
ституции Российской Федерации; 

2.	 Система юридических процедур по принятию за-
кона Российской Федерации о  поправке к  Конституции 
Российской Федерации; 

3.	 Система юридических процедур по принятию феде-
ральных конституционных законов; 

4.	 Система юридических процедур по принятию феде-
ральных законов; 

5.	 Система юридических процедур по принятию фе-
дерального закона о  ратификации международных до-
говоров.

Региональный статутный законопроектный процесс 
объективируется через 3 внутривидовые формы: 

1.	 Система юридических процедур по принятию Ос-
новного Закона субъекта РФ; 

2.	 Система юридических процедур по принятию ре-
гионального закона о  внесении изменений в  Основной 
Закон субъекта РФ; 

3.	 Система юридических процедур по принятию теку-
щего регионального закона.

Как видно из вышесказанного внутривидовая форма 
законопроектного процесса по своему содержанию есть 
совокупность нормативно определённых юридических 
процедур, которые установлены для разработки и  при-
нятия конкретной юридической формы закона, например, 
Основного Закона, закона о  внесении изменений в  Ос-
новной Закон, текущего закона и так далее.

В-седьмых, процесс законопроектирования обладает 
рядом специфических свойств, которые образуют его не-
повторимые возможности по созданию законов как пра-
вовых актов высшей юридической силы и выделяют среди 
других форм правотворчества. Анализ практики законо-
проектирования позволяет выделить следующие такие 
свойства:

1.	 Законопроектирование есть процесс юридический; 
он реализуется через применение и толкование правовых 
категорий, юридических конструкций и  правовых норм, 
которые субъекты и  участники законотворческого про-
цесса используют для решения управленческих задач 
в  ходе создания принципов и  общих правил поведения 
в содержании будущего закона. Являясь правотворческим 
видом юридического процесса, законопроектирование 
осуществляется как публично  — властная деятельность 
конкретных органов власти и  других управомоченных 
субъектов на основе законов формальной логики; уре-
гулирован процессуальными нормами и  состоит из рас-
положенных в  определённом порядке юридических опе-
раций и процедур.

2.	 Целенаправленный характер законопроектного 
процесса проявляется в  том, что практическое осмыс-
ление творческой деятельности по созданию закона неиз-
бежно требует целеполагания. Для оптимального дости-
жения искомого результата, каким является действующий 
закон, необходимо определиться с вопросом, какие цели 
преследуются в  результате его принятия. То есть изна-
чально на должном научном уровне должна быть решена 
управленческая задача с выбором одной или нескольких 
целей, которыми предстоит руководствоваться в процессе 
осуществления идеи о создании закона. При этом важно 
опираться как на научно — теоретические знания, накоп-
ленный опыт, так и на субъективные факторы, такие как 
интуиция и воля.

Правильно выбранная цель или цели облегчают управ-
ление законопроектным процессом, дают возможность 
контролировать его, обеспечивают эффективное исполь-
зование временного ресурса, необходимого для создания 
закона; позволяют решать возникающие в  ходе законо-
творчества управленческие задачи наиболее экономич-
ными и  рациональными средствами. Цели служат ори-
ентирами для определения средств и  путей достижения 
конечных результатов.

3.	 Демократический характер законопроектирования 
в том, что он осуществляется либо самим народом в лице 
избирательного корпуса, когда закон принимается путём 
проведения референдума, либо представителями народа 
в выборных органах государственной власти, то есть де-
путатами или избираемыми прямыми выборами государ-
ственными должностными лицами  — Президентом РФ, 
выборными главами региональных субъектов Российской 
Федерации, которые действуют на основе мандатов, полу-
ченных от народа.

Демократизм законопроектного процесса обусловлен 
политической природой конечного результата законосо-
зидательной деятельности, поскольку закон есть правовой 
акт, который выражает волю народа и призван защищать 
интересы народа. Сам закон есть возведённая в абсолют 
обязательности политическая воля народа.

4.	 Научный характер законопроектного процесса 
имеет в  своей основе научное мировоззрение созда-
телей закона, сущность которого определяется всей куль-
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турой данной эпохи в  её целостности и  обеспечивает 
комплексное использование объективных, системно орга-
низованных и обоснованных знаний о мире.

Научный характер законопроектирования предпола-
гает использование достоверной и  точной информации, 
выявление актуальных потребностей общественного раз-
вития, учёт объективных закономерностей и  тенденций 
общественного развития.

Для научного законопроектного процесса особенно 
ценен высокий профессионализм его субъектов и участ-
ников, который является гарантией того, что последова-
тельно будут соблюдаться выработанные тысячелетиями 
принципы правотворчества [7; 8].

5.	 Синергетическая сущность законопроектного про-
цесса достаточно отчётливо просматривается в  том, что 
в результате законопроектной деятельности формируется 
новое концептуальное видение предмета правового регу-
лирования, составляющего содержание проекта закона; 
изменяется структура мышления по соответствующему 
вопросу, выстраивается ранее не существовавшее знание 
о более актуализированном и упорядоченном поведении. 
Происходит переход от одного состояния знания, пони-
мания и уровня правового регулирования к новым более 

совершенным, прогрессивным и  стабильным формам 
их бытия. Возникшее качественно иное, новое представ-
ление и  понимание соответствующей проблематики во-
площается в  новых правилах поведения, новых прин-
ципах и  новых требованиях. В  конечном счёте, всё это 
придаёт новый импульс развитию соответствующего сек-
тора общественной жизни.

6.	 Кинетическая природа законопроектного про-
цесса обусловлена тем, что законотворческий процесс, 
как и  любой другой процесс, есть движение. А  управ-
ление движением невозможно представить вне законов 
кинетики. Кинетика же предполагает как динамику, так 
и  статику. При этом надо обратить внимание на то, что 
статичные точки в  структуре юридического процесса 
фиксируют момент завершения одной юридической опе-
рации и  одновременно служат отправным началом сле-
дующей операции. Они объективируются посредством 
принятия организационно оформленного решения чаще 
всего путём принятия того или иного правового акта (уст-
ного или письменного). Это обеспечивает управляемое, 
поступательное и уравновешенное продвижение проекта 
юридического документа по всему конвейеру нормосози-
дательного процесса.
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Психологическое здоровье женщин в трудных жизненных ситуациях: 
теоретико-методологический анализ и социальная значимость

Кашкарова Мария Александровна, студент магистратуры
Тольяттинский государственный университет (Самарская область)

Статья посвящена анализу теоретических подходов к изучению психологического здоровья. Обосновывается акту-
альность исследования данной проблематики с точки зрения социальной значимости.

Ключевые слова: психологическое здоровье, трудные жизненные ситуации, гендерные исследования.

Психологическое здоровье, являясь интегративным 
показателем благополучия личности, определяет 

её способность к  самореализации, адаптации в  социуме 
и  преодолению кризисов. Однако для женщин, находя-
щихся в трудных жизненных ситуациях (далее — ТЖС), 
таких как домашнее насилие, экономическая зависимость, 
миграция или потеря близких, риски нарушения пси-
хологического здоровья существенно возрастают. Цель 
статьи  — обосновать необходимость приоритетного из-
учения психологического здоровья женщин в ТЖС.

Стоит отметить, что понятие «психологическое здо-
ровье» достаточно долго не имело четкого концептуаль-
ного статуса в  научной литературе. Вместо этого доми-
нировала категория «психическое здоровье», которая 
преимущественно рассматривалась через призму меди-
цинской науки. Однако в результате многочисленных эм-
пирических и теоретических исследований было установ-
лено, что значительная часть психологических проблем 
человека не обусловлена исключительно психическими 
расстройствами и  может быть успешно решена с  по-
мощью психологических методов и подходов.

В свете этого возникает необходимость детального 
анализа концептуализации психологического здоровья 
с  позиций различных научных школ и  исследователей. 
Несмотря на общее признание значимости данного фе-
номена, на сегодняшний день не существует единого уни-
фицированного определения психологического здоровья, 
что подчеркивает его многоаспектность и сложность.

В ходе исторического развития, обусловленного дина-
микой социальных процессов, парадигмы интерпретации 
здоровья как такового трансформировалось от античных 
представлений о  гармонии души и  тела (Платон, Ци-
церон) до холистического подхода ВОЗ, делающего акцент 
на физическом, психическом и социальном благополучии, 
а  не только на отсутствии болезни [9]. Психологическое 

же благополучие объединяет компоненты физического, 
социального и  психического здоровья. Ключевой сдвиг 
произошёл, когда возникла необходимость разграничить 
психическое (отсутствие патологий) и  психологическое 
здоровье (позитивное функционирование личности).

С точки зрения И. В. Дубровиной, психологическое здо-
ровье представляет собой многомерный конструкт, вклю-
чающий в  себя гармоничное развитие всех психофизио-
логических аспектов личности, способность к  успешной 
самореализации и  социальной адаптации. Психологиче-
ское здоровье рассматривается как фундаментальная ха-
рактеристика личности, отражающая высшие проявления 
человеческого духа. Ввиду своей многоаспектности, слож-
ности и существенной значимости для жизнедеятельности 
индивида, исследование данного феномена приобретает 
особую актуальность и  требует углубленного изучения 
[2]. В.  Э.  Пахальян дополняет это мнение, подчёркивая 
внутреннее равновесие и  свободу выбора в  условиях не-
определённости [5]. Данный автор отмечает, что психо-
логически здоровый индивид обладает способностью 
эффективно справляться с  внутренними и  внешними 
стрессовыми факторами, что проявляется в  его способ-
ности принимать осознанные решения и нести ответствен-
ность за их последствия. Это предполагает наличие у него 
высокой стрессоустойчивости, а также способности регу-
лировать уровень тревожности и других негативных эмо-
циональных состояний, что в совокупности способствует 
повышению уровня самоэффективности.

Более того, психологическое здоровье, предоставляет 
индивиду возможность полноценно реализовать свои ин-
дивидуальные и возрастные особенности, что, в свою оче-
редь, стимулирует развитие его талантов и способностей. 
А  это является ключевым фактором личностного роста 
и самоактуализации. В зарубежной психологии Г. Олпорт, 
А. Маслоу и К. Роджерс связывали феномен психологиче-
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ского здоровья с  самоактуализацией, автономией и  кон-
груэнтностью личности, а В. Франкл акцентировал смыс-
лообразующую роль духовного измерения [3, 6, 7].

Таким образом, психологическое здоровье представ-
ляет собой динамическую систему, включающую: эмо-
циональную стабильность и  стрессоустойчивость; 
осознанность жизни и рефлексивность; социальную адап-
тированность и  толерантность; способность к  саморегу-
ляции и личностному росту.

Эти компоненты становятся уязвимыми в  условиях 
ТЖС, то есть обстоятельствах, нарушающие нормальную 
жизнедеятельность личности: насилие, бедность, выну-
жденная миграция, болезни, одиночество. Для женщин 
такие ситуации часто сопряжены с  гендерной дискри-
минацией, двойной нагрузкой (работа и  семья), ограни-
ченным доступом к ресурсам.

Немногочисленные эмпирические исследования 
женщин в  ТЖС показывают, что их ценностные ориен-
тиры часто характеризуются недостаточной степенью ав-
тономии и объективности. Это, в свою очередь, может не-
гативно сказываться на их способности к  рациональной 
оценке событий и  принятию конструктивных решений. 
В  данном контексте представляется целесообразным ак-
центировать внимание на необходимости развития вну-
тренних ресурсов и  активизации механизмов автоном-
ного восприятия собственной жизненной ситуации [1].

Анализ научных данных подтверждает, что высокий 
уровень жизнестойкости, является критически важным 
фактором для успешного преодоления стрессовых си-
туаций. Женщины с  высоким уровнем жизнестойкости 
демонстрируют более активное стремление к  поиску со-
циальной поддержки и обладают повышенной способно-
стью к самоутверждению, что существенно усиливает их 
адаптационные возможности в  условиях вызовов. Тогда 
как низкий уровень дает ровно противоположный ре-
зультат [4, 8].

Кроме того, дефицит ресурсов для преодоления жиз-
ненных трудностей может способствовать развитию де-
структивных стратегий поведения. Это подчеркивает 
важность целенаправленного формирования социальных, 
эмоциональных и  психологических ресурсов, которые 
могут обеспечить женщинам в ТЖС, более эффективные 
механизмы адаптации и  минимизировать риск деструк-
тивного поведения.

Из этого следует, что формирование и развитие жиз-
нестойкости, а также повышение уровня психологической 
устойчивости, формирование ресурсов являются ключе-
выми факторами, способствующими эффективному пре-
одолению жизненных трудностей и повышению качества 
жизни женщин в различных социальных и психологиче-
ских контекстах.

Ключевая проблема заключается в  том, что традици-
онные модели психологической помощи не всегда учиты-
вают эти аспекты, гендерные особенности и  специфику 
трудных жизненных ситуаций.

В свете вышеизложенного, можно констатировать, что 
исследование психологического здоровья имеет прио-
ритетное значение. Существует социальная значимость 
данных исследований. Женщины влияют на психологиче-
ский климат в  семье, что напрямую сказывается на здо-
ровье детей и будущих поколений. Недостаток поддержки 
в  трудных жизненных ситуациях приводит к  росту де-
прессивных расстройств, суицидальных рисков и травма-
тизации, передающейся из поколения в поколение. Также, 
нарушение психологического здоровья снижает произ-
водительность труда, увеличивает нагрузку на системы 
здравоохранения и социальной защиты.

Изучение психологического здоровья женщин, ока-
завшихся в  трудной жизненной ситуации, позволит не 
только улучшить качество жизни женщин, но и  внести 
вклад в укрепление психологического здоровья общества 
в целом.
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Природа экзистенциальных страхов и их классификация
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В современной психологической и  психотерапевти-
ческой парадигме страх определяется как базовая 

эмоция, представляющая собой переживание от столк-
новения человека с  ситуацией, которая может представ-
лять собой как реальную угрозу жизни (данная категория 
страхов рассматривается в работах таких ученых, как Дж. 
Боулби, К. Э. Изард, С. Речмен, В. С. Дерябин, Т. В. Аба-
кумова), так и «угрозу», смоделированную на основе не-
гативного жизненного опыта, возникшего в  результате 
развития и  взросления личности и  влекущего за собой 
внутренние переживания таких состояний как, например, 
неуверенность в  себе, патологическое чувство вины или 
стыда, дефицит любви (данные категории страхов пред-
ставлены в  работах таких ученых, как  В.  Ю.  Щербатых, 
Н.  А.  Бердяев, А.  М.  Прихожан, Б.  Г.  Мещерякова) [4, 
30]. В упомянутых выше подходах прослеживается сход-
ство, заключающееся в обнаружении связи между собы-
тием и  возникающей в  ответ эмоцией страха. При этом 
не важно, какого рода данное событие, фокус внимания 
ученых направлен именно на изучение и  выделение тех 
самых причин  — в  этой точке мы видим расхождение 
в направлениях исследований. Однако, экзистенциальная 
парадигма рассматривает страх не как реакцию, а как са-
модостаточный феномен, выполняющий смыслообразу-
ющие и  ценностно-ориентирующие функции, сталкивая 
человека с  различными поведенческими и  психологи-
ческими дихотомиями, побуждая его не просто к  реак-
тивным действиям в  рамках выученных паттернов, а  к 
осознаниям их причин и глубоких внутренних мотивов. 
Так, например, А. Сысолятин определяет экзистенци-
альный страх как «способ существования, посредством 
которого человек утверждает себя в мире как целостность 
и  единство», а  в работах Черняева упоминается вызы-
ваемое страхом исследовательское стремление, баланси-
рующее на грани интереса к новизне, изменениям и воз-
можной опасности, с желанием противостоять среде или 
желанием познавать среду [8, 122; 10, 49].

Экзистенциальные страхи в основе свое имеют так на-
зываемое «экзистенциональное переживание» — особую 
внутреннюю деятельность, продуктом которой представ-
ляются такие субъективные категории как «душевное 
равновесие, осмысленность, умиротворенность, новое 
ценностное сознание» [2, 13]. Экзистенциональное пере-
живание трудно разделить на подвиды, основанные на 
различных эмоциях, так как оно по сути своей является 
объемным процессом, который включает в себя и скуку, 
и  отчаяние, и  тревогу, и  отрешенность, и  неопределен-
ность, и горе, соединяющиеся в различные комбинации. 
Несмотря на то, что исследование глубины подобных пе-
реживаний не умещается в рамки социального простран-

ства личности, в  котором человек больше сосредоточен 
на «удовлетворении сиюминутных потребностей», эк-
зистенциональные переживания открывают дверь к  по-
знанию подлинного «Я» посредством «освобождения от 
всего наносного, что не может описываться объективист-
скими категориями» [1, 36]. Именно здесь меняется каче-
ство духовной жизни человека, способы взаимодействия 
с  миром, а  также появляется фундамент для психологи-
чески безопасного личностного развития. Одной из основ 
переживания экзистенциального страха является смыс-
лоутрата, возникающая вследствие столкновения чело-
века с  мыслями о  смертности, предназначении, бытие 
и  Боге, возникающие чаще всего вследствие ключевых 
личностных кризисов (рассмотрены в работах Э. Фромма, 
И. Ялома, В. Франкла, О.  Ф.  Больнова, Н.  А.  Бердяева, 
С. Л. Франка)

Однако, некоторые ученые, например, К. Ясперс, Д. 
Леонтьев, Р. Фриц, отмечают, что столкновение человека 
с  экзистенциональными страхами может привести к об-
ратному эффекту, а  именно замиранию, регрессу к  при-
вычному паттерну существования или остановке жиз-
недеятельности вплоть до суицида [7, 8]. Можно сделать 
вывод о том, что природа экзистенциального страха кро-
ется в зарождении внутреннего конфликта, на одной сто-
роне которого стремление к  изменчивости и  готовность 
выходить за рамки привычного, а  на другой  — стрем-
ление к постоянству, стабильности и стагнации. Здесь, по 
классификации Р. Фрица, человек неизбежно сталкива-
ется с четырьмя основными формами экзистенциальных 
страхов:

—	 страх перед самоотвержением, переживаемый как 
утрата «Я» и зависимость;

—	 страх перед самостановлением или, по-другому, 
стагнацией «Я», который приводит человека к состоянию 
беззащитности и изоляции;

—	 страх перед изменением, переживаемый как измен-
чивость и неуверенность;

—	 страх перед необходимостью, переживаемый как 
окончательность и несвобода [7, 8].

Основатель экзистенциального метода психотерапии 
И. Ялом определил следующую классификацию, оперируя 
понятием не экзистенциального страха, а  экзистенци-
альной тревоги, определяя ее как следствие столкновения 
человека с бытийными данностями:

1.	 Тревога, связанная со смертью (опасения перестать 
существовать, обнаружить свою конечность как физиче-
ского индивида и личности в конфликте с желанием про-
должить существовать);

2.	 Тревога, связанная со свободой (переживание от-
сутствия иллюзорной безопасности, создаваемой внеш-
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ними конструктами, и, сопряженного с этим, ужаса перед 
ответственностью роли творца собственной жизни);

3.	 Тревога, связанная с  экзистенциальной изоляцией 
(переживание конфликта между неизбежностью одино-
чества, обусловленного фактом рождения и смерти, и по-
требностью в  контакте и  принадлежность к  большему 
целому)

4.	 Тревога, связанная с бессмысленностью (страх об-
наружить бессмысленность своего существования в нев-
ротическом поиске внешних опор в виде последователь-
ности жизни и целей).

При сравнительном рассмотрении приведенных клас-
сификаций можно увидеть сходство в основах экзистен-
циального переживания — это такие явления как смерть, 
свобода, изоляция, бессмысленность. Однако, Р. Фриц де-
лает акцент на чувстве страха, возникающего перед не-
посредственно эмоциональным и душевным состоянием, 
возникающем на основе экзистенционального пережи-
вания вышеупомянутых конструктов (например, человек 
боится самоотвержения и  это проявляется в  чувстве за-
висимости, как психологической, так и  физической), 
в  то время как И. Ялом выделяет страхи, как разновид-
ности проживания тревоги, возникающей из экзистенций 
смерти, свободы и пр. Вышеупомянутые классификации 
также иллюстрируют разрозненность понятийного аппа-
рата — в работах Р. Фрица упоминается термин «экзистен-
циональный страх», а у И. Ялома — «экзистенциональная 
тревога». Данную особенность в терминологическом раз-
личии упоминает отечественный ученый Д. А. Леонтьев: 
«Мы часто называем одними и  теми же словами разные 
вещи и, наоборот, разными словами одни и те же вещи. 
Особенно часто это происходит, когда приходится иметь 
дело с  переводами» [7, 109]. Лингво-когнитивные раз-
личия в  обозначении негативных эмоциональных пере-
живаний также рассматривает А. Вежбицкая, разделяя 
страх и тревогу по объектному признаку, где у страха кон-
кретный объект есть, а у тревоги — нет. Именно поэтому 
тревога в  сути своей представляет собой ожидание че-
го-то неопределенного, но ситуативного — это порождает 
нервозность, возникающую вследствие внутреннего кон-
фликта между реальным и фантазиями о нереальном, ко-
торое может произойти в неопределенном будущем; Angst 
(встречающееся в  работах немецких философов-экзи-
стенциалистов)  — ожидание постоянного присутствия 
в жизни непредвиденных событий, неизбежно влекущих 
за собой муку и переживание отвержения фигуры, дару-
ющей спокойствие и  безопасность (Бога) [3, 130]. Ожи-
дание чего-то неопределенного буквально выталкивает 
человека за рамки привычных, стройных и понятных ша-
блонов, т. к. если, выделив объект, вызывающий диском-
форт (в нашем случае — страх), можно прибегнуть к его 
деконструкции, например, проанализировать страх, далее 
побороть или вытерпеть, то при встрече с тем, что невоз-
можно спрогнозировать и  к чему нельзя подготовиться, 
понимание действий по преодолению не происходит  — 
человек оказывается один на один со своим экзистенцио-

нальным переживанием. Так, П. Тиллих говорит о  том, 
что образующим компонентом экзистенциальной тревоги 
является осознание смерти не как физического явления, 
но как духовно-эмоционального, неизбежно нагряну-
щего столкновения с  этим переживанием. Здесь человек 
обнаруживает тревогу, связанную с личной смертностью 
и утратой идентификации — это и есть индивидуальное 
переживание собственной конечности.

Ученый классифицирует тревогу по уровням угрозы, 
которую несет с собой небытие, становящееся причиной 
экзистенционального переживания человека:

—	 Первый уровень  — онтическое самоутверждение, 
затрагивающее практический ход нашей жизни, ее по-
строение.

Небытие угрожает этому аспекту нашего самоутвер-
ждения двумя способами: относительно — в лице судьбы, 
которая не дает нам двигаться, куда мы хотим и как мы 
хотим, и абсолютно — в виде смерти, которая прерывает 
вообще любое наше эмпирическое существование.

—	 Второй уровень — духовное самоутверждение. Ду-
ховному самоутверждению небытие угрожает относи-
тельно — в виде пустоты, скуки, вакуума, а абсолютно — 
в форме отсутствия смысла.

—	 Третий уровень — нравственное самоутверждение. 
Относительная угроза  — это вина, а  абсолютная  — 
осуждение.

Тревога, по Тиллиху, «есть осознание этой тройной 
угрозы нашему бытию. Так возникают три формы тре-
воги: тревога судьбы и смерти, тревога пустоты и смысло-
утраты и тревога вины и осуждения» [9, 33].

В отечественной парадигме также уделяется внимание 
изучению страхов как с  психологической, так и  с есте-
ственно-научной точек зрения, однако, в  отличии от за-
рубежной парадигмы, отечественные исследователи не 
выделяют экзистенциональные страхи в отдельные клас-
сификации. В отечественных классификациях мы встре-
чаем описание непосредственно экзистенциальных дан-
ностей, служащих развитию тревоги, через обозначение 
их в качестве объектов страха. Так, например, в работах 
профессора психологических наук  Д.  А.  Леонтьева рас-
сматриваются две группы жизненных ситуаций, которые 
можно отнести к экзистенциальным:

1)	 ситуации кризиса  — потери, смерть близких, соци-
альные катаклизмы. Они разрушают ранее сложившиеся 
структуры социального взаимодействия и  жизненного 
мира человека, при отсутствии четких стратегий и ориен-
тиров жизни в изменившихся условиях [9, 108]. Эти обстоя-
тельства сталкивают человека с ощущением потерянности, 
беспомощности, вследствие чего активируются бытийные 
структуры времени и жизни, побуждающие человека к ре-
флексии над прошедшим опытом, экзистенциальному пе-
реживанию вопросов самоидентификации и страху перед 
нахождением новых ценностных ориентиров.

2)	 ситуации абсолютного благополучия и успеха с от-
сутствием удовлетворенности оными. Такие ситуации по-
рождают необъяснимое бесконечное стремление к непо-



«Молодой учёный»  .  № 36 (587)   .  Сентябрь 2025  г.170 Психология

нятным для окружающих целям. Похожие предпосылки 
к  развитию экзистенциональных тревог мы можем уви-
деть в  описанной И. Яломом тревоге, связанной с  бес-
смысленностью, проявляющейся через страх потери 
смысла при признании собственного успеха и  дости-
жений или даже более глубокие корни тревоги, связанной 
со смертью, принимающей форму страха перестать суще-
ствовать, если остановиться на достигнутом.

Доктор биологических наук Ю. В. Щербатых выделяет 
группы страхов, основаниями для которых являются од-
ноименные бытийные структуры, а именно:

1.	 Страхи перед пространством, включающий в  себя 
страх замкнутого или открытого пространства, а  также 
страх темноты;

2.	 Страхи перед временем, включающий в себя страх 
будущего и страх смерти;

3.	 Страхи перед жизнью, включающий в  себя страх 
непонятного, страх таинственного и страх перед бессмыс-
ленностью жизни

4.	 Страхи перед собой, включающий в себя страх по-
тери контроля и страх сойти с ума.

При этом, страхи, под п.2 и п.3 можно обозначить как 
экзистенциональные тревоги, т.  к. они в  основе своей 
имеют экзистенциональное переживание о  возможном 
столкновении с  тем, что человек не может смоделиро-
вать в  реальности здесь и  сейчас  — это и  необозримое 
будущее, и  сопровождающие его вопросы самоактуали-
зации, и перспектива столкновения с конечностью жизни, 
подразумевающие под собой определенные изменения 
в  привычно устроенном складе личности, стремящейся 
к правилу, порядку и равновесию.

Доктор медицинских наук, психиатр  Б.  Д.  Карвасар-
ский описывает восемь фабул страха, среди которых 
встречаются имеющие экзистенциальную основу:

—	 боязнь пространства может стать частным прояв-
лением тревоги, связанной со свободой, когда человек, 
например, не может психологически опереться на соб-
ственные ценности и вокруг него слишком много метафи-
зического «свободного пространства», заключающегося 
в  многовариантности выбора. Неготовность человека 

сталкиваться с  этой экзистенциальной данностью, при-
водит к  вытеснению переживания в «более понятный» 
для психики страх физического пространства, например, 
агарофобии (боязни открытых пространств) или страха 
глубины, как метафоры тревоги от глубины собственных 
переживаний;

—	 нозофобии (страхи заболеть или заразиться) по 
экзистенциальному источнику могут относиться к  тре-
воге, предвещающей столкновение со смертью, например, 
если человек переживает реальное движение к  смерти 
вследствие тяжелого заболевания или фантазии об этом. 
В  другом случае экзистенциальным источником может 
стать тревога изоляции  — ощущение оторванности от 
близких, столкновение с  одиночеством и  неготовностью 
принять его, как бытийную данность может возникнуть 
вследствие помещения индивида в физический карантин, 
например, при заражении вирусными заболеваниями. 
В  эту же категорию можно отнести страх нанести вред 
себе или близким [5, 385].

Таким образом, понятийные категории экзистенци-
альных переживаний, включающие в  себя экзистенци-
альные страхи и экзистенциальную тревогу, разнятся в за-
висимости от направления научной мысли. Зарубежным 
ученым больше присуще рассматривать экзистенциальные 
переживания, обусловленные внутренним конфликтом 
привычного, понятного и  стройного с  необозримым 
«ничто», которое пугает своей неизвестностью — суть та-
кого переживания отражается через понятие экзистенци-
альной тревоги. В то время как отечественные ученые, ис-
пользуя понятийный аппарат экзистенциального страха, 
основой которого является субъектность негативного пе-
реживания, описывают его через события, активирующие 
данные переживания (смерть, свобода, неизвестность, 
время), обозначаемые такими терминами как «экзистен-
циальная данность», «жизненная ситуация» и «уровни са-
моутверждения». Также мы выяснили, что объединяющей 
характеристикой экзистенциального страха и экзистенци-
альной тревоги является бытийно-философская основа, 
которая приводит к фундаментальным личностным изме-
нениям, влияющим на качество жизни человека.
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В статье анализируется влияние социальных сетей на психическое здоровье подростков, фокусируясь на декон-
струкции механизмов формирования идентичности и социального сравнения в цифровой среде. Рассматриваются по-
тенциальные риски, связанные с  идеализацией онлайн-профилей, фрагментацией идентичности, нереалистичными 
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работки информации в социальных сетях, распространению кибербуллинга и изменению структуры социальных связей. 
Подчеркивается необходимость развития критического мышления и навыков осознанного использования социальных 
медиа для минимизации негативных последствий.
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В эпоху цифровой трансформации, социальные сети 
стали неотъемлемым компонентом повседневной 

жизни подростков, оказывая существенное воздействие на 
формирование их идентичности и процессы социального 
сравнения. Психологический анализ данного влияния тре-
бует деконструкции механизмов, посредством которых 
социальные медиа опосредуют самовосприятие и  соци-
альное взаимодействие в период становления личности.

Одним из ключевых аспектов, подвергающихся транс-
формации под влиянием социальных сетей, является про-
цесс конструирования идентичности. В  классических 
теориях развития идентичности, таких как концепция 
Эрика Эриксона, подростковый возраст рассматрива-
ется как критический период для формирования устойчи-
вого и интегрированного чувства «Я». Однако, в условиях 
цифровой среды, этот процесс приобретает новые изме-
рения и потенциальные искажения.

Согласно исследованиям виртуальная идентичность, 
конструируемая в социальных сетях, часто представляет 
собой идеализированную версию личности, ориентиро-
ванную на получение социального одобрения и соответ-
ствие общепринятым стандартам. Феномен «курации» 
онлайн-профиля, подразумевает отбор и  демонстрацию 
лишь определенных, социально одобряемых аспектов лич-
ности, в то время как менее привлекательные или проти-
воречивые черты могут быть скрыты или замалчиваться.

Данная тенденция может приводить к  фрагмен-
тации идентичности и  формированию рассогласования 
между «реальным» и «виртуальным» Я. Подростки, стре-
мясь соответствовать идеализированным образам, пред-
ставленным в социальных сетях, могут испытывать вну-
тренний конфликт и  неудовлетворенность собой, что, 
в свою очередь, оказывает негативное влияние на их пси-
хическое благополучие.
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Другим важным аспектом влияния социальных сетей 
на подростковое сознание является трансформация про-
цессов социального сравнения. Классическая теория со-
циального сравнения, разработанная Л. Фестингером, 
постулирует, что индивиды стремятся оценивать свои 
способности и  достижения, сравнивая себя с  другими. 
Однако, в условиях социальных сетей, этот процесс при-
обретает новые характеристики и потенциальные риски.

Как отмечает Д. Майерс, социальные сети создают 
ситуацию постоянного и  всеобъемлющего социального 
сравнения, в  которой подростки постоянно оценивают 
себя относительно других, основываясь на информации, 
представленной в  онлайн-профилях. Данная инфор-
мация, как правило, является тщательно отобранной и от-
редактированной, что создает искаженное представление 
о реальности и может приводить к нереалистичным ожи-
даниям и завышенным стандартам.

Исследования Т. Кассер [4], в  свою очередь, пока-
зывают, что постоянное социальное сравнение в  соци-
альных сетях связано с ростом материалистических цен-
ностей и снижением уровня удовлетворенности жизнью. 
Подростки, стремясь соответствовать материальным 
стандартам, демонстрируемым в социальных сетях, могут 
испытывать чувство неполноценности и  разочарования, 
что, в свою очередь, негативно сказывается на их психи-
ческом здоровье.

Помимо трансформации идентичности и  процессов 
социального сравнения, влияние социальных сетей на 
психическое здоровье подростков обусловлено особен-
ностями когнитивной обработки информации и распро-
странением деструктивных социальных феноменов, таких 
как кибербуллинг.

С точки зрения когнитивной психологии, социальные 
сети представляют собой среду с  избыточной информа-
ционной нагрузкой, что может приводить к когнитивной 
перегрузке и  затруднять процессы критического мыш-
ления. Согласно теории ограниченной рациональности 
Г. Саймона [5], индивиды обладают ограниченными ко-
гнитивными ресурсами и  не всегда способны обрабаты-
вать всю доступную информацию оптимальным образом. 
В условиях социальных сетей, этот эффект может усили-
ваться, поскольку подростки постоянно сталкиваются 
с  большим объемом информации, требующей внимания 
и обработки.

Исследования показывают, что постоянное пере-
ключение между различными информационными пото-
ками в  социальных сетях может приводить к  снижению 

концентрации внимания и  ухудшению когнитивных 
функций. Подростки, привыкшие к  быстрому и  поверх-
ностному потреблению информации, могут испытывать 
трудности с  более глубоким и  аналитическим мышле-
нием, что, в свою очередь, затрудняет формирование соб-
ственной позиции и  критическое осмысление поступа-
ющей информации.

Более того, алгоритмы социальных сетей, наце-
ленные на максимизацию вовлеченности пользова-
телей, часто формируют «информационные пузыри», 
в  которых подростки получают преимущественно ин-
формацию, подтверждающую их существующие убе-
ждения и предпочтения. Это может приводить к поля-
ризации взглядов и  затруднять понимание различных 
точек зрения. Подростки, окруженные единомышлен-
никами в  сети, могут становиться менее терпимыми 
к  другим мнениям и  более восприимчивыми к  дезин-
формации и пропаганде.

Отдельным и  крайне важным аспектом влияния со-
циальных сетей на психическое здоровье подростков яв-
ляется распространение кибербуллинга. В  отличие от 
традиционного буллинга, кибербуллинг происходит в ци-
фровой среде и может осуществляться анонимно, что де-
лает его особенно разрушительным для жертв. Согласно 
исследованиям Л. Грининой, кибербуллинг характеризу-
ется высокой степенью публичности и может распростра-
няться очень быстро, что лишает жертву возможности 
избежать агрессора и усиливает чувство беспомощности 
и изоляции.

По мнению Д. Фокс [2], жертвы кибербуллинга испы-
тывают повышенный уровень тревожности, депрессии 
и  суицидальных мыслей. Травмирующий опыт, свя-
занный с кибербуллингом, может приводить к развитию 
посттравматического стрессового расстройства и оказы-
вать долгосрочное негативное влияние на психическое 
здоровье подростков.

Влияние социальных сетей на подростковое психиче-
ское здоровье также тесно связано с  изменением струк-
туры социальных связей и  спецификой онлайн-комму-
никации. Классические теории социальной психологии, 
такие как теория привязанности Дж. Боулби [3], под-
черкивают важность формирования надежных и  под-
держивающих социальных связей для психического 
благополучия. Однако, в условиях социальных сетей, ка-
чество и  характер социальных связей претерпевают су-
щественные изменения, что необходимо учитывать в ре-
альных исследованиях.
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Сотрудники реабилитационных центров приобретают 
все большее значение в  современном мире, где под 

влиянием постоянного стресса и эмоционального напря-
жения наиболее подвержены профессиональному выго-
ранию. Непрерывное общение с  людьми, находящимися 
в  кризисных ситуациях, может вызывать значительное 
эмоциональное напряжение и  приводить к  выгоранию 
у специалистов. Это, в свою очередь, негативно сказыва-
ется как на их психоэмоциональном состоянии, так и на 
качестве услуг, которые они предоставляют, а также на ре-
зультатах реабилитации клиентов.

В настоящее время проблема эмоционального вы-
горания становится очень важной, особенно среди со-
трудников, которые находятся в  постоянном контакте 
с  людьми. Сотрудники реабилитационных центров еже-
дневно имеют контакт с трудными клиентами, с разными 
запросами, испытывая при этом значительные эмоцио-
нальные нагрузки [4, с. 434].

Существует необходимость в  эффективной работе 
психологических и  социальных служб поскольку на се-
годняшний день растет число сотрудников реабилитаци-
онных центров с  эмоциональным выгоранием. Сотруд-
ники данных центров находятся постоянно с пациентами, 
которым требуется помощь с трудными жизненными си-
туациями, такими как: кризисные состояния, злоупотреб-
ление наркотиками и алкоголем.

В результате работы с пациентами реабилитационных 
центров сотрудники получаю значительную эмоцио-
нальную нагрузку и выгорание, что в свою очередь нега-
тивно сказывается на их психологическом состоянии, но, 
а также и на качестве предоставляемых услуг.

Научная литература по данной тематике достаточно 
обширна. Исследования, посвященные жизнестойкости 
как психологическому ресурсу, а также прогрессирующим 
проблемам эмоционального выгорания у  врачей, учи-

телей и  социальных работников, позволяют нам лучше 
понять механизмы этих процессов. Литература указывает 
на связь между уровнем жизнестойкости сотрудников 
и  их способностью справляться с  профессиональным 
стрессом и эмоциями, что подтверждает актуальность вы-
бранной темы [1].

В существующей научной литературе представлено 
множество психодиагностических методик, способных 
оценить уровень жизнестойкости и эмоционального вы-
горания. Например, опросники, оценивающие степень 
стресса, удовлетворенности работой, психоэмоциональ-
ного состояния, и методы, выявляющие личные ресурсы 
и  механизмы адаптации, могут быть применены для ка-
чественной оценки состояния сотрудников реабилитаци-
онных центров.

Александрова  Л.  А. в  работе «Концепция жизнестой-
кости в  психологии» рассматривает детально феномен 
жизнестойкости исследований. Большинство исследо-
ваний акцентируют внимание на том, что жизнестойкость 
напрямую зависит с вопросами преодоления стресса, дез-
адаптации и адаптации в обществе, а  также аспекты со-
циального, физического и психологического здоровья [3, 
с. 82].

В 2000 году  Д.  А.  Леонтьевым была предложена идея 
использовать термин  — жизнестойкость, для обозна-
чения данного понятия на русском языке. Он рассма-
тривал жизнестойкость как составляющую личностного 
потенциала и качество, характеризующее способность че-
ловека справляться с трудными обстоятельствами и уро-
вень его самопреодоления [2].

Первые исследования выгорания были проведены 
в начале XX века А. С. Шафрановой и её коллегами, и они 
сосредоточились на учителях. В  ходе этих исследований 
учеными было установлено, что существуют индивиду-
ально-личностные характеристики педагогов, способные 
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оказывать влияние на их психическую усталость и эффек-
тивность в профессиональной деятельности. Эти работы 
также положили начало дальнейшему исследованию про-
фессиональной деформации учителей и  выявили специ-
фические аспекты педагогической деятельности, которые 
способствуют развитию выгорания [2].

Впервые внимание к  феномену жизнестойкости было 
обращено в 1980-х годах XX века. Термин “hardiness” в пе-
реводе с  английского означает «выносливость», «стой-
кость» или «крепость», и именно тогда он был введен в на-
учный оборот. Этот термин был предложен американскими 
психологами Сальвадором Мадди и Сьюзен Кобейс [5].

Современные условия жизни и труда ставят перед об-
ществом новые задачи, требующие углубленного по-
нимания психических и  эмоциональных аспектов, свя-
занных с профессиональной деятельностью. В последние 

годы вопрос о синдром эмоционального выгорания стал 
активно исследоваться как в мировой, так и в российской 
психологии. Эмоциональное выгорание проявляется у ра-
ботников, которые подвержены продолжительному эмо-
циональному и физическому напряжению, что негативно 
сказывается на их продуктивности и  общем состоянии 
коллектива.

Необходимо в  организациях проводить тренинги для 
сотрудников в поддержку их эмоционального состояния. 
Специальные тренинги будут способствовать в решении 
конфликтов и управления стрессом, повысить навык эмо-
ционального интеллекта. Тренинги также поспособствуют 
повышению уровня удовлетворения трудом, снизит уро-
вень эмоционального выгорания у сотрудников, сформи-
рует чувство поддержки и принадлежности в коллективе, 
что в дальнейшем однозначно укрепит жизнестойкость.
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Особенности диагностики аутизма во взрослом возрасте
Шахова Инна Юрьевна, медицинский психолог;

Самохина Людмила Васильевна, медицинский психолог
ГБУЗ «Специализированная психиатрическая больница № 7» Министерства здравоохранения Краснодарского края

Аутизм является самой распространенной разновид-
ностью РАС (расстройств аутистического спектра). 

Это специфическое нарушение развития, влияющее на 
социализацию, общение и  поведение человека, которое 
характеризуется трудностями в  социальном взаимо-
действии, коммуникации, наличием ограниченного, сте-
реотипного, повторяющегося поведения и  интересов. 
Данное понятие объединяет несколько патологических 
состояний — синдром Кеннера, синдром Ретта, синдром 
Аспергера, атипичный аутизм, два последних чаще диа-
гностируются у взрослых. Но так как проявления заметны 
уже в детстве, чаще в возрасте от 3 до 10 лет, это нарушение 
развития ассоциируется преимущественно с  детьми. Ро-
дители могут не замечать симптомов или отрицать их на-
личие, но когда ребенок начинает посещать свой первый 
социум в виде детского сада, секции или уже школы, они 
становятся заметны окружающим, появляются более зна-

чимые проблемы не только уже в общении, но часто и в 
обучении. Тогда становится остро вопрос диагностики 
и постановки диагноза. 

Общепризнанным является тот факт, что аутизм бы-
стро прогрессирует в  условиях неблагоприятной пси-
хологической обстановки, а  также сильном физическом 
и умственном переутомлении. Поэтому в наше время че-
ловек нередко узнает о  своем диагнозе уже во взрослом 
возрасте, хотя в  этот период его распознать сложнее, 
чем в  детстве. Разберемся почему так происходит. На-
чнем с того, что раньше представления об аутизме были 
более узкие. Считалось, что это редкое расстройство, ко-
торому свойственны только выраженные симптомы. Кри-
терии его оценки были другими, поэтому многим людям 
его просто не ставили, обосновывая это особенностями 
характера или ошибочно принимая его проявления за 
другие состояния. Также человек способен со временем 
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неосознанно разрабатывать компенсаторные стратегии, 
приспосабливаться, имитировать «нормальное» пове-
дение или избегать ситуаций, в которых эти особенности 
становятся заметны. Это называется «маскинг». Человек 
имитирует жесты, реакции, интонации, вынужденно под-
держивают зрительный контакт, боясь быть «не таким как 
все», «неправильным». Но маскинг не решает проблем, 
так как является вынужденной мерой и требует огромных 
усилий, постоянного напряжения и часто приводит к усу-
гублению симптоматики. 

Поэтому так важна своевременная постановка вер-
ного диагноза. Диагностика может кардинально изменить 
жизнь к  лучшему. Человек, который всю жизнь ощущал 
себя не таким как все, не понимал почему реагирует опре-
деленным образом, получает осознание своего состояния, 
принятие себя, своих особенностей. Зная свой диагноз, 
можно получить адекватную терапию, найти едино-
мышленников, определенные сообщества, тем самым не 
только улучшить свое физическое состояние, но и расши-
рить свой социальный опыт.

Аутизм достаточно сложное нарушение развития, 
влияющее практически на все сферы функциониро-
вания. Это врожденная особенность, имеет постоянное 
течение и  не сопровождается периодами ремиссии. Во-
прос о том, где начинается и заканчивается аутизм, стоит 
особенно остро, когда обсуждаются высокофункцио-
нальные аутисты, что является легкой степенью прояв-
лений. Нередко данная форма остается не диагностиро-
ванной в детстве. Во взрослом возрасте данный диагноз 
звучит как синдром Аспергера. Он является наиболее 
адаптивной формой аутистического поведения. Такие 
люди обычно обладают нормальным уровнем интеллек-
туального развития и  хорошими когнитивными способ-
ностями, но испытывают трудности социального взаимо-
действия, построения коммуникаций. Данное нарушение 
встречается чаще у мужской половины населения и редко 
проявляется до трех лет. 

Также часто у  взрослых проявляются и  атипичные 
формы аутизма, где часто отсутствуют стандартные про-
явления и  особенности, и  могут быть диагностированы 
только вторичные нарушения, такие как депрессия, тре-
вожное расстройство. Следует уделить внимание от-
личиям между аутизмом и  шизофренией. Заболевания 
имеют общую биологическую основу, которая закладыва-
ется на стадии развития нервной системы, имеют много 
общих черт. Но во втором случае нарушения проявля-
ются в  подростковом возрасте, при аутизме видны уже 
в  дошкольном возрасте, при шизофрении присутствует 
продуктивная симптоматика в виде галлюцинаций, бреда, 
нарушений мышления, неадекватных эмоциональных ре-
акций, а  также присутствуют периоды улучшений и  ре-
цидивов. 

Симптоматика всегда индивидуальна, имеет разную 
степень интенсивности. Поэтому требуется комплексный 
профессиональный подход к  диагностике аутизма 
у взрослых. Частота заболеваемости аутизмом составляет 

1–2 человека на 1000, а РАС — 6 человек на 1000. С ростом 
эффективности диагностики эти показатели в настоящее 
время растут. Окончательный диагноз РАС ставится 
врачом психиатром на основе поведенческих проявлений 
согласно диагностических критериев МКБ и  клинико-
психологического обследования медицинского психолога.

Наиболее распространенные диагностически опре-
деляющие проявления аутизма у взрослых можно разде-
лить на три группы: эмоциональные, поведенческие и со-
циальные. Эмоциональные признаки включают скудность 
собственной мимики, выраженные трудности как с про-
явлением чувств, так и с проблемами при распознавании 
эмоций других людей. При безразличном внешнем по-
ведении люди с  данным нарушением могут переживать 
сильные ощущения, не демонстрируя их; при взаимо-
действии не отслеживают изменения в  реакциях других 
людей, часто не осознавая чужого раздражения, счастья. 
Это приводит к  недопониманиям, неловким ситуациям, 
отрицательно сказывающимся на и  так затрудненном 
общении. 

К эмоциональным проявлениям надо отнести и некон-
груэнтно острое реагирование на неожиданные перемены: 
даже небольшие, для здорового человека несущественные, 
изменения вызывают у страдающего аутистическим рас-
стройством сильный стресс. Поведенческие признаки 
проявляются так называемыми стереотипиями  — по-
вторением одних и тех же слов, повторяющимися движе-
ниями (например, хлопанье рукой, мотание головой, рас-
качивание, покачивание телом). Характер движений или 
действий различен, развивается еще в детстве, устойчиво 
проявляется и  во взрослом возрасте. В  поведении отме-
чаются также различные ритуалы, предполагающие не-
изменные алгоритмы в  повседневной деятельности, на-
пример, одинаковое меню или гардероб. 

К поведенческим проявлениям относится и стремление 
к определенному порядку в быту, склонность к жесткому, 
раз и навсегда заведенному порядку (расположение пред-
метов, мебели в  комнате, последовательность действий, 
маршрутов, расписания), при этом характерна очень бо-
лезненная реакция на какие-либо изменения. Поведен-
чески также проявляется специфическими, необычными 
интересами, достаточно глубокими, но при этом узкона-
правленными, и  в то же время, равнодушием к  другим 
темам. 

Характерно также непонимание или игнорирование 
общепринятых правил поведения. К  социальным при-
знакам прежде всего надо отнести избегание зритель-
ного контакта: преимущественно используют перефери-
ческое зрение, при общении часто смотрят в сторону или 
на пол, в глаза собеседнику не смотрят. Имеют специфи-
ческую по интонации или наоборот монотонную речь. Не 
умеют поддерживать разговор, не задают собеседнику во-
просы, что может расцениваться окружающими как рав-
нодушие, при этом могут активно говорить о  своих ин-
тересах, с  чрезмерной увлеченностью одной тематикой, 
вплоть до одержимости, не отслеживая реакции других. 
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Не замечают невербальные сигналы собеседников, на-
пример, продолжают говорить даже, если от них отвора-
чиваются или смотрят на часы. Не понимают, когда надо 
сменить тему, не соблюдают дистанцию при беседе. Воз-
можно и  отсутствие реакции на эмоции других людей, 
на изменение социальной ситуации, на попытки всту-
пить в  контакт (могут не отвечать на приветствия со-
седей, коллег). Недостаточная гибкость речевого выра-
жения, не понимание шуток, сарказма, воспринимают их 
буквально. Они испытывают истощение от социального 
взаимодействия. Как наиболее часто недооцененный при-
знак аутизма стоит отметить наличие гиперчувствитель-
ности или гипочувствительности к  внешним раздражи-
телям (свет, звук, вкус, температура, текстуры предметов, 
одежды, ощущение боли).

Симптом аутизма у взрослых проявляется в виде ком-
плекса нарушений, связанных не только с особенностями 
поведения, но и  с особенностями восприятия и  мыш-
ления. Взрослые с  РАС могут долгое время не подозре-
вать о  наличии данного расстройства, особенно если 
у  них развиты компенсаторные механизмы или легкая 
форма РАС. Диагностика аутизма у взрослых людей от-
личается от детской диагностики, проводится квалифи-
цированным специалистом, включает в  себя несколько 
этапов, каждый из которых является не изолированным, 
а обязательным.

1.	 Клиническая беседа как с самим пациентом, так и с 
его родственниками, которые могут рассказать о его раз-
витии еще в  детстве, о  степени социальной адаптации 
в  настоящее время, работа с  предоставленной медицин-
ской документацией, характеристиками.

2.	 Оценка поведения. Анализ непосредственных эмо-
циональных и  поведенческих проявлений, реакциц на 
присутствие собеседника, вопросы, структура речи, спо-
собность выражать свои мысли, характер умозаключений.

3.	 Психологическое обследование с целью оценки ко-
гнитивных функций, интеллектуальных способностей, 

эмоционального состояния, определение наличия сопут-
ствующих нарушений. Исследование данных сфер часто 
осложняется нарушением межличностного взаимодей-
ствия, речевого развития, требует наличие соответствую-
щего опыта у специалиста.

4.	 Дифференциальная диагностика, исключение 
других схожих расстройств, таких как депрессия, тре-
вожное расстройство, обсессивно-компульсивное рас-
стройство, синдром дефицита внимания и  гиперактив-
ности, шизофрения и др.

5.	 Использование стандартизированных методов и те-
стов, адаптированных для взрослых, таких как АDOS-2 
(четвертый модуль), интервью для диагностики аутизма 
ADI-R, шкала коэффициента аутистического спектра 
AQ (скрининг опросник из 50 утверждений), Торонт-
ская шкала алекситимии ТAS-20-R, опросник маскировки 
аутистичных черт (CAT-Q).

6.	 Комплексная диагностика нескольких специали-
стов, включая психиатра.

Аутизм у  взрослых это не приговор, а  нейроотличие, 
с  которым можно жить полноценной жизнью при си-
стемной поддержке. Люди с аутизмом — это уникальные 
личности, имеющие свои выраженные особенности. 
Они нуждаются в понимании и помощи со стороны об-
щества. В  последние годы отмечаются устойчивые тен-
денции к  возрастанию установления диагноза аутизма 
уже во взрослом возрасте. Подводя итог, хочется отме-
тить важность своевременной диагностики для выяв-
ления расстройств аутистического спектра и  аутизма 
у взрослых. При наличии подозрения на РАС необходимо 
не заниматься самодиагностикой, а обратиться за специа-
лизированной помощью к  опытным специалистам. Чем 
раньше поставлен правильный диагноз, тем быстрее на-
чата соответствующая необходимая помощь, тем больше 
шансов избежать вторичных нарушений и больше шансов 
на успешную адаптацию, развитие и более полноценную 
комфортную жизнь.
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История и современное состояние детской библиотеки 
города Ряжска Рязанской области
Ларионова Анна Алексеевна, студент магистратуры

Тамбовский государственный университет имени Г. Р. Державина

В статье рассматривается история становления и развития детской библиотеки города Ряжска Рязанской области 
с момента её основания в 1950 году до настоящего времени. Анализируются этапы её трансформации, включая модер-
низацию в рамках национального проекта «Культура». Особое внимание уделено современным формам работы с детьми, 
инновационным подходам в библиотечном обслуживании и роли библиотеки в культурной жизни региона.
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Не бывает детей, которые ненавидят читать. Есть 
только дети, которые не нашли нужную книгу.

Фрэнк Серафини

Введение

Детские библиотеки играют ключевую роль в форми-
ровании читательской культуры, развитии интеллекту-
альных и  творческих способностей подрастающего по-
коления. В  малых городах, таких как Ряжск Рязанской 
области, детская библиотека становится не только цен-
тром доступа к информации, но и важным элементом со-
циокультурной инфраструктуры.

История библиотеки

Первая публичная библиотека в  Ряжске была создана 
в 1860 г. В феврале 1860 года «Рязанские губернские ведо-
мости» опубликовали заметку «О публичной библиотеке в г. 
Ряжске», в  которой сообщалось: «Нет никакого сомнения 
в  том, что открытие публичных библиотек есть одно из 
самых верных средств для распространения образования 
в обществе и особенно в среднем небогатом классе… В по-
следнее время одна из таких открыта в небольшом и небо-
гатом городе Рязанской губернии — Ряжске» [1].

В настоящее время полное наименование организации: 
Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Ряж-
ская центральная библиотека имени  И.  И.  Макарова» 
(МБУК ЦБ). Она подведомственна отделу культуры и ту-
ризма администрации муниципального образования  — 
Ряжский муниципальный район Рязанской области.

1 марта 2023 года Ряжской центральной библиотеке 
было присвоено имя Ивана Ивановича Макарова, уро-
женца села Салтыки Ряжского района Рязанской области, 
знаменитого отечественного писателя, автор романов 
«Стальные ребра», «Черная шаль», «Миша Курбатов», «Го-
лубые поля», повестей «Казачий хутор», «Рейд Черного 
жука», «На земле мир», ряда рассказов.

На первых литературных чтениях имени Ивана Мака-
рова, которые прошли в центральной библиотеке в ноябре 
2022 года, видные историки, литературоведы, краеведы, 
представители общественности города и  района, чита-
тели поддержали предложение присвоить библиотечной 
системе имя писателя.

Детская библиотека города Ряжск была основана в 
1950 году и с тех пор служит важным культурным учре-
ждением для местного населения. Расположенная в исто-
рическом центре города на втором этаже двухэтажного 
здания, библиотека обслуживает городские школы, дет-
ские сады и социально-реабилитационный центр для не-
совершеннолетних [2].

Детская библиотека входит в структуру обозначенной 
выше МБУК ЦБ.

На протяжении десятилетий библиотека развивалась, 
расширяя свой книжный фонд и  внедряя новые формы 
работы с  детьми. Её сотрудники организуют красочные 
книжные и  художественные выставки, проводят позна-
вательные беседы, сценки, библиотечные уроки, сопро-
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вождая мероприятия демонстрацией слайдов, видео-
фильмов и прослушиванием музыкальных записей.

Современное состояние

Отраслевой состав фонда на 01.01.2025 г. представлен 
в таблице 1.

Таблица 1. Отраслевой состав фонда Детской библиотеки г. Ряжска на 01.01.2025 г

Отрасль Экз. %
Объём фонда, всего 7271 100

в том числе литература:
общественно-политическая 948 13

естественнонаучная 174 2
техническая 159 2

сельскохозяйственная 135 2
по физической культуре и спорту 497 7

художественная 4797 64
детская 231 3
прочая 516 7

Таким образом, наибольшую часть составляет художе-
ственная (64 %) и общественно-политическая литература 
(13 %).

В декабре 2021 года в  рамках национального проекта 
«Культура» в  Ряжске была открыта модельная библио-
тека нового поколения «Территория здоровья», созданная 
на базе МБУК «Ряжская центральная библиотека». Хотя 
данная модернизация касалась центральной библиотеки, 
она положительно повлияла на всю библиотечную си-
стему города, включая детскую библиотеку [4].

Современная детская библиотека Ряжска активно вне-
дряет инновационные подходы в работе с детьми. Орга-
низуются мастер-классы, литературные гостиные, па-
триотические часы и другие мероприятия, направленные 

на развитие интереса к  чтению и  культуры общения. 
Особое внимание уделяется созданию комфортной и до-
верительной атмосферы для юных читателей.

Заключение

Детская библиотека города Ряжск Рязанской области 
прошла значительный путь развития от традиционного 
книжного хранилища до современного культурно-обра-
зовательного центра. Её история отражает общие тен-
денции развития библиотечного дела в  России, а  со-
временное состояние свидетельствует о  стремлении 
к инновациям и адаптации к потребностям нового поко-
ления читателей.
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Рис. 1. Структура Муниципального бюджетного учреждения культуры 
«Ряжская центральная библиотека имени И. И. Макарова» [3]
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Период 1965–1990  гг. в  истории Советского Союза 
характеризовался значительными изменениями 

в сфере государственного управления и контроля. В этот 
период особое значение приобретает институт народ-
ного контроля, который выступал как важный элемент 
системы социалистического государственного аппарата, 
направленный на обеспечение законности, дисциплины 
и  эффективности работы государственных и  обще-
ственных организаций. Республика Мордовия, как одна 
из союзных республик, имела собственные органы народ-
ного контроля, интегрированные в общесоюзную систему.

В советском государстве народный контроль имел 
особый статус, будучи одним из механизмов реализации 
принципов демократического централизма и  социали-
стической законности. Согласно постановлениям XXIII 
съезда КПСС (1966  г.) и  последующим нормативным 
актам, народный контроль рассматривался как инстру-
мент общественного надзора за деятельностью пар-
тийных, советских и хозяйственных органов.

В 1965 году была принята важная законодательная 
база, регулирующая деятельность народных контролеров, 
включая положения о  порядке проведения проверок, 
правах и обязанностях контролирующих лиц. В Мордов-
ской АССР, как и  в других союзных республиках, функ-
ционировали Комитеты народного контроля, которые, 
согласно республиканским постановлениям Совета Ми-
нистров, имели право инициировать проверки, выявлять 
нарушения и добиваться их устранения.

Основными нормативными актами, регулирующими 
деятельность Комитета народного контроля в  Мордов-
ской АССР в 1965–1990 гг., являлись:

–	 Постановление ЦК КПСС и  Совета Министров 
СССР от 11 апреля 1965 г. «О мерах по усилению народ-

ного контроля» — определяло задачи, функции и полно-
мочия органов народного контроля.

–	 Положение о  Комитете народного контроля Мор-
довской АССР (утвержденное Советом Министров Мор-
довской АССР в 1966  г.), в  котором закреплялся статус 
Комитета как органа, подчиненного Совету Министров 
республики.

–	 Инструкции и  методические рекомендации по 
проведению проверок, утвержденные Министерством 
юстиции СССР и республиканскими органами.

–	 Постановления и распоряжения Совета Министров 
Мордовской АССР, регламентирующие порядок взаимо-
действия Комитета с  другими государственными и  пар-
тийными структурами.

Данные нормативные акты обеспечивали правовую 
основу для осуществления контроля за исполнением 
законов, постановлений партийных органов, а  также 
за рациональным использованием государственных 
ресурсов.

Нормативно-правовая база Комитета народного кон-
троля Мордовской АССР формировалась под влиянием 
общесоюзных постановлений и  республиканских ре-
шений. Архивные документы Совета Министров Мор-
довской АССР (фонд РГАДА, дело № 128/1966) содержат 
копии постановления «О порядке деятельности Комитета 
народного контроля», где подробно регламентировались 
права и обязанности контролеров.

Архивные данные из личных дел председателей Ко-
митета народного контроля Мордовской АССР (Цен-
тральный государственный архив Республики Мордовия, 
фонд 12, опись 3, дело 9) показывают, что руководство Ко-
митета комплектовалось преимущественно из партийных 
работников с опытом хозяйственной деятельности.
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В структуре Комитета выделялись отделы по контролю 
за промышленностью, сельским хозяйством, финансовой 
дисциплиной и  социальной сферой. Каждый отдел имел 
специализированных инспекторов, обладающих зна-
ниями в соответствующих отраслях.

Однако кадровый дефицит и  недостаточная профес-
сиональная подготовка контролеров отмечались в  от-
четах за 1970–1980 гг. (ЦГАРМ, фонд 12, опись 5, дела 14, 
17). Это приводило к формальному проведению проверок 
и снижало качество выявления нарушений.

Комитет народного контроля Мордовской АССР об-
ладал широким кругом полномочий, что отражено в соот-
ветствующих нормативных документах:

1.	 Проведение проверок работы государственных 
предприятий, учреждений, колхозов и  совхозов на 
предмет соблюдения законности, финансовой дисци-
плины и эффективности производства.

2.	 Анализ выполнения планов и государственных за-
даний, выявление фактов хищений, злоупотреблений 
и нарушений трудовой дисциплины.

3.	 Рассмотрение обращений граждан и  организаций, 
поступающих в органы народного контроля.

4.	 Вынесение предписаний, направленных на устра-
нение выявленных нарушений, и  контроль за их ис-
полнением.

5.	 Взаимодействие с прокуратурой, МВД и судебными 
органами по вопросам привлечения виновных к  ответ-
ственности.

Особенностью деятельности Комитета являлась его 
коллективная форма работы, что обеспечивало обще-
ственный характер контроля и  повышало ответствен-
ность проверяющих.

Комитет народного контроля являлся одним из клю-
чевых органов исполнительной власти Мордовской АССР, 
подчиняясь непосредственно Совету Министров респуб-
лики. Его деятельность была тесно связана с работой пар-
тийных органов, прокуратуры, Министерства внутренних 
дел и хозяйственных структур.

В структуре государственного управления Комитет 
выполнял функцию надзора, дополняя полномочия пра-
воохранительных органов и  партийного контроля. Это 
обеспечивало комплексный подход к обеспечению закон-
ности и дисциплины в республике.

В 1978 году Комитет народного контроля Мордовской 
АССР провел масштабную проверку ряда промышленных 
предприятий Саранска, выявив факты нецелевого расхо-
дования материальных ресурсов и  нарушения трудовой 
дисциплины. По результатам проверки были иницииро-
ваны уголовные дела, а виновные лица привлечены к от-
ветственности.

В 1985 году Комитет совместно с прокуратурой респуб-
лики осуществил проверку деятельности колхозов в Зубо-
во-Полянском районе, выявив случаи нарушения законода-
тельства о труде и использовании государственных средств. 
Данные материалы были рассмотрены в  областном суде, 
что способствовало укреплению правопорядка.

В 1978 году была проведена проверка Саранского ма-
шиностроительного завода. Архивный отчет Комитета 
(ЦГАРМ, фонд 12, опись 6, дело 22) содержит резуль-
таты комплексной проверки завода, в  ходе которой вы-
явлены факты: необоснованного списания материалов на 
сумму около 250 тыс. рублей, нарушения трудовой дис-
циплины — регулярные опоздания и прогулы без уважи-
тельных причин, несоблюдение норм охраны труда.

По итогам проверки Комитет направил материалы 
в  прокуратуру Мордовской АССР, что привело к  возбу-
ждению уголовного дела против главного бухгалтера за-
вода. Данный пример иллюстрирует реальную эффек-
тивность народного контроля при условии активного 
взаимодействия с правоохранительными органами.

Таким образом, данные примеры активно иллюстри-
руют эффективность работы комитета народного кон-
троля и  его функции, которые он выполнял в  период с 
1965–1990 гг.

Архивные протоколы заседаний Совета Министров 
Мордовской АССР (ЦГАРМ, фонд 1, опись 15, дела 33–40) 
свидетельствуют о регулярных докладах председателя Ко-
митета народного контроля на заседаниях правительства 
республики.

В протоколах отмечается, что Комитет активно сотруд-
ничал с прокуратурой, МВД и партийными комитетами, 
что позволяло оперативно реагировать на выявленные 
нарушения. Однако в ряде документов (например, письмо 
первого секретаря Мордовского обкома КПСС от 1983 г., 
ЦГАРМ, фонд 3, опись 9, дело 12) содержится критика 
в адрес Комитета за излишнюю бюрократизацию и недо-
статочную инициативу.

Так же у  данного органа существовали и  свои про-
блемы в  деятельности, которую они осуществляли. На-
пример, ограниченность правовых механизмов воздей-
ствия, обусловленная централизованным характером 
советской системы управления. Обладая некоторыми 
функции по обеспечению контроля, все же ключевое ре-
шение было всегда за органами государственной власти 
Мордовской АССР.

Помимо этого, Комитет зависел от партийных 
структур, что иногда приводило к  формальному испол-
нению своих функций, повышению бюрократических 
процедур, тем самым свою роль выполнял только по до-
кументам.

В следствии вышеназванных проблем, у Комитета воз-
никла недостаточная прозрачность в  его деятельности 
и  не вызвало большого общественного резонанса, ко-
торый бы поднял авторитет данного органа.

В то же время в конце 1980-х годов в рамках политики 
«перестройки» начались процессы реформирования си-
стемы народного контроля, направленные на повышение 
эффективности и расширение участия общественности.

В отчетах Комитета за последние годы советской эпохи 
(1987–1990 гг., ЦГАРМ, фонд 12, опись 8, дела 3, 7) отра-
жены попытки реформирования института народного 
контроля в рамках перестройки:



«Молодой учёный»  .  № 36 (587)   .  Сентябрь 2025  г.182 История

–	 предлагалось расширить права Комитета в  части 
самостоятельного инициирования проверок без согласо-
вания с партийными органами.

–	 рассматривались меры по повышению прозрач-
ности деятельности и  вовлечению общественных орга-
низаций.

–	 отмечалась необходимость кадрового обновления 
и повышения квалификации инспекторов.

Однако эти инициативы столкнулись с  сопротивле-
нием консервативных элементов партийного руководства, 
что ограничило их реализацию.

Таким образом, нормативно-правовую основу деятель-
ности комитета народного контроля в  Республики Мор-
довия составляют в 1965–1990 гг. составляют:

1.	 Постановление ЦК КПСС и  Совета Министров 
СССР от 11 апреля 1965 г. «О мерах по усилению народ-
ного контроля».

2.	 Положение о  Комитете народного контроля Мор-
довской АССР (утвержденное Советом Министров Мор-
довской АССР в 1966 г.).

3.	 Инструкции и методические рекомендации по про-
ведению проверок.

4.	 Постановления и распоряжения Совета Министров 
Мордовской АССР.

Углубленный анализ деятельности Комитета народ-
ного контроля Мордовской АССР на основе архивных 
документов позволяет сделать вывод, что данный орган 
играл важную роль в  системе государственного управ-
ления республики, обеспечивая надзор за законностью 
и  дисциплиной. Несмотря на ограничения, связанные 
с  партийной зависимостью и  кадровыми пробле-
мами, Комитет демонстрировал реальные результаты, 
особенно в  сотрудничестве с  правоохранительными 
органами.

Опыт Комитета народного контроля Мордовской 
АССР в 1965–1990  гг. представляет ценность для пони-
мания механизмов государственного контроля в  совет-
ской системе и  служит основой для историко-право-
вого анализа развития института общественного надзора 
в России.
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Статья посвящена одному из самых насыщенных и  сложных, но при этом достаточно малоизученному аспекту 
российской истории начала XX века  — противодействию правоохранительных органов Российской Империи подни-
мающему голову революционному терроризму. Историография революционного терроризма преимущественно сфоку-
сирована на деятельности самих революционеров-террористов, а их визави: жандармы и агенты, остаются в тени. 
Статья ставит своей целью более обширное раскрытие темы сложной борьбы государства против революции и тер-
роризма силами полиции.

Ключевые слова: полиция, терроризм, жандармы, революция, агент, сыск.

1 сентября 1911 года в Киеве произошло одно из самых 
загадочных и  знаковых событий в  истории Россий-

ской Империи. В здании Киевского оперного театра был 
убит председатель Совета министров Российской им-
перии  П.  А.  Столыпин. Сложности этой истории добав-
ляет то обстоятельство, что убийство было совершено 
секретным агентом царской охранки  Д.  Г.  Богровым [1]. 

Наибольший интерес вызывает даже не сам факт терро-
ристического акта, а  авторство его реализации. С 1901 
года Россию захлестнула новая волна революционного 
терроризма, которая олицетворяла собой продолжение 
борьбы государства и  революционно-террористического 
элемента уже после разгрома «Народной воли». Согласно 
данным, профессора Анны Гейфман, которые она пред-
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ставила в своей работе «Революционный террор в России 
1894–1917 гг»., жертвами терактов в период 1905–1907 гг. 
стали 9000 человек, преимущественно это чиновники 
и государственные служащие [2].

Террор стал ответом радикально настроенных кругов 
на реакционную политику правительства Александра III, 
которая была продолжена уже в  годы правления импе-
ратора Николая II. Нельзя утверждать, что широкие на-
родные массы поддерживали террористические методы 
революционеров, скорее наоборот. Однако, сам факт та-
кого массово развития терроризма свидетельствует о все 
нарастающей социальной турбулентности в  связи с  за-
тянувшимся социально-политическим кризисом внутри 
страны. Однако, важно понимать, что жертв террори-
стов могло стать в разы больше, если бы не действия ор-
ганов Министерства внутренних дел, которые занима-
лись активным противодействием, включающим в  себя 
различную оперативно-розыскную деятельность. Внутри-
политическая обстановка в России характеризовалась ин-
тенсивной деятельностью агентурных сетей и  активным 
противодействием органов Министерства внутренних 
дел революционному движению. Противоборство вклю-
чало в  себя создание агентурного аппарата, проведение 
вербовочных мероприятий, а  также осуществление опе-
ративных комбинаций и силовых акций.

В начале XX вв. в Российской империи борьбу с рево-
люционным и террористическим движением вели ряд от-
дельных органов из структуры Министерства внутренних 
дел, которые были подчинены Департаменту полиции 
МВД [3]. Структуру органов правопорядка, занятых ис-
ключительно борьбой с  террористами, можно предста-
вить следующим образом:

1.	 Департамент полиции МВД
2.	 Охранные отделения
3.	 Корпус жандармов
Департамент полиции Министерства внутренних дел 

вел основную и наиболее широкую деятельность против 
террористических организаций. Из «Обзора деятельности 
Департамента полиции за 1906 г», следует, что эта деятель-
ность заключалась в курировании и направлении деятель-
ности охранных и сыскных отделений, а также координи-
ровании работы жандармов и полиции [4].

Охранные отделения представляли своего рода контр-
разведку Российской империи, направленную на выяв-
ление революционных организаций, таких как РСДРП, 
ПСР, боевая организация эсеров и др.

В начале XX века российская жандармерия претер-
пела значительных изменений в  своей структуре и  дея-
тельности. Основными задачами Корпуса жандармов яв-
лялось подавление массовых протестов и  выступлений, 
борьбой с  революционной пропагандой и  конвоирова-
нием заключенных. В  структуре Департамента полиции 
особую роль играли 1,3 и 4-е отделения, занимавшиеся 
политическим внутренним сыском, агентурной работой, 
цензурой печати и т. д. Методы и средства работы вклю-
чали в  себя агентурную разведку, слежку и  наблюдение, 

внедрение в революционные и террористические органи-
зации, фальсификацию документов и перлюстрацию кор-
респонденции.

Интересен тот факт, что несмотря на разгул терро-
ризма, штатная и фактическая численность всех сотруд-
ников Департамента полиции МВД оставалась доста-
точно низкой. Так, к 1905 году в Департаменте числилось 
менее 300 чиновников [5].

Для более четкого понимания того, как и насколько эф-
фективно работал Департамент и его отделения, необхо-
димо привести несколько конкретных примеров их опера-
тивно-сыскной деятельности. Так, в период 1905–1908 гг. 
Департамент полиции активно проводил работу по вы-
явлению, «отработке» и  разгрому Боевой организации 
эсеров [6]. С этой целью в охранных отделениях создава-
лись специальные следственные группы, занимавшиеся 
исключительно террористами-эсерами. Активно приме-
нялись методы внедрения агентов-провокаторов, самым 
известных из которых был агент царской охранки,  — 
Евно Азеф. Другим примером является перманентная 
борьба полиции с революционной пропагандой. Сотруд-
ники охранных отделений на постоянной основе отслежи-
вали закупки типографского оборудования и  основные 
маршруты их поставок. Регулярно проводились допросы 
печатников, сотрудников почт и перевозчиков. За всеми 
квартирами и  жилыми помещениями, которые хотя бы 
в минимальной степени были заподозрены в связи с не-
законной печатью, устанавливалось наружное наблю-
дение. Исходя из вышеуказанных конкретных примеров 
деятельности Департамента полиции, можно обозна-
чить наиболее действенные методы их оперативной дея-
тельности: внедрение, провокации, прослушка, допросы, 
ссылки.

Одним из наиболее насыщенных периодов работы Де-
партамента полиции является период Первой русской ре-
волюции 1905–1907  гг., а  также последующие после ре-
волюции годы. Несмотря на то, что именно в  период 
1905–1907 гг. страна находилась в состоянии открытой ре-
волюционной борьбы и такие явления как восстания, по-
кушения и убийства охватили всю страну, самым сложным 
периодом для работы полиции станут послереволюци-
онные годы. Дело в  том, что несмотря на формальный 
«успех» революции, наиболее радикальные круги русской 
революции остались недовольны её итогами. Но, сам факт 
революции и  открытое вооруженное выступление ши-
роких народных масс против государственной власти, по-
зволили поверить революционерам террористам в то, что 
их методы были верны, но недостаточны. Таким образом, 
несмотря на общий спад радикализации широких масс, 
террористические ячейки, наоборот, стремились усилить 
и  активизировать свою террористическую деятельность, 
что и фиксируется в ряде отчетов Департамента полиции 
[7]. Важно отметить, что события Первой русской рево-
люции предоставили значительный опыт для сотрудников 
Департамента, что значительно усилило его деятельность. 
Кроме того, император хоть и пошел на уступки револю-
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ционерам, все же требовал от соответствующих органов 
усилить контрреволюционную деятельность в стране.

На основе данных из архива МВД Российской империи 
можно выделить несколько характерных черт борьбы 
с терроризмом в период 1907–1914 гг:

1.	 Террористы отныне стремятся не к  массовости 
убийств, а к их резонансности. Их целями отныне не яв-
ляются мелкие чиновники и госслужащие, а напротив, от-
ныне они начнут «охоту» на наиболее значимых государ-
ственных деятелей (например, Столыпин).

2.	 Вместе с этим значительно вырос уровень профес-
сионализма Департамента полиции, что и позволило на-
вязать упорную и достаточно результативную борьбу тер-
рористическим ячейкам в постреволюционный период.

3.	 Значительное развитие получили методы аген-
турной деятельности за исключением метода внедрения, 
который регулярно приводил к  изменам и «двойным 
играм» агентов [8].

В период с 1900 по 1914 год Министерство внутренних 
дел Российской империи предприняло масштабные и раз-
носторонние усилия по борьбе с революционным терро-
ризмом, который представлял собой один из главных вы-
зовов государственной безопасности. Используя арсенал 
административных, полицейских, агентурных и судебных 
средств, департамент полиции и  охранные отделения 
в  значительной степени добились снижения масштабов 

террористической активности, особенно после рево-
люции 1905–1907 годов.

Применение глубоко эшелонированной агентурной 
сети, усиление технических средств слежки, разгром под-
польных организаций и  оперативное вмешательство 
в подготовку терактов позволили в ряде случаев предот-
вращать покушения и разрушать конспиративные ячейки. 
Вместе с тем, действия МВД нередко сопровождались на-
рушениями правовых норм, злоупотреблением полномо-
чиями, массовыми репрессиями и политическим сыском, 
что подрывало доверие общества к государственным ин-
ститутам.

К 1914 году революционный террор был во многом ло-
кализован, но полностью не устранён. Противостояние 
между государством и радикальной оппозицией продол-
жалось в скрытой форме и стало одним из факторов поли-
тической нестабильности в преддверии Первой мировой 
войны и последующих революционных потрясений.

Таким образом, опыт борьбы с  терроризмом в  ука-
занный период показывает, как оперативную эффек-
тивность царской полиции, так и  ограниченность 
карательных мер в  условиях отсутствия широких поли-
тических реформ и общественного консенсуса, что в свою 
очередь так или иначе, не сумело предотвратить радика-
лизации широких народных масс, особенно на фоне уча-
стия России в Первой мировой войне.
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