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На обложке изображен Лев Исаакович Шестов (1866–
1938), русский философ-экзистенциалист.

Лев Исаакович Шестов (Иегуда Лейб Шварцман) ро-
дился в Киеве в семье крупного фабриканта и торговца 
сукном Исаака Моисеевича Шварцмана и Анны Григорь-
евны, урожденной Шрейбер. В двенадцать лет мальчик 
исчез из дома. Вскоре семья узнала, что он был захвачен 
некой подпольной политической организацией. У отца 
потребовали выкуп, однако тот проявил принципиаль-
ность, решив, что с террористами он договариваться не 
станет. Мальчик, изможденный, худой и оборванный, вер-
нулся домой через полгода — отпустили.

В детстве он мечтал стать писателем, а еще певцом, 
даже всерьез готовился к сцене, да так, что сорвал голос. 
Однако в 1889 году молодой человек окончил юридиче-
ский факультет Киевского университета и вскоре стал ра-
ботать в фирме отца.

Занимаясь финансовыми делами семейной мануфак-
туры, он много читал и пробовал писать. Метания между 
литературой и коммерцией естественным образом при-
вели молодого человека к внутреннему конфликту. Лев 
Исаакович влюбился в православную девушку Варвару 
Малахиеву-Мирович. Она была писательницей, поэ-
тессой, завсегдатаем литературных салонов и декадент-
ских кружков. Их отношения были непростыми, кроме 
того, отец молодого человека был категорически против 
появления русской девушки в семье. В итоге невеста не 
выдержала и сбежала за границу, но вскоре послала к Ше-
стову свою младшую сестру Анастасию. Это только усу-
губило дело: Настя влюбилась в страдающего литератора, 
и он готов был жениться на ней из благородства. Вар-
вара же в разлуке осознала в полной мере, кого теряет, 
и сорвалась обратно. Все закончилось трагично. В итоге 
Анастасия сошла с ума и попала в психиатрическую ле-
чебницу. Варвара, испытывая ужас вины, вновь уехала 
из России. Шестов тоже был на грани помешательства, 
бежал за границу и в Риме в 1896 году втайне от семьи 
женился на враче Анне Березовской. Через два года они 
вместе переехали в Берн, а в 1898 году вернулись в Россию.

Из всей этой драмы и родилась философская вселенная 
Льва Шестова. Философ, правда, проявил себя сначала как 
литературный критик. Пережив личную трагедию, Ше-
стов взялся за историю Гамлета. В 1898 году он написал 
работу «Шекспир и его критик Брандес».

Затем Шестов философски препарировал идеи Тол-
стого, Достоевского, Чехова, Мережковского и Сологуба.

В 1899 году Лев Исаакович написал книгу «Добро 
в учении Толстого и Ницше», и опять в ней было очень 
много личного. Философия Ницше была, по мнению Ше-
стова, не прожита, а выстрадана. Толстой же ницшеанству 
давал решительную отповедь. Этого Шестов патриарху 
русской литературы простить не мог.

«Апофеоз беспочвенности» — одна из главных работ 
философа. Она вышла в 1905 году и наделала много шума. 

Шестов сражался в этой работе с самоочевидностями, об-
щеобязательностью, иерархичностью мышления. Един-
ственный положительный отзыв после выхода книги 
оставил, кажется, только Николай Бердяев, с которым 
Шестов подружился еще в 1902 году. Но и он отозвался 
о новой работе Шестова, по признанию автора, «не по-то-
варищески». Отдавая дань уважения другу, называя его 
талантливым и оригинальным писателем, Бердяев все же 
поймал приятеля на несоответствиях, противоречиях, 
натяжках, а главное, сокрушался, что Шестов свернул 
с великого пути, оставив «философию трагедии», удо-
влетворяясь малым, простым, совсем уже не мятежным 
скепсисом.

Философию Шестова в целом можно отнести к та-
кому направлению, как экзистенциализм. Центральными 
темами его размышлений были критика человече-
ского разума, ограниченности и недостаточности науч-
ного познания как средства «ориентировки» человека 
в мире; недоверие к общим идеям, системам; выдвижение 
на первый план конкретной человеческой жизни с её 
трагизмом.

Лев Исаакович все так же жил в Киеве, иногда ездил 
в Москву, Петербург, Швейцарию и Германию. Он зани-
мался делами семейной мануфактуры и писал статьи 
в газеты.

Февральская революция 1917 года особенного вос-
торга у Шестова не вызвала, хотя философ всегда был 
противником самодержавия. Октябрьскую революцию 
он называл «реакционной и деспотической». В 1920 году 
Лев Шестов с семьей покинул Советскую Россию, не-
долго побыл в Швейцарии и в 1921 году обосновался во 
Франции.

Он много и упорно писал и издавался. В 1920-х годах 
вышли его работы «Преодоление самоочевидностей» — 
к столетию Достоевского, «Власть ключей», «Неистовые 
речи» — о философии Плотина, «Гефсиманская ночь» — 
о Паскале, «На весах Иова». В этот период Шестов был 
в авангарде западной мысли, общался со знаменитыми 
философами, читал лекции в Сорбонне.

Шестов состоял в дружеских отношениях с Мариной 
Цветаевой и поддерживал с поэтессой переписку. В 1925 
году мыслитель вошел в президиум Ницшевского обще-
ства наряду с Гуго фон Гофмансталем, Томасом Манном 
и Генрихом Вельфлином.

Позже произошла его знаменательная встреча с Кьер-
кегором — поистине родственной душой. «Киргегард 
и экзистенциальная философия» стала одной из первых 
книг Льва Исааковича, ясно осветивших мысль Кьерке-
гора за пределами Скандинавии и Германии. И она же 
стала последним трудом Шестова, скончавшегося в 1938 
году в Париже от туберкулеза легких.

Информацию собрала ответственный редактор  
Екатерина Осянина
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Ю Р И С П Р УД Е Н Ц И Я

Договорные механизмы использования неустойки  
как способа обеспечения исполнения обязательств в современных условиях

Андронова Полина Андреевна, студент
Рязанский государственный университет имени С. А. Есенина

В статье рассматриваются современные договорные механизмы использования неустойки как способа обеспечения 
исполнения обязательств. Анализируются функции и правовая природа неустойки, практика её применения в граждан-
ско-правовых договорах, а также современные тенденции, включая установление «кабальных» условий и судебный кон-
троль за их соразмерностью. Особое внимание уделяется практике арбитражных судов и подходам Верховного Суда РФ, 
формирующим единые стандарты справедливости и баланса интересов сторон.

Ключевые слова: неустойка, договорные обязательства, способы обеспечения исполнения, соразмерность, судебная 
практика, арбитраж.

Неустойка традиционно занимает особое место 
среди способов обеспечения исполнения обяза-

тельств в гражданском праве. Она представляет собой за-
ранее установленную денежную сумму, которую должник 
обязан уплатить кредитору в  случае ненадлежащего ис-
полнения или неисполнения обязательства. Её ключевое 
назначение состоит не только в компенсации потерь кре-
дитора, но и в превентивной функции — стимулировании 
надлежащего исполнения обязательств [13].

Современные условия хозяйственного оборота обусло-
вили повышение значения договорных механизмов регу-
лирования неустойки. Экономическая нестабильность, 
инфляционные процессы и  увеличение числа судебных 
споров побуждают участников оборота всё чаще исполь-
зовать неустойку как инструмент управления рисками. 
В договорах поставки, аренды, подряда и кредитных со-
глашениях неустойка становится одним из наиболее вос-
требованных элементов, обеспечивающих исполнение 
обязательств.

Однако расширение сферы её применения выявило 
и новые правовые коллизии. На практике часто встреча-
ются ситуации, когда стороны устанавливают чрезмерно 
высокую неустойку, которая приобретает откровенно 
штрафной характер. В этих случаях суды, руководствуясь 
положениями статьи 333 ГК РФ, уменьшают размер не-
устойки, исходя из принципа её соразмерности послед-
ствиям нарушения обязательства. Такая практика отра-
жает баланс между свободой договора и необходимостью 
защиты от злоупотреблений [12].

Вместе с  тем современная судебная практика демон-
стрирует, что вопрос о справедливости и соразмерности 

неустойки остаётся одним из наиболее дискуссионных. 
Верховный Суд РФ неоднократно указывал, что вмеша-
тельство суда в  договорные отношения должно быть 
ограничено, однако в  условиях явной несоразмерности 
санкций оно становится необходимым для защиты прав 
должника.

Основой для применения неустойки остаются поло-
жения Гражданского кодекса РФ. Статья 330 ГК РФ за-
крепляет общее определение неустойки как денежной 
суммы, подлежащей уплате должником в  случае нару-
шения обязательства. В  то же время именно статья 333 
ГК РФ играет ключевую роль, позволяя суду уменьшать 
размер неустойки, если он явно несоразмерен послед-
ствиям нарушения. Эта норма — своеобразный «фильтр» 
для слишком жёстких условий договора.

Современная практика показывает, что суды всё чаще 
вмешиваются в договорные отношения сторон, когда речь 
идёт о  чрезмерно высоких санкциях. Например, в  деле 
№  А40–256931/2021 Арбитражный суд города Москвы 
снизил договорную неустойку с 25 млн рублей до 7 млн, 
указав, что изначально установленная сторонами сумма 
имела не компенсационный, а карательный характер. Суд 
отметил, что свобода договора не исключает применения 
принципа справедливости [4].

В другом случае  — дело №  А45–30551/2020 (Арби-
тражный суд Новосибирской области)  — суд отказался 
снижать размер неустойки, подчеркнув, что стороны  — 
коммерческие организации, осознанно согласовавшие 
условия договора. Здесь суд встал на сторону кредитора, 
подтвердив, что вмешательство в  свободу договора воз-
можно лишь в исключительных случаях.
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Примечателен и пример из практики Верховного Суда 
РФ. В  Определении от 17.05.2022 №  305-ЭС22–5239 рас-
сматривался спор о  взыскании неустойки по договору 
подряда. Верховный Суд подтвердил законность сни-
жения санкций апелляционной инстанцией почти вдвое, 
указав, что суд обязан проверять соразмерность даже при 
отсутствии ходатайства должника. Этот подход закреп-
ляет активную роль суда в  защите должников от чрез-
мерных условий [9].

Особое значение имеют споры по договорам аренды. 
Так, в деле № А40–183119/2022 истец требовал взыскания 
неустойки за просрочку арендных платежей в  размере 
более 15 млн рублей. Суд снизил сумму почти в три раза, 
мотивировав решение тем, что основной долг уже был по-
гашен, а требуемая сумма многократно превышала причи-
нённые убытки.

Таким образом, действующая практика демонстрирует 
два полярных подхода:

–	 с одной стороны, суды признают приоритет свободы 
договора и сохраняют согласованные сторонами условия;

–	 с  другой стороны, они активно используют статью 
333 ГК РФ для снижения санкций, когда неустойка превра-
щается в средство давления, а не способ защиты интересов.

Несмотря на то что институт неустойки выглядит до-
статочно устоявшимся, судебная практика показывает 
массу спорных моментов. Прежде всего, это связано 
с двойственной природой самой неустойки. С одной сто-
роны, она выполняет компенсационную функцию, воз-
мещая кредитору потери от нарушения обязательства. 
С  другой  — носит карательный характер, поскольку 
стимулирует должника не нарушать условия договора. 
Именно эта двойственность порождает противоречия [9].

Первая проблема  — чрезмерные размеры санкций. 
На практике кредиторы часто включают в  договоры не-
устойку, многократно превышающую возможные убытки. 
Например, по ряду дел в сфере строительства подрядчики 
устанавливали штраф в размере 1 % от стоимости работ за 
каждый день просрочки. В итоге за месяц задержки сумма 
превышала саму цену договора. В  таких случаях суды 
почти неизменно применяют статью 333 ГК РФ, снижая 
размер неустойки. Однако это ведёт к непредсказуемости: 
кредитор, даже законно включивший условие, не может 
быть уверен, что суд оставит его в силе [11].

Вторая проблема — разные подходы судов к соразмер-
ности. Так, по делу №  А45–30551/2020 суды отказались 
снижать размер санкции, мотивировав это тем, что сто-
роны — коммерческие организации и осознанно приняли 
условия договора. А в деле № А40–256931/2021 суд пошёл 
в  противоположную сторону и  уменьшил сумму в  не-
сколько раз. В  результате отсутствует единый критерий: 
в  одних случаях учитывается статус сторон, в  других  — 
экономическая ситуация или фактическое поведение 
должника [5].

Третья проблема связана с так называемыми «кабаль-
ными» условиями договора. Иногда кредитор, облада-
ющий более сильной переговорной позицией, навязывает 

должнику заведомо обременительные санкции. Особенно 
это характерно для банковских кредитных договоров 
и  долгосрочной аренды. Судебная практика последних 
лет показывает стремление судов ограничивать такие зло-
употребления, но при этом остаётся открытым вопрос: где 
заканчивается свобода договора и начинается необходи-
мость судебного вмешательства [7].

Четвёртая проблема — автоматическое начисление не-
устойки. Многие договоры предусматривают начисление 
санкций без учёта фактических последствий нарушения. 
Так, по делу №  А40–183119/2022 неустойка продолжала 
начисляться даже после погашения основного долга. Суд 
был вынужден вмешаться и  сократить сумму, но сам 
факт демонстрирует дисбаланс между правами кредитора 
и должника [3].

Наконец, актуальной остаётся дискуссия о  соотно-
шении неустойки и убытков. По общему правилу кредитор 
может требовать как неустойку, так и убытки, если иное 
не установлено договором (статья 394 ГК РФ). Но на прак-
тике суды часто снижают размер взыскиваемой суммы, 
опасаясь «двойного взыскания». Это снижает эффектив-
ность неустойки как реального механизма защиты [8].

Таким образом, проблематика использования не-
устойки в современном обороте сводится к противоречию 
между принципом свободы договора и  необходимостью 
судебного контроля за справедливостью и  соразмерно-
стью санкций. Суды по-разному оценивают одни и те же 
ситуации, что подрывает предсказуемость и стабильность 
делового оборота.

Неустойка остаётся одним из самых востребованных 
и универсальных инструментов обеспечения исполнения 
обязательств в  современной договорной практике. Она 
удобна тем, что заранее фиксирует ответственность долж-
ника и тем самым снимает с кредитора обязанность дока-
зывать размер убытков. Вместе с  тем активная судебная 
практика последних лет показала: чрезмерная свобода 
в установлении условий о неустойке способна превращать 
её в  инструмент давления, а  не в  справедливый способ 
защиты.

Главная дилемма сводится к поиску баланса. С одной 
стороны, стороны вправе свободно согласовывать 
условия договора, в  том числе и  размеры санкций. Это 
проявление принципа автономии воли и  свободы дого-
вора, закреплённого в Гражданском кодексе. С другой — 
чрезмерные размеры неустойки способны подорвать 
равенство сторон, фактически превращая должника в за-
ложника кабальных условий. Вмешательство суда через 
статью 333 ГК РФ становится инструментом восстанов-
ления справедливости, но одновременно снижает пред-
сказуемость: кредитор не может быть уверен, что согласо-
ванные условия будут полностью защищены [13].

Практика рассмотренных дел (№  А40–256931/2021, 
№  А45–30551/2020, №  А40–183119/2022, Определение 
ВС РФ от 17.05.2022 № 305-ЭС22–5239) наглядно демон-
стрирует: российские суды склонны использовать гибкий 
подход, оценивая совокупность обстоятельств. При этом 
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нет единого критерия «соразмерности». Для одних судов 
важен статус сторон (например, коммерческие органи-
зации, обладающие равными возможностями при заклю-
чении договора), для других  — экономическая ситуация 
или наличие реальных убытков.

Для повышения предсказуемости и  эффективности 
применения неустойки требуется ряд шагов. Во-первых, 
целесообразно разработать ориентировочные методи-
ческие разъяснения Верховного Суда, устанавливающие 
более чёткие критерии оценки соразмерности. Это по-
зволило бы судам нижестоящих инстанций формировать 
более единообразную практику [9].

Во-вторых, актуальной является идея дифференци-
рованного подхода: в  отношениях между профессио-
нальными участниками рынка (коммерческими орга-
низациями) роль судебного вмешательства может быть 
сведена к минимуму, тогда как в отношениях с потребите-
лями и физическими лицами контроль должен быть более 
строгим. Такой подход обеспечит баланс свободы дого-
вора и защиты слабой стороны.

В-третьих, следует рассмотреть возможность законо-
дательно уточнить соотношение неустойки и  убытков. 
Сейчас суды часто снижают совокупный размер взы-
скания, опасаясь двойного наказания должника. Но это 
снижает мотивацию кредитора включать неустойку в до-
говор. Прямое закрепление правил о  возможности взы-
скания убытков сверх неустойки при доказанности фак-
тического ущерба повысило бы правовую определённость.

В-четвёртых, необходима цифровизация практики 
применения неустойки: публикация сводных обзоров 
и  аналитики Верховным Судом в  открытом доступе по-
зволит участникам оборота прогнозировать последствия 
включения тех или иных условий в договор.

Таким образом, институт договорной неустойки в со-
временных условиях сохраняет высокую значимость, но 
требует дальнейшей корректировки. Усиление предска-
зуемости судебной практики, баланс свободы договора 
и защиты слабой стороны, а также законодательное уточ-
нение ключевых положений позволят сделать этот ин-
струмент более справедливым и эффективным.
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В статье рассматривается влияние международных стандартов на развитие административного судопроизвод-
ства в России. Анализируются ключевые аспекты, касающиеся внедрения норм и процедур, соответствующих между-
народным правовым актам, в  частности, Европейской конвенции о  защите прав человека и  основных свобод. Обсу-
ждаются проблемы, возникающие в процессе реализации этих стандартов, включая недостаточную правовую защиту 
граждан, низкий уровень правовой культуры и противоречия в законодательстве. В статье также предлагаются кон-
кретные пути решения выявленных проблем, такие как совершенствование законодательства, повышение правовой 
грамотности населения и  создание систем мониторинга. Оценка влияния международных стандартов на судебную 
практику позволила выделить важные направления для улучшения административного судопроизводства в России.
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Появление Кодекса административного судопроиз-
водства в  России, подобно практике многих зару-

бежных государств, является закономерным следствием 
особенностей разрешения споров с участием государства. 
В таких ситуациях частному лицу приходится взаимодей-
ствовать с сильной административной структурой. Цель 
административного процесса  — не просто поддержание 
законности в управлении, но и обеспечение способности 
каждого человека защищать свои интересы перед орга-
нами власти посредством оспаривания незаконных по-
ступков, решений либо бездействия последних.

Термин «стандарт» служит отправной точкой для фор-
мирования правовых правил, но сам по себе не создает 
конкретных прав или обязательств. Он обозначает лишь 
базовый уровень при создании нормативных актов, по-
скольку страны имеют возможность усилить их требо-
вания, включив в национальное законодательство допол-
нительные механизмы обеспечения и  реализации прав 
и свобод граждан [1, C. 193–200].

В условиях глобализации и усиления интеграционных 
процессов международные стандарты становятся важным 

инструментом модернизации административного судо-
производства в России. Эти стандарты обеспечивают ос-
нову для гармонизации правовых систем, повышения ка-
чества правосудия и защиты прав граждан [1, C. 193–200]. 
Анализ влияния международных стандартов позволяет 
выявить ключевые проблемы текущего состояния адми-
нистративной юрисдикции в  России и  предложить пути 
их решения.

Европейский опыт

1. Европейская Конвенция о  защите прав человека 
и основных свобод:

–	 Оказывает прямое влияние на российскую пра-
вовую систему.

–	 Требует соблюдения права на справедливое су-
дебное разбирательство, включая право на эффективную 
защиту.

–	 Обосновывает необходимость пересмотра неко-
торых положений административного судопроизводства.

2. Рекомендации Совета Европы:
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–	 Подчеркивают важность независимости судей 
и прозрачности процедур.

–	 Признаются основы для реформы администра-
тивной юстиции в России.

Влияние на национальное законодательство

–	 Принятие Федерального закона №  259-ФЗ от 
28.12.2017 года «Об административном судопроиз-
водстве».

–	 Внесение изменений в  Гражданский процессу-
альный кодекс Российской Федерации.

–	 Разработка новых нормативных актов, направ-
ленных на обеспечение соответствия российским законам 
международным стандартам.

Неэффективность и сложность процедур

1. Проблемы доступности:
–	 Ограниченный доступ к административным судам, 

отсутствие понятных инструкций.
–	 Сложность понимания юридической терминологии 

и процедур.
2. Недостаток независимости:
–	 Влияние исполнительной власти на судебные 

решения.
–	 Отсутствие гарантий объективности и  беспри-

страстности судей.
3. Отсутствие прозрачности:
–	 Неполная публичная отчетность.
–	 Недоступность данных об исходе дел и  мотиви-

ровке решений.
4. Технические ограничения:
–	 — Недостаточное использование информационных 

технологий.
–	 — Низкий уровень автоматизации процесса рас-

смотрения дел.

Правовые противоречия

–	 Разрыв между нормами международного права 
и национальными законами.

–	 Отсутствие единообразия в  применении норм ад-
министративного права.

Гармонизация с международными стандартами

1. Модернизация законодательства:
–	 Приведение административного законодательства 

в соответствие с Европейской Конвенцией.
–	 Разработка новых законов, регламентирующих про-

цедуры и гарантии для защиты прав граждан.
2. Укрепление независимости судей:
–	 Введение института профессиональной оценки судей.
–	 Усиление контроля за соблюдением процессуальной 

независимости.

3. Повышение прозрачности:
–	 Разработка и внедрение электронных платформ для 

публикации судебных решений.
–	 Введение обязательного электронного документо-

оборота в судах.

Реформирование структуры судов

1. Создание специализированных администра-
тивных судов:

–	 — Пример: Федеральный конституционный суд 
Германии.

–	 Преимущества: Повышение квалификации судей 
и ускорение процесса рассмотрения дел.

2. Обучение и подготовка кадров:
–	 Организация регулярных семинаров и  тренингов 

для судей и юристов.
–	 Развитие образовательных программ в области ад-

министративного права.

Технологические инновации

1. Цифровая трансформация:
–	 Разработка единой автоматизированной системы 

управления делами.
–	 Использование искусственного интеллекта для ана-

лиза больших массивов данных.
2. Электронное правосудие:
–	 Реализация проекта «Правосудие Онлайн».
–	 Возможность подачи исковых заявлений и  полу-

чения решений через интернет.

Практический пример успешной интеграции 
стандартов

Пример: Электронная платформа для администра-
тивных дел.

В 2022 году в Москве была запущена электронная плат-
форма для административных дел, что привело к сокра-
щению сроков рассмотрения дел на 30  % и  повышению 
удовлетворенности граждан качеством услуг.

КоАП РФ учитывает ключевые нормы международ-
ного права, регулирующие порядок рассмотрения адми-
нистративных дел. Но важно, чтобы законодательство ра-
ботало эффективно, а  не оставалось лишь на бумаге [2, 
C. 200–203]. Истинное уважение к этим международным 
принципам, их осознанное применение государством, 
гражданами и организациями — вот что необходимо для 
обеспечения реального господства закона.

Стоит отметить, что международные нормы служат 
инструментом согласования правовых норм в разных го-
сударствах, включая область административной юрис-
дикции. Это позволяет формировать общее юридическое 
поле, как, например, в  структуре Совета Европы и  его 
правовом пространстве.
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Роскомнадзор (РКН)  — Федеральная служба по над-
зору в  сфере связи, информационных технологий 

и  массовых коммуникаций  — российский федеральный 
орган исполнительной власти.

Правовой статус органов исполнительной власти опре-
делен действующим законодательством, основополага-
ющей идеей для которого являются положения ст. 110 
Конституции РФ, определяющей, что высшим исполни-
тельным органом власти является Правительство РФ, 
а  также ст. 77 Конституции, в  соответствии с  которой 
субъекты также имеют право создавать собственные ис-
полнительные органы власти, входящие в  единую си-
стему исполнительной власти [1]. Федеральная служба 
по надзору в  сфере связи, информационных технологий 
и массовых коммуникаций является органом отраслевой 
компетенции, которые отличаются тем, что реализуют го-
сударственную политику только в  отдельных отраслях, 
сферах государственной деятельности.

В соответствии с  Положением, Роскомнадзор явля-
ется федеральным органом исполнительной власти, осу-
ществляющим функции по контролю и  надзору в  сфере 
средств массовой информации, в том числе электронных, 
и  массовых коммуникаций, информационных техно-
логий и связи, функции по контролю и надзору за соот-
ветствием обработки персональных данных требованиям 
законодательства Российской Федерации в области персо-
нальных данных, а  также функции по организации дея-
тельности радиочастотной службы [2].

В настоящее время решаются задачи по цифровизации 
государственной власти, развитию электронного прави-
тельства в  России. В  целом выделяют следующие изме-
нения в  организации исполнительной государственной 
власти, обусловленные протекающими процессами ци-
фровизации:

1)	 Расширение целей и задач деятельности органов го-
сударственной власти за счет деятельности по внедрению 
цифровых технологий.

2)	 Создание новых должностей, направленных на 
обеспечение работы с  цифровыми технологиями, обслу-
живания цифровых систем.

3)	 Расширение полномочий органов исполнительной 
власти за счет необходимости размещения и передачи ин-
формации.

Характерная черта современных правоотношений  — 
это активно влияние цифровизации, которая является 
результатом технологического процесса. Также нужно 
указать на то, что цифровизация  — это источник транс-
формации социальной сферы, социальных институтов. 
Во многом это обусловлено поставленной национальной 
целью по развитию электронного правительства и  вне-
дрению информационных технологий, цифровизации всех 
отраслей правоотношений. Социально-экономические из-
менения в современном мире провоцируют активное раз-
витие информационных технологий, приводят к тому, что 
информационные технологии становятся неотъемлемой 
частью общественной жизни, общественных отношений, 
меняя их форму, сущность, скорость и качество.

Основное значение цифровых технологий заключа-
ется в  том, что они способны представлять, передавать 
и хранить данные в дискретном виде с применением элек-
тронных носителей. Фактически, последствия цифро-
визации заключаются в вариативности решений и форм 
социального обслуживания, повышению доступности 
и оперативности учреждений. Подобные изменения тре-
буют выделения государственной структуры, уполномо-
ченной на осуществление государственного надзора за 
соблюдением законности в  использовании информаци-
онных технологий.



“Young Scientist”  .  # 40 (591)  .  October 2025 157Jurisprudence

Федеральная служба по надзору в сфере связи, инфор-
мационных технологий и массовых коммуникаций испол-
няет контрольно-надзорную деятельность, а также реги-
страционные и  правоприменительные функции. С  этой 
целью Служба наделяется полномочиями по применению 
административных механизмов воздействия на участ-
ников правоотношений, а также технические меры регу-
лирования деятельности участников.

Современные функции и  задачи Роскомнадзор рас-
ширяются за счет активной цифровизации всех сфер об-
щественных отношений и государственного управления. 
приоритетными направлениями деятельности Службы 
являются:

—	 обеспечение и  повышение информационной без-
опасности, кибербезопасности;

—	 развитие цифровой экономики;
—	 развитие технологий искусственного интеллекта.
Полномочия Роскомнадзор чрезвычайно обширны 

и связаны с различными сферами использования персо-
нальных данных, а также использования услуг связи. Так, 
в частности, можно отметить следующие задачи Роском-
надзора:

—	 осуществление государственного контроля за со-
блюдением законодательства в  сфере распространения 
информации в сети Интернет;

—	 осуществление государственного контроля в сфере 
противодействия отмыванию доходов, полученных пре-
ступным путем;

—	 ведение учета и  хранения информации о  рекламе 
и рекламодателях в сети Интернет и другие полномочия.

Несмотря на то, что деятельность Роскомнадзора на-
прямую не связана с  осуществлением государственного 
контроля в налоговой сфере, в той или иной мере рассма-
триваемая служба также ведет работу в  контексте нало-
говых правонарушений. В  частности, деятельность Рос-
комнадзор косвенно связана с  налоговыми вопросами 
через следующие механизмы:

—	 контроль за интернет-рекламой;
—	 проверка законности рекламных кампаний;
—	 выявление недобросовестных рекламных практик;
—	 предотвращение схем с использованием фиктивных 

рекламных услуг;

—	 мониторинг информационных ресурсов;
—	 выявление нелегальных финансовых схем в  ин-

тернете;
—	 обнаружение площадок, используемых для отмы-

вания денег.
В соответствии с представленным перечнем, деятель-

ность Роскомнадзора в сфере налоговых правонарушений 
по большей части связана с  информационным взаимо-
действием с Федеральной налоговой службой Российской 
Федерации о выявленных признаках налоговых правона-
рушениях, а также обстоятельствах, указывающих на про-
тивоправные действия, получение необоснованной на-
логовой выгоды. При этом Роскомнадзор не занимается 
прямым выявлением налоговых правонарушений.

Соответственно, роль Роскомнадзора в  выявлении 
и предотвращении налоговых правонарушений является 
второстепенной. Так, например, одна из задач — это бло-
кировка сайтов-однодневок, которые используются для 
легализации доходов, полученных преступным путем. 
Правовые основы для осуществления данной деятель-
ности определены рядом нормативных актов — федераль-
ными законами, постановлениями Правительства РФ, 
а также положениями и соглашениями о межведомствен-
ными взаимодействиями.

Фактически, данные действия способствуют выяв-
лению и предотвращению налоговых правонарушений.

Таким образом, на данный момент Роскомнадзор 
не является основным субъектом, уполномоченным 
на осуществление налогового контроля, выявления 
и предотвращения налоговых правонарушений. Вместе 
с  тем, проводимая службой работа способствует вы-
явлению признаков и  обстоятельств, которые способ-
ствуют выявлению и  предотвращению налоговых пра-
вонарушений.

Реализация данных задач проводится посредством не-
скольких механизмов:

—	 контроль за цифровой средой, включая технологии, 
используемые в налоговых схемах;

—	 выявление подозрительных операций и  действий 
и предотвращение использования незаконных схем;

—	 информационное взаимодействие с  налоговыми 
органами.
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Защита прав и законных интересов подозреваемого 
и обвиняемого при производстве следственных действий
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Статья посвящена комплексному анализу механизмов защиты прав и законных интересов подозреваемого и обвиняе-
мого в процессе производства следственных действий. Рассматриваются основные законодательные гарантии, уста-
новленные Конституцией и УПК РФ, включая право на защиту, право на уведомление о правах, участие в следственных 
действиях и ознакомление с протоколами. Особое внимание уделяется выявлению проблем и сложностей, возникающих 
на практике при реализации этих прав, таких как формальное разъяснение прав, случаи психологического давления, за-
труднения с доступом к адвокату и риски фальсификации. В статье представлено авторское мнение о необходимости 
реального, а не формального обеспечения прав, ключевой роли адвоката, недопустимости давления и важности прозрач-
ности процессов. Делается вывод о необходимости постоянного совершенствования законодательства и правоприме-
нительной практики для обеспечения максимальной справедливости и законности уголовного судопроизводства.

Ключевые слова: следственные действия, права подозреваемого, права обвиняемого, защита, предварительное рас-
следование, уголовно-процессуальное законодательство, адвокат, доказательства.

Protection of the rights and legitimate interests of the suspect 
and the accused in the course of investigative actions

The article provides a comprehensive analysis of the mechanisms for protecting the rights and legitimate interests of suspects and accused 
persons during investigative actions. It examines the main legislative guarantees established by the Constitution and the Criminal Procedure 
Code of the Russian Federation, including the right to defense, the right to be informed of one’s rights, participation in investigative actions, 
and access to protocols. Special attention is paid to identifying practical problems and challenges encountered in the implementation of 
these rights, such as formal explanation of rights, instances of psychological pressure, difficulties in accessing legal counsel, and risks of 
falsification. The article presents the author’s opinion on the necessity of real, rather than formal, protection of rights, the crucial role of 
a lawyer, the inadmissibility of coercion, and the importance of procedural transparency. The conclusion emphasizes the need for continuous 
improvement of legislation and law enforcement practices to ensure maximum fairness and legality in criminal proceedings.

Keywords: investigative actions, rights of the suspect, rights of the accused, defense, preliminary investigation, criminal procedure 
legislation, lawyer, evidence.

Производство следственных действий является крае-
угольным камнем уголовного процесса, направ-

ленным на установление истины и сбор доказательств. Од-
нако, эта деятельность сопряжена с повышенным риском 
нарушения прав и законных интересов лиц, находящихся 
под следствием. Эффективная защита этих прав — залог 
справедливости и  соответствия уголовного судопроиз-
водства принципам правового государства [2, с. 56].

Основы защиты прав подозреваемого и  обвиняемого 
заложены в  Конституции Российской Федерации, ко-
торая провозглашает презумпцию невиновности, право 
на защиту и недопустимость применения недозволенных 
методов. Уголовно-процессуальный кодекс Российской 
Федерации (УПК РФ) детализирует эти гарантии, уста-
навливая порядок проведения следственных действий 
и права участников. Среди ключевых прав — право на за-
щиту, которое означает возможность пользоваться по-
мощью адвоката с момента задержания или привлечения 
в качестве обвиняемого. Подозреваемому и обвиняемому 
должны быть разъяснены все их права, включая право 
не свидетельствовать против себя и  своих близких. Они 
имеют право участвовать в следственных действиях, про-

водимых с  их участием, задавать вопросы, вносить за-
мечания в  протоколы и  знакомиться с  их содержанием. 
Любые нарушения со стороны следствия могут быть об-
жалованы прокурору или в суд.

Несмотря на наличие четких законодательных гарантий, 
на практике реализация этих прав сталкивается с  рядом 
проблем. Не всегда права разъясняются в полной мере, осо-
бенно в  стрессовых ситуациях. Нередки случаи оказания 
психологического давления, когда вместо прямого прину-
ждения используются косвенные методы воздействия. До-
ступ к адвокату, особенно к адвокату по назначению, может 
быть затруднен или задержан. Замечания и  возражения, 
внесенные в протокол, не всегда учитываются должным об-
разом, а в редких, но крайне опасных случаях, не исключен 
риск фальсификации доказательств [6, c. 84].

Мое мнение заключается в  том, что защита прав по-
дозреваемого и  обвиняемого при производстве след-
ственных действий должна быть не формальностью, 
а реальным, действующим механизмом. Право на квали-
фицированную юридическую помощь — это не роскошь, 
а  фундаментальная потребность в  условиях уголовного 
преследования. Адвокат выступает не только как предста-
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витель интересов, но и как важнейший гарант законности, 
способный предотвратить нарушения и обеспечить спра-
ведливость. Применение любых форм принуждения, будь 
то физическое или психологическое, недопустимо. Спра-
ведливое расследование строится на добровольно полу-
ченных, законно добытых доказательствах. Повышение 
прозрачности следственных действий, возможность их 
аудио- и  видеофиксации, а  также усиление контроля со 
стороны прокуратуры и  суда  — все это необходимые 
меры для предотвращения нарушений [3, c. 66].

Таким образом, ключевые выводы сводятся к следую-
щему: законодательные гарантии существуют, но их эф-

фективность зависит от реального правоприменения. 
Необходимо добиваться, чтобы разъяснение прав было 
полным и понятным, доступ к квалифицированной юри-
дической помощи  — своевременным и  реально обес-
печенным, а  любые формы давления и  недозволенные 
методы — исключены. Важна постоянная работа над со-
вершенствованием как законодательства, так и правопри-
менительной практики, направленная на укрепление пре-
зумпции невиновности и  обеспечение справедливости 
уголовного судопроизводства. Это не только вопрос со-
блюдения законности, но и  показатель зрелости право-
вого государства.
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В статье анализируются особенности уголовной ответственности несовершеннолетних в  России, изучая поло-
жения УК и УПК РФ. Обсуждается возраст наступления уголовной ответственности несовершеннолетних, а также 
особенности назначения наказания и его виды, включая штрафы, обязательные работы и ограничение свободы. Под-
черкивается важность учёта судом условий жизни и личностных характеристик подростка, а также процессуальных 
гарантий, обеспечивающих защиту его прав. Особое внимание уделяется роли социально-психологической экспертизы 
в  оценке способности несовершеннолетнего давать показания. Отмечается проблема рецидива среди несовершенно-
летних и факторы, препятствующие их успешной ресоциализации.

Ключевые слова: уголовная ответственность несовершеннолетних, преступления несовершеннолетних, виды нака-
заний для несовершеннолетних, назначение наказания несовершеннолетним.

On the issue of criminal liability of minors
Batrakova Varvara Igorevna, student;

Matrosova Anastasiya Yevgenyevna, student
Scientific advisor: Malysheva Yuliya Yuryevna, phd in law, associate professor

Keywords: criminal liability of minors, crimes committed by minors, types of punishments for minors, and the imposition of 
punishments on minors.

Преступность несовершеннолетних представляет 
собой одну из наиболее острых проблем совре-

менного общества. В  настоящее время существует мно-
жество факторов, способствующих ее возникновению 
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и  развитию. Актуальность исследования уголовной от-
ветственности несовершеннолетних за тяжкие и  особо 
тяжкие преступления связана с ростом уровня подрост-
ковой преступности в  связи со сложностью социаль-
но-экономической обстановки в  России [2, с. 65]; не-
обходимостью совершенствования законодательства; 
достижением целей наказания для предотвращения 
новых преступлений.

В ч.1 ст.87 Уголовного Кодекса Российской Федерации 
«Уголовная ответственность несовершеннолетних» несо-
вершеннолетними признаются лица, которым во время 
совершения преступления исполнилось четырнадцать, но 
не исполнилось восемнадцати лет.

По общему правилу уголовная ответственность на-
ступает с  шестнадцати лет (ч.1, ст.20 УК РФ). Для неко-
торых преступлений предусмотрен пониженный возраст 
уголовной ответственности-четырнадцать лет (ч.2, ст.20 
УК РФ).

Уголовно-правовые последствия, связанные с  дости-
жением определенного возраста, наступают для лица не 
в день рождения, а с начала следующих суток. Если воз-
раст несовершеннолетнего установлен экспертным путём, 
но точная дата не определена, используется последний 
день указанного экспертами года. [1, с. 16].

Законодательством установлены предельные сроки ли-
шения свободы для несовершеннолетних преступников. 
Лицам в  возрасте 14–16 лет, совершившим тяжкое пре-
ступление, не может быть назначено наказание в виде ли-
шения свободы сроком более 6 лет. Если же указанные 
лица совершили особо тяжкое преступление, либо если 
преступление, совершенное лицом 1618 лет, классифици-
руется как тяжкое или особо тяжкое и входит в совокуп-
ность преступлений, максимальный срок лишения сво-
боды не может превышать 10 лет (ч.6, ст.88 УК РФ).

За тяжкие преступления несовершеннолетним могут 
быть назначены следующие наказания: штраф: от 1000 
до 50 000 рублей или в размере дохода за определенный 
период. Суд может взыскать штраф с родителей (с их со-
гласия); запрет заниматься определенной деятельностью: 
если эта деятельность подтолкнула к преступлению; обя-
зательные работы: от 40 до 160 часов посильной работы 
в свободное время; исправительные работы (с 16 лет): до 1 
года общественно полезного труда без лишения свободы; 
ограничение свободы: от 2 месяцев до 2 лет, только как ос-
новное наказание.

Назначая наказание несовершеннолетнему, суд стре-
мится учесть не только общественную опасность пре-
ступления, но и  все обстоятельства, которые могли спо-
собствовать его совершению, такие как условия жизни, 
уровень развития, особенности личности и  влияние 
взрослых. (ч.1, ст.89 УК РФ).

Обеспечивая защиту прав несовершеннолетних, обви-
няемых в тяжких преступлениях, УПК РФ предусматри-
вает следующие процессуальные гарантии: тщательное 
установление всех обстоятельств, влияющих на формиро-
вание личности подростка и  совершение преступления; 

обеспечение конфиденциальности судебного разбира-
тельства; обязательное участие специалистов, способных 
оказать помощь и поддержку несовершеннолетнему; огра-
ничение времени допроса для предотвращения психоло-
гического давления; запрет на применение упрощенных 
процедур, требующих более внимательного рассмотрения 
дела; предоставление возможности прекращения дела 
с применением воспитательных мер, направленных на ис-
правление подростка. [2, с. 106].

В ходе рассмотрения уголовных дел, связанных с несо-
вершеннолетними, используется социально-психологиче-
ская экспертиза, которая нужна для оценки способности 
несовершеннолетнего давать правдивые показания, даже 
если он не несет ответственности за ложь. Эксперты ана-
лизируют поведение ребенка в  разных ситуациях (дома, 
в школе, с друзьями) и его отношение к себе, чтобы оценить 
его воспитательный потенциал. К сожалению, около 70 % 
подростков, совершивших преступления, снова возвраща-
ются в криминальный мир, хотя «рецидив несовершенно-
летних» — это термин из криминологии, а не из юриспру-
денции. Важность экспертных заключений состоит в том, 
что они позволяют учесть смягчающие обстоятельства, 
такие как психическое расстройство, и назначить не только 
наказание, но и принудительное лечение [5, с. 102].

Уголовная ответственность несёт определенные по-
следствия, поэтому ресоциализация несовершеннолетних 
преступников осложняется следующими факторами: лич-
ность подростка может пострадать от следствия, суда и на-
казания: от раскаяния и  стремления к  исправлению до 
апатии и озлобленности; повышенная тревожность, приоб-
ретенная в местах лишения свободы, сохраняется и после 
освобождения, повышая риск рецидива; отсутствие про-
фессиональных навыков делает адаптацию к нормальной 
жизни крайне сложной для большинства освободившихся 
подростков; развитие криминальной субкультуры в  ме-
стах лишения свободы закрепляет преступное мышление 
и препятствует ресоциализации [3, с. 26–27].

В связи с  тем, что уровень преступности среди под-
ростков возрастает, необходимы следующие меры по 
борьбе с данной проблемой:

–	 Изменение криминогенной ориентации подростков 
через индивидуальную профилактику.

–	 Создание возможностей для полезного досуга и за-
нятости, особенно в  районах с  ограниченным доступом 
к дополнительному образованию [3, с. 105]

–	 Оказание поддержки неблагополучным семьям 
и проведение с ними профилактической работы.

–	 Предотвращение нарушений запретов, направ-
ленных на защиту подростков (ночное время, алкоголь, 
табак).

–	 Наказание взрослых, вовлекающих подростков 
в преступную деятельность.

–	 Улучшение работы органов, ответственных за бла-
гополучие и защиту прав подростков.

–	 Формирование законопослушного поведения через 
правовое просвещение.
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–	 Обеспечение безопасности в образовательных учре-
ждениях. 

Предотвращение вовлечения подростков в  преступ-
ления взрослыми. Оперативное и  эффективное рассле-
дование преступлений, совершенных подростками [4, с. 
157–160].

Исходя из вышесказанного, можно сделать вывод: учи-
тывая остроту проблемы подростковой преступности 

в современном российском обществе, ее связь со сложной 
социально-экономической ситуацией и потребность в со-
вершенствовании законодательства и  достижении целей 
наказания, исследование уголовной ответственности не-
совершеннолетних за тяжкие и  особо тяжкие преступ-
ления является крайне актуальным и  необходимым для 
эффективного противодействия этому негативному 
явлению.
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Статья посвящена анализу актуальных проблем противодействия преступности в Российской Федерации. Рассма-
триваются такие явления, как рост латентной преступности, высокая скрытность коррупционных и экономических 
правонарушений, развитие киберпреступности, а также угроза, исходящая от организованных преступных групп, экс-
тремизма и терроризма. Особое внимание уделено вопросам недостаточной профилактики преступности, проблемам 
социальной адаптации освобожденных из мест лишения свободы, а также несовершенству уголовного и уголовно-про-
цессуального законодательства. На основе анализа научных позиций отечественных правоведов обосновывается необ-
ходимость комплексного подхода к противодействию преступности, включающего совершенствование законодатель-
ства, повышение эффективности работы правоохранительных органов, внедрение цифровых технологий и укрепление 
международного сотрудничества.

Ключевые слова: преступность, противодействие преступности, латентная преступность, коррупция, экономи-
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Преступность как социально-правовое явление на 
протяжении всей истории человечества остается 

одной из наиболее острых проблем общества. В Россий-
ской Федерации противодействие преступности является 
важнейшей задачей государства, напрямую связанной 
с  обеспечением правопорядка, национальной безопас-
ности и защиты конституционных прав граждан. Однако, 
несмотря на значительные усилия правоохранительных 

органов, существует целый ряд актуальных проблем, тре-
бующих решения.

Прежде всего, необходимо отметить рост латентной 
преступности. Под латентной преступностью понима-
ются преступления, которые по тем или иным причинам 
не фиксируются в  официальной статистике и  остаются 
«невидимыми» для государства. Эта проблема актуальна 
для России, поскольку уровень доверия граждан к  пра-
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воохранительным органам не всегда высок, что приводит 
к нежеланию сообщать о правонарушениях.

Особенно заметна латентность в  сфере коррупци-
онных преступлений. Как отмечает  В.  В.  Лунеев, кор-
рупция является одной из наиболее латентных форм пре-
ступности, поскольку «коррупционная сделка, в отличие 
от иных преступлений, выгодна обеим сторонам и потому 
тщательно скрывается» [1,c.14]. В  подобных случаях по-
терпевших в  прямом смысле слова нет, а  лица, участву-
ющие в преступлении, не заинтересованы в его огласке.

Схожую позицию занимает  А.  И.  Долгова, указывая, 
что высокий уровень латентности коррупционных пра-
вонарушений обусловлен не только их специфической 
природой, но и «отсутствием должного уровня доверия 
граждан к правоохранительным органам» [2, c. 16]. Насе-
ление нередко воспринимает коррупцию как неизбежное 
явление в системе государственного управления, что при-
водит к отказу от обращения в компетентные органы.

Согласно мнению  А.  В.  Наумова, латентность кор-
рупционных преступлений усугубляется тем, что значи-
тельная их часть совершается представителями органов 
государственной власти и управления, обладающими воз-
можностью влиять на процесс расследования и  резуль-
таты статистического учета [3, c. 14]. В  таких условиях 
создается искусственная видимость снижения уровня 
коррупционной преступности, тогда как в  действитель-
ности она остается на высоком уровне.

Например, официальная статистика может фиксиро-
вать уменьшение количества возбужденных уголовных 
дел по фактам получения взяток. Однако это зачастую 
объясняется не снижением коррупционной активности, 
а трудностью ее выявления. Как подчеркивает О. Я. Баев, 
«коррупция приобретает устойчивый, системный ха-
рактер, при котором борьба с ней без формирования дей-
ственных механизмов гражданского контроля становится 
малорезультативной» [4, c. 15].

Не менее остро проблема проявляется в  сфере эко-
номических преступлений. Их специфика заключается 
в  том, что они зачастую совершаются в «теневой зоне» 
экономики, где используются сложные схемы финан-
совых операций, фиктивные документы и  подставные 
организации. По мнению  В.  Н.  Кудрявцева, «экономиче-
ская преступность имеет высокую степень латентности, 
так как значительная часть ее участников не заинтересо-
вана в обращении в правоохранительные органы, а потер-
певшие зачастую опасаются огласки» [5, c. 2].

Примером могут служить мошенничества с ценными 
бумагами и финансовыми инструментами. Такие преступ-
ления тщательно маскируются под легальные операции, 
что усложняет процесс выявления. Как отмечает А. И. Ко-
робеев, «в отличие от традиционной преступности, эконо-
мическая криминальность тесно переплетается с предпри-
нимательской деятельностью и потому труднее отделима 
от правомерной хозяйственной практики» [6, c. 4].

Особое место занимает проблема уклонения от уплаты 
налогов. По данным ФНС России, несмотря на совершен-

ствование налогового администрирования, реальный 
уровень преступлений в данной сфере значительно выше 
официальных показателей. Как подчеркивает  Н.  Ф.  Куз-
нецова, «часть налоговых правонарушений квалифициру-
ется как административные проступки, тогда как по сути 
они обладают всеми признаками преступлений» [7, c. 6]. 
Такая ситуация снижает эффективность уголовно-пра-
вовой борьбы с данным видом деяний.

Серьезные трудности вызывает расследование неза-
конных финансовых операций, связанных с  легализа-
цией (отмыванием) доходов, полученных преступным 
путем. Эти действия часто осуществляются через офф-
шорные компании и «серые» схемы бизнеса. Как от-
мечает  С.  Л.  Нудель, «финансовая преступность носит 
транснациональный характер, а  потому её выявление 
и пресечение невозможно без международного сотрудни-
чества» [8, c. 13].

Особое внимание следует уделить киберпреступле-
ниям. С  развитием информационных технологий и  ци-
фровизации всех сфер общества количество преступ-
лений, совершаемых с  использованием компьютерных 
технологий и  сети Интернет, стремительно растет. По 
мнению  С.  В.  Дзагоева, «киберпреступность представ-
ляет собой один из наиболее динамично развивающихся 
видов криминальной деятельности, характеризующийся 
высокой степенью латентности» [9, c. 45].

Рост интернет-мошенничества в  последние годы стал 
одной из главных проблем правоохранительной системы. 
Массово применяются фишинговые сайты, поддельные ин-
тернет-магазины, звонки от «сотрудников банков» и иные 
формы социальной инженерии. Однако далеко не все по-
терпевшие обращаются в полицию. Как отмечает А. Г. Фе-
доров, «низкий уровень обращаемости граждан за защитой 
в  сфере цифровых преступлений связан с  недоверием 
к правоохранительной системе и убежденностью в невоз-
можности возврата похищенных средств» [10, c. 47].

По данным МВД, число зарегистрированных преступ-
лений в  сфере информационных технологий ежегодно 
увеличивается. Так, в 2023 году их количество выросло 
более чем на 10  % по сравнению с  предыдущим годом. 
Однако реальные масштабы значительно больше: по экс-
пертным оценкам, регистрируется лишь каждый пятый 
случай [11]. Как подчеркивает С. М. Корабельников, «ки-
берпреступность отличается анонимностью и  трансгра-
ничностью, что существенно осложняет раскрытие таких 
деяний и делает невозможным их полное отражение в ста-
тистике» [12, c. 7].

Особую опасность представляет использование ци-
фровых технологий в организованной преступной дея-
тельности. Преступные группы применяют криптова-
люты, анонимные мессенджеры и «даркнет» для торговли 
наркотиками, оружием и поддельными документами. Как 
отмечает Н. О. Мороз, «борьба с киберпреступностью не-
возможна в  рамках исключительно национальной юрис-
дикции; она требует международного сотрудничества 
и унификации уголовного законодательства» [13, c. 74].
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Серьёзной угрозой для общества и  государства оста-
ётся организованная преступность. По мнению А. Е. Ми-
хайлова, «организованные преступные группы отличаются 
устойчивостью, иерархической структурой и  способно-
стью проникать в  экономические и  политические про-
цессы» [14, c. 9]. Они контролируют теневые финансовые 
потоки, участвуют в нелегальном обороте оружия, нарко-
тиков и других запрещённых товаров.

Как отмечает В. В. Лунеев, современная организованная 
преступность в  России тесно связана с  коррупцией, что 
позволяет преступным сообществам «выстраивать си-
стему защиты от уголовного преследования и оказывать 
влияние на органы государственной власти» [1, c. 4]. Это 
делает борьбу с данным явлением особенно сложной.

Наряду с  этим особую угрозу представляют экстре-
мизм и  терроризм. Они подрывают национальную без-
опасность, нарушают общественную стабильность 
и  влекут за собой человеческие жертвы. Как подчёрки-
вает А. В. Коркмазов, «экстремистские проявления явля-
ются результатом сочетания социальных, политических 
и идеологических факторов, и потому требуют комплекс-
ного подхода к их профилактике» [15, c. 12]. В условиях со-
временных геополитических вызовов угроза терроризма 
приобретает транснациональный характер, что подтвер-
ждает необходимость международного сотрудничества.

Еще одной важной проблемой остаётся недостаточная 
эффективность профилактики преступности. Несмотря 
на существующие государственные программы, превен-
тивные меры зачастую носят формальный характер и не 
достигают поставленных целей. По мнению  А.  А.  Га-
джиева, «преступность легче предупреждать, чем бо-
роться с  её последствиями, однако профилактическая 
работа в России остается второстепенной задачей право-
охранительной системы» [16, c. 12].

Особенно остро стоит вопрос о социальной адаптации 
лиц, освобожденных из мест лишения свободы. Как от-
мечает А. И. Долгова, рецидив преступлений составляет 
значительную часть криминальной статистики, что сви-
детельствует о  слабой эффективности программ реаби-
литации [2, c. 13]. Отсутствие работы с  бывшими осу-

жденными, недостаток поддержки в  трудоустройстве 
и  социальной интеграции способствуют возврату этих 
лиц к преступной деятельности.

Кроме того, требуется усиление работы с молодежью. 
Недостаток правового воспитания и досуговых программ 
часто приводит к  вовлечению подростков в  противо-
правную деятельность, включая экстремистские группы 
и киберпреступность.

Не менее значимой проблемой является несовершен-
ство уголовного и уголовно-процессуального законода-
тельства. Правоприменительная практика сталкивается 
с  пробелами и  противоречиями, что затрудняет ква-
лификацию деяний и  снижает эффективность рассле-
дований.

Как отмечает А. В. Наумов, уголовное законодательство 
«страдает от частых и порой несистемных изменений, что 
приводит к правовой неопределенности и затрудняет дея-
тельность судов и следственных органов» [3, c. 12].

Ситуацию усугубляет излишняя бюрократизация ра-
боты правоохранительных органов и их значительная за-
груженность. По мнению А. С Черкасова, «неэффективная 
организация деятельности следственных органов при-
водит к  затягиванию расследований и  снижает доверие 
общества к правосудию» [17, c. 14].

Таким образом, совершенствование законодательства, 
устранение пробелов и  противоречий, а  также оптими-
зация работы правоохранительных органов являются не-
обходимыми условиями для повышения эффективности 
борьбы с преступностью.

Таким образом, борьба с преступностью в России тре-
бует комплексного подхода. Необходимо совершенство-
вание законодательства, укрепление института профилак-
тики, повышение уровня правовой культуры населения, 
активное внедрение цифровых технологий в деятельность 
правоохранительных органов, а также развитие междуна-
родного сотрудничества в сфере противодействия транс-
национальной преступности. Только системные и  по-
следовательные меры позволят существенно повысить 
эффективность противодействия преступности и  укре-
пить доверие граждан к государственным институтам.
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Разграничение уклонения от уплаты налогов и налогового 
планирования: сравнительно-правовой анализ

Далгатов Руслан Гаджимурадович, студент магистратуры
Московский финансово-юридический университет МФЮА

В статье исследуется разграничение противоправного уклонения от уплаты налогов и правомерного налогового пла-
нирования в ведущих зарубежных правопорядках на основе анализа нормативных актов, судебной практики и надна-
циональных инструментов.

Ключевые слова: уклонение от налогов, налоговая оптимизация, GAAR, экономическая сущность, деловая цель, 
комплаенс.

В современной доктрине и  правоприменении принци-
пиально важно развести два явления: противоправное 

уклонение от уплаты налогов (tax evasion) и правомерное 
снижение фискальной нагрузки средствами налогового 
планирования (tax avoidance; tax planning). Первое опи-
сывает умышленные действия по сокрытию базы, иска-
жению отчётности и иные формы обмана, влекущие адми-
нистративную либо уголовную ответственность. Второе 
выражается в  использовании предусмотренных законом 
инструментов для оптимизации платежей без нарушения 
императивных норм; это признанное правомочие налого-
плательщика рационально организовывать свои финан-

совые потоки. Пограничная зона между указанными мо-
делями поведения постепенно смещается от формального 
толкования к оценке экономической сущности и деловой 
цели операций. На этом фоне усиливаются требования 
к  прозрачности трансграничных структур и  к согласо-
ванию национальных режимов с международными стан-
дартами Организации экономического сотрудничества 
и  развития (OECD). Настоящий обзор сопоставляет ре-
шения, принятые в  США, Европейском союзе (с учётом 
практики Великобритании, Германии и Франции), а также 
в  Японии и  Сингапуре, опираясь на нормы публичного 
права и судебные подходы.
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В правопорядке Соединённых Штатов разграничение 
закреплено нормами Внутреннего налогового кодекса 
(Internal Revenue Code, IRC, [1]) и разъяснено практикой 
Верховного суда. Уклонение от уплаты налогов квалифи-
цируется по § 7201 IRC как умышленное воспрепятство-
вание взиманию налога путём сокрытия доходов, искус-
ственного завышения расходов и представления ложных 
сведений. Классическим ориентиром служит дело United 
States v. Spies (1943) [13], где подчёркнуты элементы 
умысла и  обмана как обязательные признаки противо-
правного поведения. В  противоположность этому, до-
пустимость налогового планирования связана с  нали-
чием деловой цели и экономической субстанции сделки, 
что следует из прецедента Gregory v. Helvering (1935) [11] 
и последующей кодификации «доктрины экономической 
сущности» в § 7701(о) IRC. При отсутствии реального эко-
номического содержания налоговые последствия могут 
быть пересмотрены по принципу приоритета существа 
над формой. Усиление контроля за трансграничными схе-
мами обеспечено, в частности, законом о внешних счетах 
(Foreign Account Tax Compliance Act, 2010) [9], что сбли-
жает национальные требования с  инициативами OECD. 
В  целом американская модель поощряет законные спо-
собы структурирования, но жёстко пресекает мошенни-
ческие практики.

На уровне Европейского союза действует Директива 
2016/1164 (Anti-Tax Avoidance Directive, ATAD) [7], пред-
усматривающая общую норму против злоупотреблений 
(General Anti-Abuse Rule, GAAR) и  иных мер агрессив-
ного планирования, лишённых экономического содер-
жания. Отчётность о трансграничных механизмах мини-
мизации налогообложения обеспечивается Директивой 
2018/822 (DAC6) [8]. На национальном уровне государ-
ства-члены (а также Великобритания, сохранившая авто-
номную GAAR после Brexit) развивают собственные кон-
струкции ответственности и тесты «неразумности» схем, 
ориентируясь на оценку деловой мотивации и  пропор-
циональность получаемой налоговой выгоды.

В Великобритании Закон о финансах 2013 г. (Finance Act 
2013) [10] сформировал GAAR, по которой схемы призна-
ются злоупотребляющими правом, если они несоразмерны 
по отношению к  законодательно предполагаемым резуль-
татам и  служат исключительно получению налоговой вы-
годы. Уклонение (evasion) квалифицируется как уголовное 
деяние; дополнительная ответственность установлена за 
«неспособность предотвратить пособничество уклонению».

В Германии § 370 Налогового регламента 
(Abgabenordnung, AO) [2] описывает состав уклонения 
как умышленное сообщение неверных данных или умол-
чание о значимых обстоятельствах. При этом § 42 AO за-
крепляет оговорку против злоупотреблений, позволя-
ющую игнорировать конструкции, лишённые разумной 
экономической цели и направленные на искажение нало-
говых последствий.

Во Франции Статья 1741 Общего налогового кодекса 
(Code général des impôts, CGI) [4] квалифицирует fraude 

fiscale как умышленное уклонение с  использованием об-
манных приёмов. Параллельно в  Книге налоговых про-
цедур (Livre des procédures fiscales, LPF) действует меха-
низм abus de droit fiscal (механизм ответственности за 
злоупотребления), который позволяет административно 
переоценивать искусственные конструкции.

Суммарно для ЕС характерно сочетание превентивных 
требований к прозрачности и «субстантивного» контроля 
за результатом, а также усиление обязанностей консуль-
тантов по раскрытию информации о  трансграничных 
схемах.

Японская правовая система за преступное уклонение 
от налогов предполагает назначение суровых санкций 
по специальным положениям налоговых законов и  уго-
ловным нормам, когда налицо умышленное искажение 
фактов. В законном поле оптимизация допустима при со-
блюдении телеологии норм и реальности хозяйственных 
последствий [14]. Для пресечения искусственных 
структур применяется комплекс положений корпоратив-
ного налогообложения против злоупотреблений, включая 
специальные нормы к  реструктуризациям (в японском 
Корпоративном налоговом законе предусмотрены поло-
жения, позволяющие игнорировать конструкции, не име-
ющие самостоятельной деловой цели). За последнее деся-
тилетие контроль за международными операциями был 
существенно усилен вслед за имплементацией плана BEPS.

Налоговая служба Сингапура (Inland Revenue Authority 
of Singapore, IRAS) разграничивает правомерное планиро-
вание и злоупотребительные схемы через общую антизло-
употребительную норму § 33 Закона о подоходном налоге 
1947 г. (Income Tax Act) [12]. Конструкции, не имеющие ра-
зумного коммерческого обоснования и направленные на 
получение необоснованной выгоды, могут быть пересчи-
таны с исходя из их экономической сущности. Уклонение 
образует состав уголовного правонарушения (в частности, 
положения части о ложных декларациях и сокрытии об-
стоятельств), с назначением значительных штрафов и воз-
можного лишения свободы. Судебная практика подтвер-
ждает критерий допустимости: наличие реальной деловой 
цели и соответствие законодательной цели норм.

При всей различности процедур и  источников права 
прослеживаются сходные маркеры разграничения. Укло-
нение от уплаты налогов повсеместно связывается 
с  умышленным искажением фактов и  квалифицируется 
как преступление. Налоговое планирование сохраняет ле-
гитимность, когда операция имеет самостоятельный эко-
номический смысл, а последствия соответствуют предпо-
лагаемым законодателем результатам. В  США ключевую 
роль играют судебные доктрины и  их кодификация 
(включая «экономическую сущность»), в ЕС — наднацио-
нальные директивы и  национальные GAAR, в  Японии 
и Сингапуре — совокупность специальных норм и акцент 
на комплаенс. Конвергенция подходов ускоряется под 
влиянием инициатив OECD (в том числе BEPS) и требо-
ваний к  раскрытию информации о  трансграничных ме-
ханизмах.
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Эволюция разграничения рассматриваемых кате-
горий идёт от формального сопоставления документов 
к  оценке реального содержания сделок и  их деловой 
цели. Уклонение остаётся зоной уголовно-правового 
реагирования; оптимизация допустима при условии эко-
номической обоснованности и  добросовестности. Для 
повышения предсказуемости правоприменения и  сни-
жения потерь фиска целесообразны: дальнейшая гармо-

низация критериев «сущность превыше формы», уни-
фикация требований к  раскрытию трансграничных 
схем и развитие аналитических инструментов контроля 
в  цифровой среде. На горизонте  — задачи адаптации 
к  новым объектам и  технологиям (включая крипто-ак-
тивы и ИИ-инфраструктуру), что потребует точной на-
стройки норм без подрыва законного планирования ре-
ального бизнеса.
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В статье на основе синтеза доктринальных подходов, эволюции российского законодательства и судебной практики 
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Проблема разграничения уклонения от уплаты на-
логов и  налоговой оптимизации представляет одну 

из наиболее актуальных теоретических и  практических 
задач современного налогового права. В  условиях ак-
тивного развития предпринимательской деятельности 
и усложнения экономических отношений возникает объ-
ективная потребность в четком определении границ пра-

вомерного поведения налогоплательщиков при миними-
зации налоговых обязательств.

Российское право различает два правовых состояния 
поведения при снижении налоговой нагрузки: во-первых, 
противоправное уклонение — умышленная неуплата при 
достижении порогов крупного (особо крупного) размера, 
реализуемая через непредставление декларации либо 
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включение заведомо ложных сведений (ст. 198–199 Уго-
ловного кодекса Российской Федерации [19] (далее — УК 
РФ)); во-вторых, правомерная минимизация (оптими-
зация) — использование предусмотренных законом воз-
можностей без искажения фактов хозяйственной жизни; 
при оценке таких действий суд применяет критерии об-
основанности налоговой выгоды, наличия деловой цели 
и приоритета существа над формой (Постановление Пле-
нума ВАС РФ от 12.10.2006 № 53 [16]; ст. 54.1 Налогового 
кодекса Российской Федерации — далее — НК РФ [7]).

Cущность уклонения заключается во введении в  за-
блуждение налоговых органов или оставлении их в неве-
дении относительно объектов налогообложения и подле-
жащих с них к уплате налогов и сборов.

Важно отметить, что уклонение от уплаты налогов 
всегда связано с намеренным нарушением налогового за-
конодательства. При этом налоговая экономия, возника-
ющая как результат уклонения, не имеет под собой пра-
вовых оснований и обусловлена нарушением финансовых 
интересов государства. Налогоплательщики фактически 
присваивают средства, которые должны поступить в бюд-
жетную систему в  соответствии с  действующим законо-
дательством. Такое понимание сложилось в  доктрине 
преимущественно под воздействием Постановления Пле-
нума ВАС РФ от 12.10.2006 № 53.

В отличие от уклонения от уплаты налогов, понятие 
налоговой оптимизации не получило единообразного за-
конодательного закрепления, что порождает множествен-
ность научных трактовок. Анализ доктринальных источ-
ников позволяет выделить несколько основных подходов 
к определению данной категории.

В работах  Б.  А.  Назаренко [6] и  И.  С.  Землянской [4] 
с соавторами подчеркивается, что оптимизация — это ор-
ганизационные мероприятия в рамках действующего за-
конодательства, связанные с  выбором времени, места 
и видов деятельности, отличающиеся от уклонения, опре-
деляемого как сознательное и намеренное использование 
ситуации, не предусмотренной законодательными поста-
новлениями, с целью избежания или снижения налогооб-
ложения, где акцент на противоправности и умысле. Этот 
дуализм эволюционировал от экономического феномена 
к  правовому конструкту, где ключевую роль играет су-
дебная интерпретация, особенно после введения ст. 54.1 
НК РФ в 2017 году, закрепившей пределы осуществления 
прав по исчислению налоговой базы.

Второй подход акцентирует внимание на праве нало-
гоплательщика использовать неясности налогового за-
конодательства в  свою пользу и  рассматривает оптими-
зацию налогообложения как реализацию закрепленного 
в пункте 7 статьи 3 НК РФ положения о том, что все не-
устранимые сомнения, противоречия и  неясности актов 
законодательства о налогах и сборах толкуются в пользу 
налогоплательщик.

Третий подход характеризует налоговую оптимизацию 
через призму управленческой деятельности — как выра-
ботку оптимальных решений в процессе управленческой 

деятельности с целью достижения наиболее выгодной для 
хозяйствующего субъекта величины налоговой базы по 
основным значимым налогам.

В работе И. С. Землянской [4] подчеркивается, что пер-
воначально оптимизация рассматривалась как элемент 
избежания налогов в западной литературе 70–80-х годов 
XX века, где она определялась как использование недо-
статков налогового законодательства в  целях снижения 
налоговой обязанности, но в отечественной науке она ин-
терпретируется шире, включая пять групп трактовок, от 
правомерных действий в рамках закона до механизма го-
сударственного регулирования. Выделяется, в частности, 
точка зрения  А.  В.  Брызгалина, который видит в  опти-
мизации организацию деятельности предприятия, при 
которой налоговые платежи сводятся к  минимуму на 
законных основаниях, без нарушения налогового или уго-
ловного законодательства [1], что позволяет отграничить 
ее от уклонения, подразумевающего умышленное невы-
полнение налоговых обязанностей.

Важное значение для правильного понимания сущ-
ности налоговой оптимизации имеет правовая позиция 
Конституционного Суда РФ, выраженная в  Постанов-
лении Конституционного суда РФ от 27 мая 2003 г. № 9-П, 
согласно которой под налоговой оптимизацией следует 
понимать действия налогоплательщика, «которые хотя 
и  имеют своим следствием неуплату налога или умень-
шение его суммы, заключаются в  использовании пред-
усмотренных государством прав, связанных с  освобо-
ждением на законном основании от уплаты налога или 
с  выбором наиболее выгодных форм предприниматель-
ской деятельности и  соответственно оптимального вида 
платежа» [15]. То есть, КС РФ подтвердил возможность 
оптимизации налогообложения законными способами. 
Проблема в том, что в действующем российском законо-
дательстве отсутствуют четкие критерии, позволяющие 
в каждом конкретном случае разграничить правомерную 
минимизацию (оптимизацию) налогообложения и  неза-
конное уклонение от уплаты налогов, ввиду чего нередко 
возникают споры между налогоплательщиками и налого-
выми органами, которые разрешают суды на основании 
субъективной оценки каждого конкретного случая, об-
стоятельств и материалов дела

Сравнительный анализ опыта, представ-
ленный Н. А. Соловьевой и Е. Юхневичем [18], выявляет 
параллели между Россией и  Польшей в  формировании 
принципов дифференциации рассматриваемых яв-
лений: в обеих юрисдикциях первоначальное отсутствие 
критериев приводило к произвольному усмотрению, но 
в России доминировала судебная доктрина добросовест-
ности, сформулированная Конституционным Судом 
в постановлении от 25 июля 2001 г. № 138-О [9], где под-
черкивается, что ответственность не наступает за ис-
пользование законных прав, включая выбор форм дея-
тельности. Однако переход к концепции необоснованной 
налоговой выгоды в постановлении Пленума ВАС РФ от 
12 октября 2006 г. № 53 ввел критерии, такие как отсут-
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ствие деловой цели и несоответствие операций их эконо-
мическому смыслу, что позволило квалифицировать аг-
рессивные схемы как уклонение, даже при формальной 
законности. В.  В.  Громов углубляет терминологию, от-
мечая, что уклонение — это умышленное невыполнение 
конституционной обязанности, в  отличие от миними-
зации, которая может быть как правомерной, так и про-
тивоправной, подчеркивая необходимость единства 
понятий для политики противодействия [3]. А.  Н.  Ля-
скало, опираясь на доктрину, аргументирует, что полу-
чение выгоды без реальной хозяйственной активности 
влечет уголовные последствия, если оно маскирует не-
уплату в крупном размере [5]. Е. Г. Васильева развивает 
идею нормативных пределов, критикуя ст. 54.1 НК РФ 
за диссонанс: статья требует реальности операций и от-
сутствия обхода закона, но не уточняет критерии разум-
ности, что порождает «серые схемы» и споры о злоупо-
треблении [2].

Синтезируя эти взгляды, можно утверждать, что раз-
граничение опирается на триаду критериев: деловую цель 
(отличную от фискальной экономии), экономическую об-
основанность (реальность и целесообразность операций) 
и  добросовестность (отсутствие искусственного распре-
деления выручки). Это подтверждается эмпирически: 
в  обзоре практики арбитражных судов за 2023 [8], под-
черкивается, что применение УСН для малого бизнеса не 
квалифицируется как уклонение, если оно не маскирует 
дробление, а в постановлении ВС РФ от 15 ноября 2023 г. 
№  41-П [14] признается конституционным ограничение 
льгот при злоупотреблении.

Эволюция судебных подходов прослеживается от за-
крепления презумпции добросовестности и  допусти-
мости выбора формы ведения бизнеса к доктринам, ори-
ентированным на экономическое содержание: именно 
Постановление Пленума ВАС РФ № 53 институционали-
зировало проверку реальности операций, деловой цели 
и  соответствия учёта экономической сути, а  в 2017 году 
законодатель закрепил пределы осуществления прав в ст. 
54.1 НК РФ. В  доктрине данная тенденция характеризу-
ется как переход к материальной оценке поведения нало-
гоплательщика [3].

Модель дифференциации рассматриваемых категорий 
базируется на трёх взаимосвязанных признаках, приме-
няемых совокупно: деловая цель, выходящая за пределы 
самой по себе фискальной экономии; соответствие на-
логового учёта действительному экономическому содер-
жанию операций (приоритет существа над формой); доб-
росовестность, включающая реальность хозяйственной 
деятельности и  должную осмотрительность при выборе 
контрагентов. Эти ориентиры сформулированы в Поста-
новлении Пленума ВАС РФ № 53 и корреспондируют ст. 

54.1 НК РФ; они широко разработаны в научной литера-
туре [2].

Практический пласт проблемы иллюстрируют споры о 
«дроблении бизнеса». Оценка законности структуры стро-
ится на установлении реальной автономии участников, 
самостоятельности управленческих решений, непротиво-
речивости документооборота фактическим потокам, со-
поставимости цен и наценок, отсутствии искусственного 
распределения выручки с единственной целью сохранить 
право на спецрежим. Позиции и индикаторы риска систе-
матизированы ФНС России в  ряде официальных писем: 
от 13.07.2017 №  ЕД-4–2/13650@ (методические рекомен-
дации по установлению умысла на неуплату налогов) 
[12]; от 11.08.2017 № СА-4–7/15895@ [11] (обзор судебной 
практики по формальному разделению бизнеса и  искус-
ственному распределению выручки); от 10.03.2021 № БВ-
4–7/3060@ (о практике применения ст. 54.1 НК РФ) и пр. 
Дополнительно — письмо от 16.07.2024 № БВ-4–7/8051@ 
[13], прямо ссылающееся на правовые позиции СКЭС ВС 
РФ по «дроблению бизнеса».

Cуды все чаще квалифицируют оптимизацию как 
уклонение при отсутствии деловой цели, аналогично 
BEPS OECD, где агрессивное налоговое планирование от-
личают от уклонения по критерию легальности, но с ак-
центом на доктрину существа над формой. Этот подход 
фактически совпадает с известной в сравнительном пра-
воведении ориентацией на экономическое содержание 
сделки; соответствующие выводы содержатся и в исследо-
ваниях о формировании антиуклонительных принципов 
в Польше и России [18], где органы рассматривают цель 
и последовательное поведение сторон.

Научная дискуссия фиксирует пробелы нормативной 
определённости: отсутствие в  НК РФ позитивной дефи-
ниции «оптимизации» и «минимизации», неопределён-
ность критериев «разумности» и «деловой цели» усили-
вают удельный вес судебных стандартов и ведомственных 
писем. Так, доктрина указывает на необходимость унифи-
кации терминов, аккуратной кодификации выработанных 
судами ориентиров и процессуального закрепления бре-
мени доказывания по элементам: реальность операций, 
экономическая цель, соответствие содержания учёту. Це-
лесообразно нормативно определить разграничение пра-
вомерного планирования и  противоправного уклонения 
через связку «деловая цель  — приоритет существа над 
формой — добросовестность», прямо увязав её со ст. 54.1 
НК РФ; закрепить распределение бремени доказывания 
и минимальные стандарты доказательств по каждому из 
элементов; системно обновить разъяснения высших судов 
с  учётом Обзора 13.12.2023 и  последующих писем ФНС. 
Такой подход снизит неопределённость и  обеспечит ба-
ланс интересов бюджета и легитимной оптимизации.
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Важнейшим направлением правового регулирования 
семейных отношений является охрана прав всех 

членов семьи, создание определенного баланса их инте-
ресов, формирование в семье отношений построенных на 
взаимопомощи и уважения, а также несение ответствен-
ности друг перед другом. При этом, регулируя семейные 
отношения, законодатель должен тактично подходить 
к вымешиванию в личную сферу семьи.

Регулированию имущественных отношений между су-
пругами посвящена часть раздела III Семейного Кодекса 
РФ  — «Права и  обязанности супругов», а  именно Глава 
7 «Законный режим имущества супругов», Глава 8 «До-
говорной режим имущества супругов», Глава 9 «Ответ-
ственность супругов по обязательствам».

Помимо указанных разделов, важное значение для ре-
гулирования имущественных отношений между супру-
гами, имеет раздел V «Алиментные обязательства членов 
семьи», который регулирует имущественные отношения 
супругов и  бывших супругов по материальному содер-
жанию друг друга.

Следовательно, выделяются две группы имуще-
ственных отношений супругов:

—	 по поводу их общей совместно нажитой соб-
ственности;

—	 по поводу взаимного материального содержания: 
алиментные правоотношения между супругами [1];

В главе 7 Семейного Кодекса РФ указывается, что за-
конным режимом имущества супругов является режим 
их совместной собственности (ст. 33 СК РФ). Далее в ст. 
34 Семейного Кодекса РФ устанавливается, что имуще-
ство, нажитое супругами во время брака, является их со-
вместной собственностью и  детально регламентирует 
состав общего имущества супругов. Совместная соб-
ственность супругов включает в себя:

—	 доходы обоих супругов от трудовой, предпринима-
тельской и интеллектуальной деятельности;

—	 полученные супругами пенсии, пособия, иные де-
нежные вклады, не имеющие специального целевого на-
значения (суммы материальной помощи, суммы, вы-
плаченные в  возмещение ущерба, в  связи с  утратой 
трудоспособности и другие);

—	 приобретенные за счет общих доходов движимые 
и  недвижимые вещи, ценные бумаги, паи, вклады, доли 

в капитале, внесенные в кредитные учреждения или иные 
коммерческие организации;

—	 любое иное имущество, нажитое супругами в  пе-
риод брака, независимо от того, на имя кого из супругов 
оно приобретено.

Закон различает имущество, которое не входит 
в  общее супружеское и  имущество, нажитое во время 
брака. К имуществу, которое не входит в общее супруже-
ское, относится:

—	 добрачное имущество (вещи и  имущественные 
права, принадлежащие каждому из супругов до вступ-
ления в брак);

—	 имущество, полученное одним из супругов во время 
брака в дар, в порядке наследования или по иным безвоз-
мездным сделкам;

—	 вещи индивидуального пользования за исключе-
нием драгоценностей и других предметов роскоши.

Кроме того, в  этой главе содержатся: нормы, регули-
рующие отношения по владению, пользованию и  рас-
поряжению общим имуществом (ст. 35 СК РФ); опре-
деляющие какое имущество является собственностью 
каждого из супругов (ст. 36 СК РФ) а  также нормы, ре-
гламентирующие раздел общего имущества и  опреде-
ление долей при разделе общего имущества (ст.ст.38, 39 
СК РФ). Законный режим подразумевает преобладание 
норм права. Это означает, что в процессе вопросы отно-
сительно пользования и  распоряжения имуществом ре-
шаются супругами по достижению обоюдного согласия. 
В  то время как при разводе и  решении вопроса относи-
тельно раздела имущества применяются нормы семей-
ного права. Они устанавливают, что разделу не подлежит 
имущество, приобретенное каждым из супругов отдельно 
до момента вступления в официальный брак. А приобре-
тенное в браке имущество признается совместным и под-
лежит разделу между супругами.

Договорный режим имущества супругов, регулируемый 
главой 8 СК РФ означает, что имущественные права и обя-
занности супругов в период брака и на случай его растор-
жения определяются взаимным соглашением супругов, со-
гласно которому они вправе отступить от норм законного 
режима регулирования общей собственности.

Глава состоит из 5 статей, которые закрепляют понятие 
брачного договора (ст. 40 СК РФ), определяют условия 
его заключения (ст. 41 СК РФ), его содержание (ст. 42 СК 
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РФ), условия его изменения и расторжения (ст. 43 СК РФ) 
и условия, при которых брачный договор может быть при-
знан недействительным (ст. 44 СК РФ). Кроме того, статьей 
46 СК РФ устанавливаются гарантии прав кредиторов при 
заключении, изменении и расторжении брачного договора.

Правовое регулирование договорного режима, помимо 
норм Семейного кодекса РФ, включает в себя положения 
Гражданского кодекса РФ в той части, в какой они не про-
тиворечат существу семейных отношений (ст. 4 СК РФ).

Зачастую номы Семейного кодекса содержат отсы-
лочную норму к  Гражданскому Кодексу, к  примеру, при 
признании брачного договора недействительным.

В Семейном кодексе РФ закреплено всего 5 небольших 
статьей непосредственно регулирующих заключение брач-
ного договора, следовательно, все неурегулированные по-
ложения содержатся в Гражданском Кодексе РФ.

В отдельных федеральных законах также можно встре-
тить положения о  брачном договоре. К  примеру, в  части 

второй Налогового кодекса РФ установлен размер госу-
дарственной пошлины за его удостоверения в размере 500 
рублей. В Федеральном закон от 26 октября 2002 г. N 127-ФЗ 
«О несостоятельности (банкротстве)» на лицо подающее 
заявление о признании гражданина банкротом возлагается 
обязанность по предъявлению в суд брачного договора.

Федеральный закон от 29 июля 1998 г. № 135-ФЗ «Об 
оценочной деятельности в  Российской Федерации» обя-
зывает проводить оценку объектов при составлении 
брачных контрактов по требованию одной из сторон 
или обеих сторон в случае возникновения спора о стои-
мости этого имущества, при этом интересно, что ука-
занный закон пожалуй единственный, говорящий именно 
о брачном контракте, а не договоре.

Важное значение, при применении норма права о дого-
ворном режиме имущества супругов, играют разъяснения 
вышестоящих судов, а также судебная практика, хотя при 
этом они не являются источником права.
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The procedural position of the public prosecutor in the debate of the parties

The debate of the parties is one of the main stages of criminal proceedings, where the public prosecutor is obliged to prove to the 
court the guilt of the defendant. However, the legislation of the Russian Federation is imperfect, including the Criminal Procedure 
Code of the Russian Federation. Many of its norms are controversial among scientists in the legal doctrine. In this article, the author 
focuses on the procedural status of the public prosecutor, analyzing the norms of current legislation and judicial practice.
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В числе ведущих направлений деятельности прокура-
туры по поддержанию правопорядка в  Российской 

Федерации является поддержание в  суде государствен-
ного обвинения.

Согласно ч.1 ст. 129 Конституции Российской Феде-
рации, полномочия, организация и порядок деятельности 
Прокуратуры Российской Федерации определяется феде-
ральным законом [1].

В соответствии с уголовно–процессуальным законода-
тельством, прокуратура реализует функцию уголовного 
преследования в целях обеспечения законности, защиты 
прав и  свобод человека и  гражданина, интересов обще-
ства и государства [2].

Ст.1 Федерального закона «О прокуратуре РФ» 
№  2202–1 определяет прокуратуру как единую центра-
лизованную систему органов, осуществляющих надзор 
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за исполнением законов и соблюдением Конституции от 
имени РФ, а также выполняющих иные функции [3].

Таким образом, два основных закона, на которые 
должен опираться любой прокурор, несмотря на то, какую 
функцию он выполняет в органах прокуратуры.

Немаловажное значение имеет и  Уголовно-процессу-
альный кодекс Российской Федерации, так как этот акт 
регулирует уголовно-процессуальные отношения между 
участниками уголовного судопроизводства.

В настоящее время противоречивым вопросом явля-
ется статус государственного обвинителя как участника 
уголовно  — процессуальных отношений, в  том числе на 
стадии прения сторон в  уголовном судопроизводстве. 
Противоречивость мнений правовой доктрины вытекает 
из смысла ст. 246 Уголовно-процессуального кодекса Рос-
сийской Федерации «Участие обвинителя».

Данная норма определяет деятельность стороны об-
винения в уголовном судопроизводстве. Однако, законо-
датель не конкретизировал какие именно должностные 
лица имеют право на поддержание государственного об-
винения в суде.

В научной литературе выделено два противоречивых 
мнения по данному поводу [4].

Во-первых, согласно п.31 ст. 5 УПК РФ «прокурором 
является Генеральный прокурор Российской Федерации, 
подчиненные ему прокуроры, их заместители и  иные 
должностные лица органов прокуратуры, которые могут 
участвовать в  уголовном судопроизводстве и  обладают 
определенными полномочиями» [2].

Согласно ст. 54 ФЗ «О прокуратуре РФ» прокурор — это:
–	 «Генеральный прокурор Российской Федерации;
–	 советники его Генерального прокурора;
–	 старшие помощники, помощники и помощники по 

особым поручениям;
–	 заместители Генерального прокурора Российской 

Федерации;
–	 помощники заместителя Генерального прокурора;
–	 все нижестоящие прокуроры, их заместители, по-

мощники прокуроров по особым поручениям;
–	 старшие помощники и помощники прокуроров;
–	 старшие прокуроры и прокуроры управлений и от-

делов, действующие в пределах своей компетенции».
Однако, ч. 5 ст. 37 УПК РФ гласит о  том, что полно-

мочия прокурора, предусмотренные ч.1 — ч.4 ст. 37 УПК 
РФ, осуществляются прокурорами района, города, их за-
местителями, приравненными к ним прокурорами и вы-
шестоящими прокурорами.

Следовательно, законодатель ставит знак равенства 
между вышестоящими прокурорами и государственными 
обвинителями, согласно ст. 37 УПК РФ.

Это позволяет сделать вывод о  том, что помощник 
прокурора не может выступать в суде в качестве государ-
ственного обвинителя.

Во-вторых, данный вопрос сводится к тому, что в силу 
ч. 5 ст. 37 УПК РФ [5] должностные лица органов про-
куратуры могут выступать в  качестве государственного 

обвинителя, однако, законодатель не указывает то, что 
кроме вышеуказанных лиц, государственное обвинение 
не могут поддерживать иные сотрудники органов про-
куратуры. Отсюда следует, что помощники прокурора 
имеют право на поддержание государственного обви-
нения в суде. Данная позиция наиболее актуальна и под-
тверждается судебной практикой.

Такая позиция была подтверждена Верховном Судом 
Российской Федерации в конце 20 века. Так, 13 июля 1999 
года судебная коллегия по уголовным делам Верховного 
Суда РФ признала, что участие помощника прокурора 
на стадии предварительного следствия не является пре-
пятствием того, что он может выступать в качестве го-
сударственного обвинителя в  судебном разбиратель-
стве [7].

УПК РСФСР 1960 года закреплял понятие «прокурор 
или его заместитель» в  роли должностных лиц, возглав-
ляющих органы прокуратуры. В ст. 214–217 УПК РСФСР 
было закреплено, что подписывать обвинительно заклю-
чение могли только прокурор или его заместитель [8].

Другой пример, в Определении Верховного Суда РФ от 
03. 04.2003 года было удовлетворено надзорное представ-
ление Генерального прокурора — главного военного про-
курора генерала — лейтенанта юстиции Савенкова А. Н. 
В суде надзорной инстанции он просил отменить судебное 
постановление председателя суда Калининградской об-
ласти, где было отказано в допуске помощнику прокурора 
выступать в  качестве государственного обвинителя по 
уголовному делу в отношении Дмитриева В. Н. [9].

Еще одна позиция, которая имеет противоречивое зна-
чение  — это поддержание государственного обвинения 
по частным делам. Как видно из нормы ст. 246, по делам 
частного обвинения государственное обвинение поддер-
живает сам потерпевший. Наиболее актуальный ответ на 
данную проблему отражено в  Постановлении Конститу-
ционного Суда Российской Федерации от 15 января 1999 
года № 1-П «По делу о проверке конституционности поло-
жений ч.1 и ч.2 ст. 295 Уголовно-процессуального кодекса 
РСФСР в связи с жалобой гражданина М. А. Клюева» [6]. 
Так, суд приходит к мнению о том, что неучастие проку-
рора в  качестве государственного обвинителя в  уголов-
ного судопроизводстве по частным делам не позволяет 
в полной мере обеспечить состязательные начала и равно-
правие сторон. Это один из основных принципов, на ко-
тором строится все судопроизводство Российской Феде-
рации. В связи с этим стоит отметить важность участия 
прокурора в  качестве государственного обвинителя по 
уголовным делам в порядке частного производства.

В соответствии с  вышесказанным необходимо отме-
тить, что законодатель должен закрепить в нормативно– 
правовом акте следующее:

1)	 либо исключить из п.31 ст. 5 УПК РФ категорию 
«Иные должностные лица», в связи с чем государственное 
обвинение помощник прокурора не сможет предъявить;

1)	 либо конкретизировать ФЗ «О прокуратуре РФ», 
дополнив раздел IV «Участие прокурора в рассмотрении 
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дел судами» и ст. 37 УПК РФ полномочиями помощника 
прокурора.

Таким образом, прямое указание в законе должно пре-
кратить дискуссии о данном противоречии.
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Конституционно-правовые основания ограничений прав военнослужащих
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Тольяттинский государственный университет (Самарская область)

В статье исследуются конституционно-правовые основания ограничений прав военнослужащих, выявляется роль 
Конституции как основного закона страны, анализируется роль конституционно-правовых оснований ограничений 
прав военнослужащих, и отражается изменения в понимании роли военной организации в демократическом обществе 
с учетом современных реалий.

Ключевые слова: права, ограничения, военнослужащие, Конституция, природа, обоснование, военная дисциплина, го-
сударство.

Конституционно-правовые основания ограничений 
прав военнослужащих представляют собой фунда-

ментальную проблему современного конституционного 
права, требующую глубокого теоретического осмысления 
и практического анализа. В условиях правового государ-
ства любые ограничения прав и  свобод человека и  гра-
жданина должны иметь четкую конституционную основу, 
соответствовать принципам пропорциональности и  не-
обходимости, а также обеспечивать баланс между публич-
ными интересами и индивидуальными правами.

Конституционная основа ограничений прав военно-
служащих заложена в  системе фундаментальных прин-

ципов российского конституционализма. Статья 17 Кон-
ституции РФ устанавливает, что осуществление прав 
и  свобод человека и  гражданина не должно нарушать 
права и  свободы других лиц [1]. Данная норма имеет 
принципиальное значение для понимания правовой при-
роды ограничений прав военнослужащих, поскольку спе-
цифика военной службы предполагает коллективный ха-
рактер деятельности, где индивидуальные права должны 
соотноситься с общими задачами воинского коллектива.

Ключевое значение для конституционно-правового 
обоснования ограничений прав военнослужащих имеет 
часть 3 статьи 55 Конституции РФ, которая устанавли-
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вает исчерпывающий перечень целей, ради достижения 
которых могут ограничиваться права и  свободы. Среди 
этих целей особое место занимает обеспечение обороны 
страны и безопасности государства, что создает прямую 
конституционную основу для установления специальных 
ограничений прав лиц, проходящих военную службу [2].

Конституционный принцип защиты Отечества, за-
крепленный в статье 59 Конституции РФ, не только уста-
навливает обязанность граждан по защите Отечества 
и  несению военной службы, но и  создает правовую ос-
нову для формирования особого правового режима во-
енной службы. Данный принцип предполагает, что эф-
фективное выполнение конституционной обязанности по 
защите Отечества может потребовать определенных огра-
ничений индивидуальных прав ради достижения обще-
ственно значимых целей.

Теоретико-правовая природа ограничений прав во-
еннослужащих коренится в  концепции правового го-
сударства, которая предполагает не абсолютизацию 
индивидуальных прав, а их разумное соотношение с об-
щественными интересами. Военная служба по своей 
сути является деятельностью, направленной на защиту 
высших конституционных ценностей  — суверенитета, 
территориальной целостности, безопасности государства, 
что оправдывает установление специальных требований 
к лицам, осуществляющим такую деятельность.

Доктринальное обоснование ограничений прав воен-
нослужащих основывается на признании того факта, что 
военная служба является добровольно принимаемым на 
себя особым правовым статусом. Поступая на военную 
службу, гражданин сознательно принимает на себя допол-
нительные обязанности и ограничения, связанные со спе-
цификой военной деятельности. Данное согласие на огра-
ничения не означает отказа от конституционных прав, но 
предполагает их реализацию в особых формах и пределах.

Конституционная цель обеспечения обороны страны 
как основание ограничений прав военнослужащих имеет 
многогранное содержание. Оборона страны включает 
в себя не только отражение внешней агрессии, но и пред-
отвращение военных угроз, поддержание боеготовности 
Вооруженных Сил, обеспечение военной безопасности 
государства. Столь широкое понимание обороны создает 
правовую основу для различных видов ограничений прав 
военнослужащих.

Обеспечение безопасности государства как конститу-
ционная цель ограничений прав военнослужащих охва-
тывает защиту государственной тайны, предотвращение 
разглашения военной информации, обеспечение вну-
тренней стабильности военной организации. Данная цель 
оправдывает ограничения информационных прав воен-
нослужащих, включая свободу слова, право на получение 
информации, тайну переписки в определенных случаях.

Поддержание воинской дисциплины представляет 
собой специфическое основание ограничений прав во-
еннослужащих, которое не имеет прямого конституци-
онного закрепления, но вытекает из конституционной 

обязанности защиты Отечества. Воинская дисциплина 
является необходимым условием эффективности военной 
организации, что оправдывает ограничения политиче-
ских прав военнослужащих, их права на объединение, не-
которых личных прав.

Обеспечение единства и  сплоченности воинских кол-
лективов служит дополнительным основанием для огра-
ничений прав военнослужащих, особенно в  сфере по-
литической деятельности и  создания общественных 
объединений. Данное основание исходит из понимания 
того, что военная эффективность достигается не только 
индивидуальной подготовкой военнослужащих, но и  их 
способностью действовать как единый коллектив.

Эволюция конституционно-правовых оснований огра-
ничений прав военнослужащих отражает изменения в по-
нимании роли военной организации в  демократическом 
обществе. Современная тенденция состоит в сокращении 
необоснованных ограничений при сохранении тех огра-
ничений, которые действительно необходимы для эффек-
тивности военной службы.

Цифровизация военной службы создает новые вызовы 
для правового обоснования ограничений прав военно-
служащих. Использование цифровых технологий требует 
пересмотра традиционных подходов к  ограничению ин-
формационных прав, права на тайну переписки, свободы 
слова в цифровой среде.

Профессионализация Вооруженных Сил, переход к кон-
трактной основе комплектования изменяют характер обос-
нования ограничений прав военнослужащих. Добровольный 
характер поступления на военную службу усиливает аргу-
ментацию в пользу правомерности ограничений, основанную 
на сознательном принятии особого правового статуса.

Участие российских Вооруженных Сил в  междуна-
родных операциях требует адаптации правового обос-
нования ограничений прав военнослужащих к междуна-
родным стандартам и  практике союзников. Это создает 
потребность в гармонизации российского военного права 
с  международными нормами при сохранении нацио-
нальных особенностей.

Современные угрозы национальной безопасности, 
включая терроризм, кибератаки, гибридные войны, 
влияют на обоснование новых видов ограничений прав 
военнослужащих. Противодействие новым угрозам 
может потребовать ограничений, которые ранее не были 
необходимы, что требует тщательного конституционно-
правового обоснования.

Социальные изменения в российском обществе, повы-
шение правовой культуры граждан, развитие институтов 
гражданского общества создают новый контекст для об-
основания ограничений прав военнослужащих. Совре-
менное общество требует более убедительной аргумен-
тации необходимости ограничений и более эффективных 
механизмов их судебного контроля.

Региональные особенности прохождения военной 
службы могут влиять на конкретные формы реализации 
ограничений прав военнослужащих, однако они не могут 
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служить основанием для установления дополнительных 
ограничений. Конституционные основания ограничений 
должны быть едиными для всей территории Российской 
Федерации.

Подводя итог, можно заметить, что конституционно-
правовые основания ограничений прав военнослужащих 
представляют собой сложную систему взаимосвязанных 
принципов и норм, которые обеспечивают баланс между 
потребностями эффективной военной организации и за-
щитой основных прав человека. Главными конституци-

онными основаниями таких ограничений являются обес-
печение обороны страны и  безопасности государства, 
закрепленные в статье 55 Конституции РФ, а также консти-
туционная обязанность защиты Отечества. Современное 
развитие военной организации государства требует по-
стоянного пересмотра и уточнения конституционно-пра-
вовых оснований ограничений с учетом новых технологи-
ческих, социальных и международно-правовых факторов 
при сохранении баланса между военной эффективностью 
и защитой прав человека.
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Как известно, в наше время безнадзорность и правона-
рушения среди детей и подростков представляют серь-

езную угрозу для их нормального развития, а  также для 
безопасности общества в целом. Важно, чтобы взрослые 
проявляли к детям внимание и заботу, создавали условия 
для их гармоничного развития и  помогали справляться 
с трудностями. Сейчас дети проводят бо́льшую часть вре-
мени в виртуальном мире, пользуясь смартфонами, план-
шетами и компьютерами. Интернет открывает огромные 
возможности для саморазвития, учебы и развлечений, од-
нако таит в себе и опасности. Эта среда полна рисков и по-
тенциальных угроз, которые сложно игнорировать. На-
пример, ребенок может столкнуться с  кибербуллингом 
в  социальных сетях, где его будут обижать другие поль-
зователи, что может привести к серьезным последствиям, 
или же он может попасть на сайты с  вредоносным кон-
тентом, который способен негативно повлиять на его пси-
хологическое состояние, к тому же недостаток цифровой 
грамотности увеличивает риск утечки личных данных, 
что также может привести к различным неприятным по-
следствиям.

Профилактика безнадзорности и правонарушений не-
совершеннолетних, согласно статье 1 Федерального закона 

от 24 июня 1999  г. №  120-ФЗ «Об основах системы про-
филактики безнадзорности и  правонарушений несовер-
шеннолетних», представляет собой систему социальных, 
правовых, педагогических и иных мер, направленных на вы-
явление и устранение причин и условий, способствующих 
безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и ан-
тиобщественным действиям несовершеннолетних, осу-
ществляемых в  совокупности с  индивидуальной профи-
лактической работой с несовершеннолетними и семьями, 
находящимися в социально опасном положении.

Система профилактики безнадзорности и  правонару-
шений среди несовершеннолетних включает в  себя раз-
личные органы и учреждения, среди которых основными 
являются: комиссии по делам несовершеннолетних и за-
щите их прав; органы социальной защиты населения; ор-
ганы опеки и попечительства; органы по делам молодежи; 
органы здравоохранения; службы занятости; органы вну-
тренних дел; учреждения уголовно-исполнительной си-
стемы и другие.

Для профилактики преступности среди подростков 
реализуются различные мероприятия, среди них:

–	 Работа с несовершеннолетним для его исправления. 
В  школах и  других образовательных учреждениях могут 
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работать социальные педагоги и психологи, которые про-
водят индивидуальные и  групповые занятия с  детьми, 
склонными к девиантному поведению, помогают им разо-
браться в причинах этих поступков и найти пути решения 
возникающих проблем.

–	 Организация занятости и полезного досуга несовер-
шеннолетних. Например, создаются молодежные центры, 
спортивные секции и клубы по интересам, где подростки 
могут проводить свободное время с пользой. Это способ-
ствует снижению уровня преступности, улучшению фи-
зического и  психического здоровья, а  также формиро-
ванию положительных социальных связей.

–	 Взаимодействие с  семьей несовершеннолетнего для 
создания благоприятной обстановки. Социальные службы 
могут проводить профилактические беседы с родителями, 
обучать их методам эффективного воспитания и взаимо-
действия с детьми. Например, в некоторых регионах ор-
ганизуются семинары и  тренинги для родителей, в  ходе 
которых специалисты рассказывают о  возрастных осо-
бенностях подростков, методах разрешения семейных 
конфликтов и  способах поддержки детей в  сложных си-
туациях.

–	 Сотрудничество с  правоохранительными орга-
нами для выявления и устранения факторов, способству-
ющих совершению преступлений, является важным ас-
пектом профилактики правонарушений среди молодежи. 
Полиция может проводить рейды и  проверки в  местах 
скопления молодых людей, а также работать с образова-
тельными учреждениями для выявления несовершенно-
летних, находящихся в  социально опасном положении. 
Например, сотрудники полиции могут участвовать в про-
филактических встречах в  школах, проводить разъясни-
тельные беседы с трудными подростками и организовы-
вать лекции и семинары.

–	 Организация социальных программ и проектов, на-
правленных на поддержку семей и  детей, находящихся 
в  социально опасном положении. В  некоторых регионах 
действуют программы поддержки семей, находящихся 
в социально опасном положении, которые включают пси-
хологическую и социальную помощь, юридическую под-
держку и  другие меры. Примером такой инициативы 
является муниципальная программа «Профилактика пра-
вонарушений среди несовершеннолетних на территории 
Ингарского сельского поселения Приволжского муници-
пального района Ивановской области на 2025–2027 годы».

–	 Проведение мероприятий по правовому просве-
щению несовершеннолетних. В школах могут проводиться 
уроки права, на которых подростки узнают о своих правах 
и  обязанностях, а  также о  последствиях нарушения за-
кона. Также могут организовываться встречи с юристами 
и правозащитниками, которые расскажут о правовой си-
стеме и ответят на вопросы подростков.

Правовое просвещение может быть реализовано 
в разных форматах, таких как: лекции, презентации, семи-
нары, мастер-классы, круглые столы, дискуссии и другие. 
Важно использовать современные интерактивные ме-

тоды, а также интернет-ресурсы. При этом нужно учиты-
вать образовательные потребности и  особенности несо-
вершеннолетних (возрастные и личностные). В этой связи 
следует отметить, что Прокуратурой Ивановской области 
в  целях профилактики противоправных деяний, совер-
шаемых в  отношении несовершеннолетних и  с их уча-
стием, в  том числе с  использованием информационно-
коммуникационных технологий, на постоянной основе 
проводятся встречи с коллективами учащихся образова-
тельных учреждений.

Мероприятия по организации правового просвещения 
детей, родителей и  специалистов, работающих с  детьми 
и в интересах детей, предусмотрены планом основных ме-
роприятий, проводимых в рамках Десятилетия детства, на 
период до 2027 года, утвержденным распоряжением Пра-
вительства Российской Федерации от 23 января 2021  г. 
№ 122-р.

–	 Организация реабилитационных программ для не-
совершеннолетних, совершивших правонарушения. В  не-
которых регионах создаются специальные центры 
и  учреждения для реабилитации несовершеннолетних 
правонарушителей. В  этих центрах подростки получают 
помощь и  поддержку, включая психологическую реаби-
литацию, социальную адаптацию и  профессиональное 
обучение. Также в  некоторых городах действуют кри-
зисные центры и  службы психологической помощи для 
подростков, где они могут получить консультации спе-
циалистов, тренинги по управлению стрессом, развитию 
коммуникативных навыков и  преодолению трудностей 
в общении.

Вместе с  тем следует обратиться к  статистике Упол-
номоченного по правам ребенка в  Ивановской области, 
которая показывает рост числа безнадзорных несовер-
шеннолетних в 2024 году по сравнению с  предыдущими 
годами. В 2021 году было выявлено 123 случая безнадзор-
ности, в 2022 году — 125, в 2023 году — 107, а в 2024 году — 
уже 193. Это указывает на необходимость усиления мер по 
предотвращению детской безнадзорности и  улучшению 
системы защиты прав детей в  регионе. Основные при-
чины проблемы  — алкогольная зависимость родителей, 
что приводит к невыполнению ими своих обязанностей, 
антисанитарные условия, отсутствие продуктов питания 
и  оставление детей без присмотра. Для решения данной 
проблемы необходимо усилить меры по профилактике ал-
коголизма среди родителей, улучшить контроль за усло-
виями жизни семей и обеспечить своевременное вмеша-
тельство социальных служб. Кроме того, в  Ивановской 
области растет число случаев отобрания детей из семей. В 
2022 году отобрали 16 детей, в 2021 году — 4, в 2023 году — 
8, а в 2024 году — 6, что требует внимания и мер для за-
щиты прав детей в  целях недопущения подобных си-
туаций в будущем.

На основании вышеизложенного следует сделать 
вывод о том, что отсутствие должного надзора и правона-
рушения среди несовершеннолетних представляют угрозу 
их благополучию и безопасности общества. Чтобы пред-
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отвратить эти проблемы, нужно работать с семьями, про-
водить правовое просвещение, всесторонне развивать 
детей, контролировать их времяпрепровождение в интер-

нете и  повышать цифровую грамотность. Создание бла-
гоприятной социальной среды  — ключ к  решению этих 
проблем.

Литература:

1.	 Федеральный закон от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонару-
шений несовершеннолетних» // СЗ РФ, 1999. — № 26. — Ст. 3177.

2.	 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 23 января 2021 г. № 122-р «Об утверждении плана ос-
новных мероприятий, проводимых в рамках Десятилетия детства, на период до 2027 года». — URL: https://www.
garant.ru/products/ipo/prime/doc/400150053/

3.	 Об утверждении муниципальной программы «Профилактика правонарушений среди несовершеннолетних 
на территории Ингарского сельского поселения Приволжского муниципального района Ивановской области 
на 2025–2027 годы»: постановление администрации Ингарского сельского поселения Приволжского муници-
пального района Ивановской области от 30.08.2024 № 67. — URL: https://ingarskoe-pos-r24.gosweb.gosuslugi.ru/
deyatelnost/proekty-i-programmy/munitsipalnaya-programma-profilaktika-pravonarusheniy-sredi/

4.	 Официальный сайт Уполномоченного по правам ребенка в Ивановской области. — URL: https://deti.ivanovoobl.
ru/search/

5.	 Вагайцев,  В.  М. Система профилактики безнадзорности и  правонарушений несовершеннолетних на совре-
менном этапе / В. М. Вагайцев // Государственная служба и кадры. — 2021. — № 4. — С. 160–164.

6.	 Казанцева Л. А., Калиниченко И. А., Гайнов И. Д. Современные аспекты профилактики безнадзорности и право-
нарушений несовершеннолетних в общеобразовательных организациях / Л. А. Казанцева, И. А. Калиниченко, 
И. Д. Гайнов // Вестник экономической безопасности. — 2023. — № 5. — С. 215–220.

7.	 Павлик Е. М., Пасынков В. В., Павлов Д. В. Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершенно-
летних как одно из приоритетных направлений предупреждения преступности / Е. М. Павлик, В. В. Пасынков, 
Д. В. Павлов // Ленинградский юридический журнал. — 2022. — № 4 (70). — С. 136–147.

Анализ судебной практики рассмотрения индивидуальных 
трудовых споров с участием лиц предпенсионного возраста
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Крымский филиал Российского государственного университета правосудия имени В. М. Лебедева (г. Симферополь)

В статье анализируется защита трудовых прав граждан предпенсионного возраста в современном социально-эко-
номическом контексте. Рассматриваются проблемы дискриминации на рынке труда, нарушения процедур увольнения, 
недостаточная правовая осведомлённость и сложности с доказательством нарушений. Анализируется судебная прак-
тика, показывающие важность соблюдения законодательства и роль судов в защите прав работников.

Ключевые слова: трудовые споры, Комиссия по урегулированию трудовых споров, КТС, предпенсионный возраст, дис-
криминация, трудовое законодательство, судебная практика, Трудовой кодекс РФ.

В условиях современных социально-экономических 
реалий вопросы защиты трудовых прав граждан ста-

новятся особенно важными. Это в значительной степени 
касается людей предпенсионного возраста, которые, стал-
киваясь с  различными трудностями, могут оказаться 
более уязвимыми в сфере трудовых отношений. В данной 
статье мы рассмотрим, как судебная практика помогает 
защищать трудовые права этой категории работников, 
какие проблемы возникают чаще всего и  какие меры 
можно предпринять для их решения.

Люди предпенсионного возраста часто сталкиваются 
с дискриминацией на рынке труда. Работодатели могут не-

охотно принимать на работу таких сотрудников, опасаясь, 
что они не смогут справиться с требованиями должности 
или будут чаще болеть. Кроме того, в  случае возникно-
вения трудовых споров, такие работники могут быть 
менее защищены из-за недостатка знаний о своих правах 
и возможностях их защиты.

Одной из самых распространенных категорий тру-
довых споров являются конфликты, возникающие из-за 
нарушения условий трудового договора. Эти споры могут 
касаться различных аспектов трудовой деятельности, на-
чиная от невыплаты заработной платы и заканчивая не-
законным увольнением. Основной причиной таких 
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конфликтов является расхождение в  понимании прав 
и обязанностей сторон, которые закреплены в трудовом 
договоре.

Трудовой договор является основой трудовых отно-
шений и определяет права и обязанности как работника, 
так и  работодателя. Важными документами, которые 
могут служить доказательствами в  судебном разбира-
тельстве, являются должностные инструкции, правила 
внутреннего трудового распорядка и  локальные нор-
мативные акты организации. Эти документы помогают 
установить факты выполнения или невыполнения обяза-
тельств сторонами.

При рассмотрении дел о  нарушении трудового дого-
вора суды уделяют особое внимание соблюдению про-
цедуры увольнения, наличию законных оснований для 
расторжения договора и  соблюдению сроков предупре-
ждения работника. Например, в  апелляционном опреде-
лении Новосибирского областного суда от 27.10.2016 (дело 
№ 33–10559/2016) истец оспаривала законность срочного 
трудового договора и увольнения, требуя восстановления 
на работе и выплаты заработной платы за вынужденный 
прогул. Суд, анализируя представленные доказательства, 
пришел к  выводу о  нарушении трудового законодатель-
ства со стороны работодателя.

Дискриминация — это явление, которое находит свое 
проявление в  самых различных сферах жизни, включая 
трудовые отношения. Она может принимать множество 
форм, включая неравное обращение на основании расы, 
пола, возраста, религии, инвалидности, сексуальной ори-
ентации и  других защищенных характеристик. В  этом 
контексте правовые споры, связанные с дискриминацией, 
становятся важными инструментами для защиты прав 
граждан и борьбы за равенство.

Одним из ярких примеров правового спора, касаю-
щегося дискриминации, является заочное решение Же-
лезнодорожного районного суда города Барнаула, при-
нятое 7 июля 2020 года по делу №  2–1613/2020. Этот 
случай стал значимым прецедентом в  области трудо-
вого права и продемонстрировал, как важно защищать 
права работников, особенно в контексте отказа в трудо-
устройстве.

Истец, гражданин, находившийся на учете в Центре за-
нятости населения, получил официальное направление 
на трудоустройство на вакантную должность машиниста 
котельной. Однако работодатель, получив направление, 
отказал ему в  приеме на работу, сославшись на то, что 
возраст соискателя не соответствует требованиям, предъ-
являемым к данной вакансии. Это решение истец счел не-
законным и  дискриминационным, что и  стало основа-
нием для обращения в суд.

Ключевым моментом в  судебном разбирательстве 
стало отсутствие у  работодателя убедительных доказа-
тельств, подтверждающих реальное несоответствие воз-
раста истца требованиям, предъявляемым к  должности 
машиниста котельной. Работодатель не смог представить 
ни статистических данных, ни свидетельских показаний, 

ни каких-либо нормативных актов, которые бы оправды-
вали его решение о отказе в трудоустройстве.

Судебная практика показывает, что для успешного до-
казательства факта дискриминации необходимо не только 
наличие жалобы, но и  достаточные доказательства, под-
тверждающие, что отказ в  трудоустройстве действи-
тельно был обусловлен дискриминационными мотивами. 
В данном случае, суд принял во внимание, что работода-
тель не предоставил аргументированных оснований для 
отказа, что создало ситуации, в которой истец мог обос-
новать свои обвинения в дискриминации.

Решение суда в  пользу истца стало важным шагом 
в борьбе с дискриминацией на рынке труда. Оно подчер-
кивает необходимость соблюдения принципа равенства 
и недопустимость отказа в трудоустройстве на основании 
необоснованных критериев, таких как возраст. Это дело 
стало прецедентом, который может служить основой для 
будущих исков и  судебных разбирательств, связанных 
с дискриминацией.

Случай из Барнаула иллюстрирует важность правовой 
защиты от дискриминации и необходимость обеспечения 
равных возможностей для всех граждан, независимо от 
их возраста или других характеристик. Он также подчер-
кивает роль судов в защите прав работников и в борьбе 
с предвзятостью на рынке труда.

Решение, принятое Железнодорожным районным судом 
города Самары 23 января 2020 года под номером 2–30/2020, 
касается трудовых отношений между работником и  ра-
ботодателем, которые изначально были основаны на тру-
довом договоре, заключенном на неопределенный срок. Это 
означает, что работник имел право на стабильные условия 
труда и  защиту от произвольного увольнения. Однако со 
временем отношения между сторонами начали ухудшаться, 
что и стало причиной рассмотрения дела в суде.

Работодатель предложил работнику увольнение по 
собственному желанию, но тот отозвал заявление. После 
этого работодатель трижды применил к  работнику дис-
циплинарные взыскания, которые работник успешно 
оспорил в  суде. Затем работнику изменили условия 
труда, вынудив переехать в  другой город. В  итоге долж-
ность работника была сокращена, и  он подал иск о  вос-
становлении, утверждая, что увольнение было дискри-
минационным по причине предпенсионного возраста. 
Суд удовлетворил иск, восстановив работника, признав 
увольнение незаконным.

Таким образом, данное дело является ярким примером 
того, как важно для работников знать свои права и уметь 
их защищать. Судебная практика показывает, что работ-
ники могут успешно оспаривать незаконные действия ра-
ботодателей и  добиваться восстановления своих прав. 
Важно, чтобы каждый работник понимал, что в случае на-
рушения его прав, он может обратиться за защитой в су-
дебные инстанции, где его дело будет рассмотрено в соот-
ветствии с действующим законодательством.

Ещё одним из ярких примеров является Апелля-
ционное определение Ростовского областного суда от 
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20.11.2018 по делу № 33–19104/2018. Спор возник из-за не-
согласия истца с  действиями работодателя, выразивши-
мися в  его увольнении. Сюсюра  М.  Л. подал иск против 
АО «ЖТК», требуя признать увольнение незаконным, вос-
становить его в должности и взыскать заработную плату 
за вынужденный прогул. Он обосновал свои требования 
нарушением статей 371 и 373 ТК РФ, касающихся учета 
мнения профсоюза при увольнении.

Истец указал, что приказ об увольнении подписан за-
местителем генерального директора без подтверждения 
его полномочий, что ставит под сомнение законность 
документа. Также он подчеркнул, что увольнение про-
изошло в предпенсионном возрасте, что может свидетель-
ствовать о дискриминации, и выразил опасения по поводу 
нарушений при соблюдении процедур сокращения.

Суд апелляционной инстанции подтвердил недоста-
точность доказательств полномочий лица, подписавшего 
приказ, и  учел возраст истца, отметив возможное нару-
шение принципов законности и прозрачности. В резуль-
тате суд признал увольнение незаконным и восстановил 
работника в  должности, подчеркнув важность соблю-
дения трудового законодательства и прав работников.

Изучение судебной практики позволяет выявить слабые 
места в  защите прав работников предпенсионного воз-
раста. Часто возникают случаи, когда работодатели не со-
блюдают установленный порядок увольнения, игнорируют 
требования о выплате заработной платы или не предостав-
ляют работникам необходимую информацию о их правах.

Анализируя судебные дела, можно заметить, что ра-
ботники предпенсионного возраста чаще всего сталки-
ваются с  трудностями в  доказывании своих прав. Это 
связано с  недостаточной правовой осведомленностью, 
а также с тем, что многие из них не имеют возможности 
нанять квалифицированного юриста для защиты своих 
интересов в суде.

Для повышения уровня защиты трудовых прав гра-
ждан предпенсионного возраста необходимо разработать 
более эффективные меры. Важно проводить информаци-
онные кампании, направленные на повышение правовой 
грамотности этой категории работников. Также следует 
улучшить доступ к  юридическим консультациям и  под-
держке, чтобы они могли своевременно получать помощь 
в случае возникновения трудовых споров.

Кроме того, работодатели должны быть более внима-
тельны к соблюдению трудового законодательства, а госу-
дарственные органы — более активно контролировать со-
блюдение прав работников, особенно тех, кто находится 
в уязвимом положении.

Защита трудовых прав граждан предпенсионного 
возраста в  современных условиях требует особого вни-
мания. Изучение судебной практики и  анализ возни-
кающих трудовых споров помогают выявить основные 
проблемы и разработать более эффективные способы их 
решения. Это позволит улучшить защиту прав этой уяз-
вимой группы населения и  создать более справедливую 
трудовую среду для всех работников.
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Актуальные проблемы дистанционной торговли в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет»

Кун Ксения Владимировна, студент
Сибирский юридический университет (г. Омск)

В статье рассматриваются актуальные правовые проблемы, возникающие в сфере дистанционной торговли в ин-
формационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в частности, на маркетплейсах. Автор анализирует отсут-
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ствие четкого законодательного определения термина «маркетплейс» в российском праве и предлагает внести соот-
ветствующие изменения в Закон РФ «О защите прав потребителей». Выявлены риски для потребителей, связанные 
с приобретением товаров через маркетплейсы дистанционным способом, в том числе несоответствие полученного то-
вара заявленным характеристикам. На основе анализа судебной практики делается вывод о возложении на маркет-
плейсы ответственности за качество товара наравне с продавцом, что требует внесения ясности в правовое регули-
рование деятельности онлайн-торговых площадок.

Ключевые слова: дистанционная торговля, маркетплейс, электронная коммерция, защита прав потребителей, пра-
вовое регулирование, несоответствие товара, ответственность продавца

Стремительное развитие информационных техно-
логий и  электронной коммерции привело к  бур-

ному росту дистанционной торговли, особенно на мар-
кетплейсах. Маркетплейсы стали важной платформой для 
взаимодействия продавцов и  потребителей, предлагая 
широкий ассортимент товаров и удобные условия совер-
шения покупок. Однако, активное развитие этой сферы 
выявило ряд правовых проблем, требующих комплекс-
ного и своевременного решения. Отсутствие четкого пра-
вового регулирования может привести к нарушению прав 
потребителей, недобросовестной конкуренции и злоупо-
треблениям в  сфере интеллектуальной собственности 
и персональных данных.

Онлайн-торговые площадки, известные как маркет-
плейсы, стали распространенным местом совершения по-
купок. Интересно, что законодательство Российской Фе-
дерации не содержит четкого определения этого термина. 
Тем не менее, права потребителей, совершающих покупки 
на таких платформах, подлежат защите в  соответствии 
с Законом РФ № 2300–1 от 07.02.1992 «О защите прав по-
требителей». В  этом законе упоминается понятие «вла-
делец агрегатора», которое, по сути, отражает правовую 
сущность маркетплейса. [1]

Представляется целесообразным внести ясность в за-
конодательство, официально закрепив термин «маркет-
плейс». Предлагается включить следующее определение 
в  преамбулу Закона РФ «О защите прав потребителей»: 
«Маркетплейс  — это онлайн-платформа, функциони-
рующая в  сети «Интернет», которая предоставляет про-
давцам товаров и  услуг возможность размещать свои 
предложения после прохождения процедуры реги-
страции и  проверки необходимых документов. Маркет-
плейс позволяет заключать договоры купли-продажи 
(или договоры возмездного оказания услуг) между про-
давцами и  покупателями, а  также осуществлять предва-
рительную оплату товаров (услуг) посредством наличных 
расчетов или перевода денежных средств владельцу агре-
гатора в  рамках существующих форм безналичных рас-
четов, как это предусмотрено пунктом 3 статьи 16.1 дан-
ного Закона и Федеральным законом № 161-ФЗ от 27 июня 
2011 года «О национальной платежной системе». Введение 
такого определения необходимо, поскольку в  некоторых 
случаях именно маркетплейс, выступая в  качестве плат-
формы для дистанционной торговли, является фактиче-
ским продавцом, а не только юридическое лицо, индиви-
дуальный предприниматель или физическое лицо.

Приобретение товаров через маркетплейсы дистанци-
онным способом сопряжено с  определенными рисками 
для потребителей. Распространенной проблемой является 
несоответствие полученного товара заявленным характе-
ристикам (качество, материал, количество, размер, цвет, 
объем) при его получении. Несмотря на то, что покупа-
тель должен детально указать желаемые характеристики 
товара при заказе, при получении могут возникнуть рас-
хождения. [2, c. 20] В таких ситуациях судебная практика 
часто рассматривает маркетплейс как соисполнителя (со-
гласно ст. 16 Закона № 230-ФЗ «О защите прав потреби-
телей при дистанционной продаже»), возлагая на него от-
ветственность за качество товара наравне с  продавцом. 
В этом случае маркетплейс обязан возместить покупателю 
уплаченные денежные средства.

Однако существуют случаи, когда потребители подают 
иски не только против продавцов, но и непосредственно 
против маркетплейсов, требуя возмещения ущерба. На-
пример, в одном из дел (имя изменено) Иван Иванов об-
ратился в суд с иском к компаниям «Люкс Огонь Рус» и 
«Интернет Решения» (юридическое лицо, представля-
ющее маркетплейс Ozon) с  требованием взыскать 480 
000 рублей за приобретенный некачественный биокамин 
LuxFire, а также более 400 000 рублей в виде штрафов и не-
устоек. Иск был подан после того, как его жалоба, направ-
ленная в Ozon, осталась без ответа. Суд первой инстанции 
удовлетворил большую часть требований, признав обе 
компании солидарно ответственными и  присудив вы-
плату почти 1,2 миллиона рублей. Однако вышестоящие 
суды (Верховный суд Республики Адыгея и  Четвертый 
кассационный суд общей юрисдикции) отменили ре-
шение в части, касающейся маркетплейса. Суды пришли 
к выводу, что компания «Интернет Решения» не является 
продавцом или производителем товара, а выступает в ка-
честве агента, предоставляя платформу Ozon для деятель-
ности продавца «Люкс Огонь Рус». Данный вывод содер-
жится в  постановлении Четвертого КСОЮ от 16 июня 
2022 года по делу № 8Г-11930/2022 [88–17295/2022]. Суды 
также учли, что компания «Интернет Решения» перечис-
лила денежные средства за камин продавцу, который само-
стоятельно организовал его доставку покупателю. Таким 
образом, апелляционная и кассационная инстанции отка-
зали в удовлетворении требований к площадке Ozon, за-
щитив интересы как покупателя, так и маркетплейса. [4]

Важно помнить, что жалобу на недостатки товара сле-
дует направлять продавцу (согласно пункту 2 статьи 18 
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Закона о защите прав потребителей). В случае с данным 
покупателем адрес продавца-предпринимателя не был 
указан. Его можно узнать, обратившись в  территори-
альный налоговый орган. Исковое заявление разрешается 

подавать по месту проживания покупателя, а не продавца 
(пункт 7 статьи 29 Гражданского процессуального кодекса 
РФ). При этом маркетплейс также может выступать в ка-
честве ответчика по делу.
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Статья посвящена исследованию конституционного права на жилище. В  условиях переходного периода и  дина-
мичных изменений в российской экономике вопросы, связанные с обеспечением доступности жилья, его качеством и пра-
вами граждан в этой сфере, приобретают особую актуальность. Автором проведено комплексное исследование консти-
туционного права на жилище как в теоретическом, так и в практическом контексте.
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Право на жилище является одним из социально зна-
чимых и востребованных прав человека, относится 

к  фундаментальным правам и  закрепляется в  Консти-
туции Российской Федерации. Однако жилищный во-
прос в  Российской Федерации остается одной из самых 
насущных социальных проблем, затрагивающей каждого 
гражданина. В  конституционном праве остро обозначи-
лась проблема формирования научно-обоснованной по-
зиции в отношении конституционного права на жилище 
с  учетом современных политических, социально-эконо-
мических и правовых условий.

Как отмечается в  юридической литературе, право на 
жилище целесообразно рассматривать в трех плоскостях: 
во-первых, как стабильное пользование жилым помеще-
нием различных жилищных фондов; во-вторых, как воз-
можность улучшения жилищных условий; в-третьих, как 
обеспечение благоприятной жилищной среды, достойной 
каждого человека [1, с. 174].

Статья 72 Конституции Российской Федерации относит 
вопросы реализации права на жилище к совместному ве-
дению Российской Федерации и  субъектов Российской 

Федерации. Между тем органы местного самоуправления 
также наделены правом принимать нормативные пра-
вовые акты в  жилищной сфере, что закреплено в  статье 
5 Жилищного кодекса Российской Федерации. В  связи 
с таким количеством субъектов, обладающих правом при-
нимать правовые акты в жилищной сфере, возникает по-
явление разнородность и  разноплановость на разных 
уровнях власти. Данная ситуация оказывает воздействие 
на появление противоречий в  правоприменительной 
практике. Так, например, за 2021 год Прокуратурой Че-
лябинской области в  рамках жилищно-коммунальной 
сферы принесено 257 протестов на незаконные правовые 
акты, внесено 2281 представление об устранении нару-
шений закона, по требованию прокуроров привлечено 
к дисциплинарной ответственности 871 лицо, к админи-
стративной ответственности — 206, предостережено о не-
допустимости нарушений закона 1129 должностных лиц, 
в суд направлено 1083 иска, по материалам прокурорских 
проверок возбуждено 28 уголовных дел [2].

Обеспечение права на жилище необходимо для ре-
шения ряда социальных и  экономических проблем. Оно 
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способствует улучшению демографической ситуации, так 
как люди, имеющие достойное жилье, более склонны за-
водить семьи и растить детей. Оно также укрепляет ин-
ституты семьи и  материнства, обеспечивая безопасную 
и  стабильную среду для воспитания подрастающего по-
коления. Кроме того, наличие доступного жилья снижает 
социальное неравенство и  дает всем людям равные воз-
можности для развития.

Анализ действующего законодательства и  судебной 
практики позволяет все способы реализации разделить 
на несколько категорий, включая как индивидуальные, 
так и государственные механизмы.

Индивидуальные способы реализации права вклю-
чают в  себя механизмы, которые предоставляют гра-
жданам возможность самостоятельно обеспечивать свои 
жилищные права. К числу таких способов относятся: по-
купка жилья на рынке, участие в программах ипотечного 
кредитования, оформление договора аренды, а также уча-
стие в жилищных кооперативах.

Согласимся с  мнением  Н.  И.  Беседкиной, которая 
пишет: «В этом контексте особую роль играют государ-
ственные программы, направленные на субсидирование 
ипотеки и улучшение жилищных условий для различных 
категорий граждан, таких как многодетные семьи, мо-
лодые специалисты и ветераны» [3, с. 99].

Государственные способы реализации права на жи-
лище включают в себя различные меры государственной 
поддержки и  регулирования, направленные на доступ-
ность жилья для граждан. Среди них важными являются 
государственные программы социального и  экономиче-
ского жилья, строительство и предоставление жилья для 
малообеспеченных граждан, а  также программы рассе-
ления аварийного жилья. Государственные органы, в том 
числе органы местного самоуправления, играют клю-
чевую роль в реализации этих программ, обеспечивая не 
только выделение земельных участков, но и  контроль за 
их эффективным использованием.

Российское законодательство предусматривает раз-
личные меры по реализации права на жилище, на-
пример, различные государственные программы по 
субсидированию жилья, ипотечные кредиты с  льгот-
ными условиями, социальное жилье для малообеспе-
ченных слоев населения и программы по борьбе с без-
домностью.

Однако, несмотря на все эти усилия, проблема обес-
печения права на жилище остается актуальной не только 
в Российской Федерации, но и во многих странах. Большое 
количество людей живут в  ненадлежащих условиях или 
не имеют возможности к  доступному жилью. Это тре-
бует постоянного внимания и разработки новых эффек-
тивных мер по защите и реализации этого фундаменталь-
ного права человека.

Для эффективной реализации права на жилище необ-
ходимо наличие не только правовых механизмов, но и га-
рантии, которые обеспечат защиту этого права. Они яв-
ляются неотъемлемой частью конституционной защиты 

и могу включать в себя как юридические меры, так и ор-
ганизационные.

Провозглашая право каждого на жилище в  РФ, ос-
новной закон Российской Федерации в  этой же статье 
формулирует следующие (неисчерпывающие) гарантии 
его реализации:

1)	 запрет произвольного лишения жилища;
2)	 поощрение жилищного строительства органами 

государственной власти и  органами местного само-
управления;

3)	 создание условий для осуществления права на 
жилище;

4)	 предоставление жилища бесплатно или за до-
ступную плату малоимущим или указанным в  законе 
гражданам.

Одной из основных гарантий реализации права на жи-
лище является возможность судебной защиты. В  связи 
с  этим важным является закрепленное в  Конституции 
РФ положение о  том, что никто не может быть произ-
вольно лишен своего жилища, соответственно выселение 
граждан из их жилья возможно только в  судебном по-
рядке. Помимо этого, в случае нарушения прав граждан на 
жилье, включая незаконное выселение, отказ в предостав-
лении жилья или ущемление жилищных прав, граждане 
могут обратиться в суд. Судебная практика по жилищным 
делам помогает обеспечить соблюдение прав граждан 
и восстановление их нарушенных прав.

В современной формулировке конституционное право 
человека и гражданина на жилище — это право на то жи-
лище, которое у него уже есть. Право на жилище, как, на-
пример и право на жизнь, не означает, что это право по-
лучить что-то от государства. Конституция Российской 
Федерации не предусматривает обязанность государства 
обеспечить жильем каждого гражданина.

Особую роль в обеспечении жилищных прав граждан 
играют социальные гарантии. Государство предприни-
мает меры для улучшения жилищных условий для гра-
ждан, находящихся в  уязвимом положении, таких как 
многодетные семьи, инвалиды, ветераны и другие. Вклю-
чение в  программы субсидирования жилья, улучшение 
жилищных условий через льготные кредиты, а также рас-
селение из ветхого и аварийного жилья являются основ-
ными социальными гарантиями.

На уровне субъектов Российской Федерации также 
разрабатываются различные региональные программы, 
направленные на улучшение жилищных условий граждан. 
Региональные программы включают предоставление суб-
сидий на приобретение жилья, строительство новых 
жилых комплексов для малообеспеченных граждан, 
а также программы по переселению из аварийного жилья.

Так, несмотря на наличие многочисленных правовых 
механизмов и  гарантий, реализация права на жилище 
в Российской Федерации сталкивается с рядом проблем, 
среди которых и  высокая стоимость жилья, и  повы-
шенная ставка ипотечного кредитования, и дефицит в ре-
гионах базы социального жилья.
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Полагаем, что решение жилищного вопроса в России 
является одной из приоритетных задач государства. Эф-
фективная жилищная политика должна быть основана 
на комплексном подходе, учитывающем правовую при-
роду жилищного права, социальные потребности гра-
ждан и  современные тенденции в  сфере жилищного 
вопроса.

Таким образом, институт гарантий реализации прав 
и свобод человека и гражданина является одним из важ-
нейших, обеспечивающих реальное воплощение пра-
вовых предписаний в жизнь. При создании нормативных 
правовых актов особую роль имеют точность формули-

ровок и определение содержания юридических понятий. 
Это особенно важно при определении форм и  способов 
участия государства в  обеспечении осуществления кон-
ституционно закрепленных прав и  свобод, в  частности 
права на жилище. Иной подход фактически освобождает 
государство от выполнения социальной функции или де-
лает ее осуществление необязательной.

Эффективная реализация этого права требует посто-
янной работы как на законодательном уровне, так и  на 
уровне конкретных мероприятий, направленных на улуч-
шение жилищных условий граждан, поддержание соци-
альной стабильности и улучшение качества жизни.
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Право на жилище является одним из базовых прав 
граждан, закрепленных Конституцией Российской 

Федерации. Несмотря на то, что это право носит универ-
сальный характер, его реализация на практике требует 
вовлечения множества участников и механизмов на раз-
личных уровнях управления, в том числе на уровне субъ-
ектов Российской Федерации. Государство обязано со-
здавать условия для его реализации, однако в  условиях 
федеративного устройства России эта обязанность рас-
пределяется между федеральным центром и  субъектами 
Федерации. На уровне регионов формируются законы 
и программы, которые конкретизируют общие принципы 
жилищной политики и учитывают социально-экономиче-
ские особенности конкретных территорий.

Согласимся с  мнением  С.  Д.  Полуянова, что «законо-
дательство и  практика осуществления права на жилище 

в  субъектах РФ обладают специфическими особенно-
стями, которые в  значительной степени определяют до-
ступность и качество жилья для граждан» [1].

Конституция Российской Федерации дает общую уста-
новку на защиту жилищных прав граждан, но детализи-
рует механизмы реализации этого права уже федеральное 
и  региональное законодательство. Жилищный кодекс 
РФ является основным нормативным актом, регулиру-
ющим жилищные отношения на федеральном уровне. Он 
устанавливает основные принципы регулирования жи-
лищных прав, предоставляет субъектам право разраба-
тывать местные программы социальной помощи в сфере 
жилищных отношений, включая субсидии на приобре-
тение жилья, программу расселения ветхого и аварийного 
жилья, а  также создание доступного жилья для много-
детных семей и других социально уязвимых групп.
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Это позволяет учитывать специфику и  потребности 
каждого региона. В связи с этим субъектам РФ предостав-
ляется право разработки и  реализации программ соци-
альной поддержки и строительства жилья, а также опре-
деления порядка использования земельных участков для 
жилищного строительства.

Региональные законы могут включать специальные 
программы по улучшению жилищных условий, поддержке 
многодетных семей, молодежи, пенсионеров и других со-
циально уязвимых групп. Например, в Москве действуют 
субсидии для молодых семей и программа льготной ипо-
теки. В  Санкт-Петербурге реализуются проекты аренд-
ного жилья на льготных условиях. Республика Татарстан 
известна программой социальной ипотеки для бюджет-
ников. В Свердловской области активно строится жилье 
эконом-класса и  субсидируются первоначальные ипо-
течные взносы. В Башкортостане реализуется программа 
«Жилье для молодых специалистов», а  в Якутии преду-
смотрены субсидии для строительства жилья в условиях 
Крайнего Севера.

Однако на практике субъекты Российской Федерации 
сталкиваются с  проблемами, такими как недостаточное 
финансирование, неравномерное распределение жи-
лищных субсидий и  сложности с  доступностью жилья 
в  отдельных регионах. В  крупных и  экономически раз-
витых регионах реализуется более широкий спектр про-
грамм, направленных на улучшение жилищных условий 
граждан. Это включает не только федеральные инициа-
тивы, но и  уникальные региональные программы, ко-
торые позволяют расширить возможности для граждан. 
В менее экономически развитых регионах ситуация иная. 
Так, например, в  регионах Сибири и  Дальнего Востока, 
жилищная политика ограничивается расселением гра-
ждан из аварийного фонда. В  этих субъектах проблемы 
с нехваткой финансирования и слаборазвита инфраструк-
тура могут затруднять реализацию жилищных программ. 
Подобные различия отражают экономическую неодно-
родность России и влияют на равенство граждан в реали-
зации их прав.

Так, несмотря на наличие законодательных меха-
низмов, практика реализации права на жилище в  раз-
личных субъектах Российской Федерации существенно 
различается. Во многом это обусловлено экономиче-
ским состоянием регионов, а также возможностями для 
финансирования жилищных программ. Важно отме-
тить, что в  некоторых субъектах РФ принимаются до-
полнительные меры поддержки, например, в виде регио-
нальных ипотечных программ, что позволяет улучшить 
жилищные условия, но в  других регионах таких ини-
циатив не хватает.

Также важным аспектом является разница в подходах 
к  использованию земельных участков для строительства 
жилья. В некоторых субъектах активно развиваются про-
екты по застройке территорий, в  то время как в  других 
регионах из-за правовых, экологических или экономиче-
ских проблем земельные ресурсы используются неэффек-

тивно. Это в свою очередь влияет на доступность жилья, 
его качество и стоимость.

Несмотря на наличие правовых механизмов, которые 
обеспечивают право на жилище, в  реальности наблюда-
ются несколько ключевых проблем, которые значительно 
затрудняют выполнение данного конституционного права 
на уровне субъектов Российской Федерации. Рассмотрим 
некоторые из них.

В первую очередь стоит выделить недостаток финан-
сирования. Множество региональных программ, направ-
ленных на поддержку граждан в  улучшении жилищных 
условий, сталкиваются с  ограниченными бюджетными 
возможностями. Это приводит к  тому, что государ-
ственная поддержка не всегда покрывает все потребности 
граждан в жилье, особенно для социально уязвимых слоев 
населения.

Также одной из ключевых проблем является нерав-
номерное распределение жилья. В  крупных городах до-
ступность жилья чаще всего выше, в  то время как в  от-
даленных районах и  в сельских поселениях ситуация 
намного сложнее. Высокая стоимость жилья и  его де-
фицит в некоторых регионах ведет к росту социальной на-
пряженности.

Далее стоит указать на низкую эффективность адми-
нистративных механизмов. В  ряде регионов проблемы 
с  коррупцией, неэффективностью органов местного са-
моуправления и  недостаточной координацией действий 
между различными уровнями власти приводят к затяги-
ванию реализации жилищных программ. Практика по-
казывает, что коррупционные риски и неэффективность 
в  распределении жилищных субсидий являются серьез-
ными препятствиями на пути реализации прав граждан.

Отметим и проблемы с качеством жилья. В некоторых 
субъектах продолжается использование старых и  уста-
ревших строительных норм и стандартов, что негативно 
сказывается на качестве жилья. При этом в  некоторых 
субъектах наблюдается низкая эффективность муници-
пальных программ по расселению граждан из аварийного 
жилья, что обусловлено отсутствием или низким каче-
ством новых жилых комплексов и недостаточной коорди-
нацией между региональными и местными властями.

Несмотря на наличие законодательных актов, регули-
рующих жилищные вопросы, существуют значительные 
различия в  реализации права на жилище в  разных ре-
гионах, что связано с экономическими, социальными и ад-
министративными особенностями каждой территории.

В настоящее время с 2019 года действует нацио-
нальный проект «Доступное и  комфортное жилье гра-
жданам России», который играет системообразующую 
роль в  реализации конституционного права на жилище. 
Его разработка обусловлена необходимостью повышения 
качества жилищных условий граждан и устранения дис-
баланса между спросом и предложением на рынке жилья. 
Данный проект необходим был для устранения дисба-
ланса между регионами, в связи с их территориальными 
особенностями, и  уравновешивания прав граждан на 
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жилье. Вместе с тем для достижения его целей требуется 
устранить региональные диспропорции, усилить финан-
совое обеспечение и  повысить ответственность органов 
власти за исполнение жилищных обязательств.

Стоит согласиться с мнением А. А. Титова, что «боль-
шинство мероприятий федеральной целевой программы 
«Жилище» и  национального проекта, обозначенные фе-
деральными органами государственной власти в  каче-
стве комплексного решения проблемы перехода к устой-
чивому функционированию и  развитию жилищной 
сферы, реализуются непосредственно в деятельности ре-
гиональных органов государственной власти. От того, на-
сколько активно действует каждый субъект Российской 
Федерации в заданных направлениях, полностью зависит 
достижение общего результата в развитии и реформиро-
вании жилищной сферы Российской Федерации» [2].

Принятие региональных программ в сфере жилищных 
отношений является основной особенностью участия субъ-
ектов Российской Федерации в реализации конституцион-
ного права на жилище. С их помощью в субъектах Россий-
ской Федерации, выстроен качественно новый механизм 
предоставления жилища, основой которого является ипо-
течное жилищное кредитование, предоставление льготных 
займов и субсидирование первоначальных взносов.

Анализ законодательства и практики реализации кон-
ституционного права на жилище в субъектах Российской 
Федерации показывает, что, несмотря на наличие пра-

вовых механизмов и  государственных программ, данное 
право реализуется неравномерно и с существенными за-
труднениями. Ключевые проблемы заключаются в  недо-
статочном финансировании, неравномерном распреде-
лении субсидий, низкой эффективности регионального 
управления, коррупционных рисках, а также в невысоком 
качестве предоставляемого жилья. Дополнительную 
сложность создает экономическая неоднородность субъ-
ектов РФ: в одних регионах активно строится социальное 
жильё и  действуют ипотечные программы, тогда как 
в  других возможности ограничены только расселением 
аварийного фонда.

На федеральном уровне требуется установление единых 
стандартов качества жилья и контроль за их соблюдением, 
расширение механизма федерального софинансирования 
региональных проектов. В  рамках регулирования жи-
лищного вопроса на региональном уровне важно уделять 
внимание разработке гибких жилищных программ, учи-
тывающих специфику местного населения (сельские тер-
ритории, северные регионы, миграционные центры), по-
вышение прозрачности при распределении субсидий.

Таким образом, конституционное право на жилище 
остается одной из наиболее уязвимых сфер социальной 
политики. Его успешная реализация возможна только 
при условии комплексного взаимодействия федеральных 
и региональных органов власти, судебной системы и гра-
жданского общества.
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Конституция РФ [1] провозглашает Россию соци-
альным государством, политика которого нацелена 

на формирование условий, гарантирующих достойную 

жизнь и свободное развитие личности (ч. 1 ст. 7). Согласно 
данной конституционной установке, в нашем государстве 
обеспечивается охрана труда и здоровья граждан, фикси-
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руется гарантированный минимальный размер оплаты 
труда, предоставляется государственная поддержка семьи, 
материнства, отцовства и детства, инвалидов и лиц пожи-
лого возраста, развивается сеть социальных служб, учре-
ждаются государственные пенсии, пособия и иные виды 
социальных гарантий. При этом важно подчеркнуть, что 
социальные права и  гарантии воплощают собой притя-
зания не на индивидуальную свободу, а  на социальную 
защищённость — получение социальных благ, услуг и де-
нежных выплат, обеспечиваемое через механизмы пере-
распределительной государственной политики.

Социальные права и  гарантии регламентируются об-
ширным комплексом правовых норм, зафиксированных 
в действующем законодательстве, в силу чего данная сфера 
является объектом пристального надзора со стороны ор-
ганов государственной власти. Нередко в результате несо-
блюдения законодательных требований создаются риски 
для жизни и  благополучия различных групп населения, 
что обусловливает необходимость оперативного вмеша-
тельства уполномоченных государственных структур. 
Прокуратура Российской Федерации, бесспорно, высту-
пает ключевым компонентом конституционного меха-
низма охраны прав и свобод личности и занимает в нём 
фундаментальное место. Со стороны прокурорских ор-
ганов первостепенное значение придается обеспечению 
гарантированных Конституцией РФ прав на здоровье 
и медицинскую помощь, социальное страхование, а также 
трудовых, жилищных и иных социальных прав и свобод 
человека и гражданина. В этой связи нельзя не отметить 
слова Президента Российской Федерации  В.  В.  Путина, 
который указал, что ценностным ориентиром для ор-
ганов прокуратуры: «…всегда, неизменно будут служить 
порядок и  справедливость, защита человека, его прав, 
свобод и  законных интересов. … Прежде всего, нужно 
быстро и внимательно реагировать на любые ущемления 
социальных прав граждан, добиваться своевременных 
и в полном объёме выплат зарплат, положенных пособий, 
компенсаций и так далее…» [2].

Учитывая ключевую роль органов прокуратуры 
в обеспечении социальных прав и свобод человека и гра-
жданина, центральным направлением их работы высту-
пает осуществление надзорной деятельности. Проку-
рорский надзор служит эффективным инструментом 
контроля за соблюдением социального законодательства 
органами власти на всех уровнях — федеральном, регио-
нальном и муниципальном, — что позволяет гарантиро-
вать защиту интересов участников правоотношений в со-
циальной сфере.

Как свидетельствует практика, категории лиц, обра-
щающихся за прокурорской защитой, отличаются значи-
тельным разнообразием; среди них преобладают граждане 
с  низким уровнем дохода, что связано с  такими факто-
рами, как: возраст (пенсионеры и  ветераны), состояние 
здоровья (инвалиды), семейное положение (многодетные 
семьи, одинокие пожилые люди), отсутствие занятости 
(безработные) и  др. Вследствие этого многие из них на-

ходят возможность восстановления своих прав именно 
через органы прокуратуры, минуя продолжительные 
и финансово затратные судебные процессы. Так, по офи-
циальным данным за первые шесть месяцев 2025 года на 
территории Саратовской области в ходе надзорных меро-
приятий за соблюдением прав и  свобод человека и  гра-
жданина, в  том числе в  социальной сфере, было зафик-
сировано 24 579 нарушений (за аналогичный период 2024 
года  — 25 178 нарушений) [3]. Несмотря на отмечаемое 
снижение данного показателя (на 2,4 %), можно уверенно 
утверждать, что данная положительная динамика явля-
ется следствием активной профилактической работы про-
куратуры, однако для закрепления результата требуется 
тесное межведомственное взаимодействие и  устранение 
глубинных причин нарушений, прежде всего, в норматив-
но-правовом поле.

На сегодняшний день в  процессе реализации над-
зорных полномочий в сфере защиты прав и свобод чело-
века и гражданина прокуроры действуют в соответствии 
с  положениями Конституции РФ, Федерального закона 
от 17 января 1992 г. № 2202-I «О прокуратуре Российской 
Федерации» [4], а  также руководствуются Приказом Ге-
неральной прокуратуры РФ от 7 декабря 2007 года № 195 
«Об организации прокурорского надзора за исполнением 
законов, соблюдением прав и свобод человека и гражда-
нина» [5] (далее — Приказ Генеральной прокуратуры РФ 
№ 195) и другими нормативными правовыми актами Рос-
сийской Федерации.

Так, в  абз. 2 п. 1 Приказа Генеральной прокуратуры 
РФ №  195 определено, что надзор за соблюдением прав 
и свобод человека и  гражданина является основным на-
правлением надзорной деятельности. Кроме того, подп. 
7.1 п. 7 данного нормативного акта предписывает проку-
рорам уделять особое внимание защите установленных 
Конституцией РФ прав на охрану здоровья и  получение 
медицинской помощи, социальное обеспечение, а  также 
обеспечение трудовых, жилищных, избирательных 
и иных социально-политических прав и свобод личности. 
Таким образом, при анализе прокурорского надзора в со-
циальной сфере его предмет охватывает не только соблю-
дение социальных прав и свобод, но также их защиту и со-
здание гарантий реализации со стороны поднадзорных 
органов и  их должностных лиц. Важной составляющей 
предмета надзора является проверка соответствия зако-
нодательству правовых актов, издаваемых указанными 
субъектами в пределах регулирования социальных право-
отношений.

Важно подчеркнуть, что в рамках обеспечения резуль-
тативной организации надзорной работы выделяются 
следующие ключевые направления прокурорской дея-
тельности в социальной сфере:

—	 контроль за соблюдением норм трудового законо-
дательства, обеспечение защиты трудовых прав граждан, 
включая гарантии своевременной и полной оплаты труда, 
безопасных условий трудовой деятельности, недопущение 
случаев принудительного труда;
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—	 надзор за исполнением законодательства в  сфере 
здравоохранения, соблюдение гарантированных прав 
граждан на охрану здоровья и  доступ к  медицинской 
помощи;

—	 мониторинг соблюдения жилищного законодатель-
ства, обеспечение защиты жилищных прав граждан;

—	 соблюдение прав ветеранов;
—	 защита прав лиц с ограниченными возможностями 

здоровья, в том числе права на беспрепятственный доступ 
к  объектам социальной и  транспортной инфраструктур, 
а также реализация их прав на образование, трудоустрой-
ство, санаторно-курортное лечение, обеспечение техниче-
скими средствами реабилитации и лекарственными пре-
паратами; охрана пенсионных прав граждан;

—	 защита законных интересов иных социально уяз-
вимых категорий населения (многодетных семей, гра-
ждан, пострадавших от чрезвычайных ситуаций природ-
ного и техногенного характера) [6, С. 83].

При осуществлении надзорных мероприятий в  связи 
с  выявленными фактами нарушений прав граждан про-
курор руководствуется компетенцией, установленной ст. 
27 и ст. 28 Федерального закона «О прокуратуре Россий-
ской Федерации». Е.  В.  Богатова указанные полномочия 
систематизирует в  три основные группы: «полномочия 
по выявлению нарушений прав и свобод человека и гра-
жданина; полномочия по устранению нарушений; полно-
мочия по предупреждению нарушений [7, с. 174].

Следует подчеркнуть, что прокуратура принимает все 
обращения граждан без исключений при наличии в  них 
указаний на несоблюдение законодательства. Стоит по-
лагать, что работа с жалобами, заявлениями и иными об-
ращениями представляет для органов прокуратуры не 
только механизм защиты прав граждан, но и важный ис-
точник информации о фактах правонарушений в рассма-
триваемой сфере. В содержании обращений нередко при-
сутствуют сведения, обуславливающие необходимость 
проведения проверок и  задействования полномочий, 
предусмотренных ст.22 Федерального закона «О прокура-
туре Российской Федерации».

Отличительной чертой надзорной деятельности в  со-
циальной сфере является её «проактивный» характер 
и ориентация на превентивное предупреждение правона-
рушений. Например, прокурор, в большинстве случаев, не 
ожидает поступления обращений от уязвимых категорий 
граждан, а предпринимает самостоятельные шаги по об-
наружению фактов ущемления их прав. В частности, ор-
ганизует встречи с  населением, представителями обще-
ственных объединений и органами власти, что позволяет 
сохранять информированность о  ситуации на поднад-
зорной ему территории, предотвращать противоправные 
действия или оперативно реагировать на их возник-
новение.

Так, 9 сентября 2025 года исполняющий обязан-
ности начальника отдела по надзору за соблюдением за-
конов в социальной сфере прокуратуры Саратовской об-
ласти А. А. Воеводин участвовал в заседании комитета по 

вопросам жилищной, строительной и коммунальной по-
литики Саратовской областной Думы. В рамках рабочего 
совещания был проведён детальный анализ проблемных 
аспектов, связанных с  выполнением программ по ли-
квидации аварийного жилищного фонда и  переселению 
граждан. Участникам заседания (депутатам и  предста-
вителям органов исполнительной власти) была представ-
лена информация о системных несоблюдениях законода-
тельства, выявленных территориальными прокурорами. 
Особое внимание представитель надзорного ведомства 
уделил значимости выстраивания эффективного межве-
домственного сотрудничества, а также потребности в со-
гласованных действиях органов государственной и муни-
ципальной власти для обеспечения защиты социальных 
прав граждан [8].

Важной особенностью осуществления надзора в  со-
циальной сфере выступает необходимость широкого ин-
формирования общества о его результатах через средства 
массовой информации, включая интернет-ресурсы и  со-
циальные сети. К примеру, 12 сентября 2025 года на офи-
циальном сайте прокуратуры Ленинского района г. Са-
ратова была опубликована информация о  выявленном 
нарушении прав местной жительницы-инвалида, стра-
дающей сахарным диабетом, которая продолжительное 
время не обеспечивалась необходимыми лекарствен-
ными препаратами и расходными материалами, что выну-
дило её приобретать их за свой счёт. По данному факту 
прокурором было направлено исковое заявление о  взы-
скании с медицинского учреждения и регионального ми-
нистерства здравоохранения компенсации причинённого 
ущерба. Суд удовлетворил заявленные требования, что 
позволило полностью восстановить нарушенные права 
заявительницы [9].

Стоит подчеркнуть, что публичное освещение резуль-
татов надзорной деятельности имеет существенное зна-
чение. С  одной стороны, оно обеспечивает профилак-
тический эффект  — поднадзорные субъекты, осознавая 
неотвратимость ответственности, начинают более ответ-
ственно исполнять свои обязанности. С другой стороны, 
такая открытость способствует формированию доверия 
к  органам прокуратуры  — регулярное информирование 
о результатах работы, активная помощь в восстановлении 
прав и налаживание обратной связи укрепляют среди гра-
ждан уверенность в  защищённости их интересов и  по-
вышают готовность сообщать о  нарушениях законода-
тельства.

Следовательно, надзорная деятельность в  данной об-
ласти характеризуется публичным и проактивным харак-
тером. Прокурорские органы наделены широким спек-
тром полномочий для оказания всесторонней помощи, 
начиная от приёма обращений, организации и проведения 
проверок, выявления правонарушений и заканчивая при-
менением мер по их устранению. При этом фактическое 
восстановление нарушенных прав социально уязвимых 
групп населения остаётся на постоянном контроле ор-
ганов прокуратуры. Надзор обладает специфическими 
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особенностями, которые выделяют его среди иных форм 
защиты и  обеспечивают, в  том числе, превентивный эф-
фект. Вместе с тем, в силу ряда факторов в указанной сфере 
сохраняется значительное количество правовых проблем, 
что подчеркивает актуальность избранной тематики и не-
обходимость поиска оптимальных направлений совершен-
ствования прокурорского надзора в социальной сфере.

В данном случае нельзя не отметить, что прокурор-
ский надзор в  социальной сфере регулируется множе-
ством ведомственных актов, а  Приказ Генеральной про-
куратуры РФ от 7 декабря 2007 года № 195 носит общий 
характер. Вместе с тем данный акт не выделяет специфику 
защиты прав некоторых социально незащищенных групп 
(пенсионеров, инвалидов, ветеранов, многодетных семей, 
несовершеннолетних и  т.  д.). В  связи с  этим, надзор за 
соблюдением прав конкретных категорий населения ре-
гулируется рядом специализированных приказов: При-
казом Генеральной прокуратуры РФ от 13 декабря 2021 г. 
№ 744 «Об организации прокурорского надзора за испол-
нением законодательства о  несовершеннолетних, соблю-
дением их прав и законных интересов» [10], Приказом Ге-
неральной прокуратуры РФ от 23 января 2018 г. № 24 «Об 
усилении прокурорского надзора за исполнением зако-
нодательства о  социальной защите и  социальном обслу-
живании инвалидов» [11], Указанием Генеральной про-
куратуры РФ от 17 июня 1996  г. №  31/7 «Об усилении 
прокурорского надзора за исполнением Федерального за-
кона «О ветеранах» [12] и т. д.

Несомненно, регулирование надзорной деятельности 
в социальной сфере является весьма фрагментированным. 
Поэтому разработка нового проекта приказа Генеральной 
прокуратуры РФ, посвященного исключительно органи-
зации прокурорского надзора за соблюдением прав соци-
ально незащищенных категорий населения (пенсионеров, 
инвалидов, ветеранов, многодетных семей и  т.  д.), явля-
ется высокоцелесообразной и  назревшей мерой. Новый 
акт позволил бы объединить все уязвимые категории 
в  единой логике прокурорского надзора  — это помогло 
бы прокурорам на поднадзорных территориях видеть не 
просто комплекс актов законодательства, а комплекс со-
циальных прав конкретного человека (инвалида, вете-
рана, многодетного родителя). Кроме того, специализиро-

ванный приказ подчеркнул бы высокий государственный 
приоритет защиты социальных прав и гарантий, задал бы 
единый стандарт прокурорского реагирования для всех 
регионов.

В основе нового проекта приказа Генеральной проку-
ратуры РФ представляется объективным закрепление:

—	 типовых нарушений в  социальной сфере  — для 
каждой категории (инвалиды, ветераны, дети-сироты, 
многодетные и  т.  д.) необходимо четко прописать пере-
чень наиболее частых и системных нарушений их прав (к 
примеру, в  сфере социального обслуживания инвалидов 
это: неприспособленность инфраструктуры, отказы в пре-
доставлении технических средств реабилитации и др.);

—	 основ межведомственного электронного взаимодей-
ствия — закрепить обязанность прокуроров системно ана-
лизировать информацию не только от органов власти, но 
и  от некоммерческих организаций, общественных палат, 
уполномоченных по правам человека и правам ребенка;

—	 на усилении роли прокурора в  досудебном по-
рядке — сделать акцент на обязательном и немедленном 
использовании представлений об устранении нарушений 
и  заявлений в  суд в  защиту неопределенного круга лиц 
(например, о признании незаконным порядка предостав-
ления льгот в целом по региону);

—	 на персонализированном подходе к группам — так, 
для инвалидов акцентировать внимание на надзоре за ис-
полнением федеральных программ (например, Государ-
ственной программы Российской Федерации «Доступная 
среда» [13]), за доступностью не только физической, но 
и  цифровой среды, за обеспечение лекарствами; для ве-
теранов  — пристальное внимание к  денежным льготам, 
качеству предоставления услуг в  медицинских учрежде-
ниях, обеспечению жильем;

—	 обязательной квартальной отчетности не только по 
количеству выявленных нарушений, но и по реальному их 
устранению и восстановлению прав конкретных граждан.

Основываясь на вышеизложенном, стоит заключить, 
что разработка такого проекта стала бы мощным шагом 
на пути к системной защите прав и гарантий в социальной 
сфере. Это позволило бы органам прокуратуры действо-
вать стратегически, обеспечивая социальное равенство 
прав для самых уязвимых слоев российского общества.

Литература:

1.	 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, 
внесенных Законами РФ о  поправках к  Конституции РФ от 30.12.2008 №  6–ФКЗ, от 30.12.2008 №  7–ФКЗ, от 
05.02.2014 № 2–ФКЗ, от 01.07.2020 № 11–ФКЗ, от 06.10.2022) // Текст Конституции, включающий новые субъекты 
Российской Федерации — Донецкая Народная Республика, Луганская Народная Республика, Запорожская об-
ласть и Херсонская область, приведен в соответствии с официальной публикацией на Официальном интернет–
портале правовой информации (www.pravo.gov.ru), 6 октября 2022 г.

2.	 Заседание, посвящённое 300-летию прокуратуры России (12 января 2022 года, Москва, Кремль). URL: http://
www.special.kremlin.ru/events/president/transcripts/67579 (дата обращения 15.09.2025).

3.	 Основные результаты прокурорской деятельности прокуратуры Саратовской области за I-е полугодие 2025 г. 
URL: https://epp.genproc.gov.ru/web/proc_64/activity/statistics/office/result?item=106307394 (дата обращения 
15.09.2025).



“Young Scientist”  .  # 40 (591)  .  October 2025 189Jurisprudence

4.	 Федеральный закон от 17.01.1992 № 2202-I «О прокуратуре Российской Федерации» (ред. от 03.02.2025) // Ве-
домости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации. — 
1992. — № 8. — Ст. 366; Собрание законодательства РФ. — 2025. — № 6. — Ст. 408

5.	 Приказ Генеральной Прокуратуры РФ от 07.12.2007 № 195 «Об организации прокурорского надзора за испол-
нением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина» // Журнал «Законность». — 2008. — № 3; 
Журнал «Законность». — 2024. — № 10.

6.	 Прокурорский надзор за исполнением законов и законностью правовых актов: учебное пособие / О. Н. Коршу-
нова, И. И. Головко, Э. Р. Исламова, С. И. Коряченцова, М. Н. Кустов, В. В. Омельянович, Д. М. Плугарь, К. И. Ти-
мощук; под ред. Э. Р. Исламовой. — 2-е изд,, перераб. — Санкт-Петербург: Санкт-Петербургский юридический 
институт (филиал) Университета прокуратуры Российской Федерации, 2023. 287 с.

7.	 Богатова Е. В. Особенности прокурорского надзора за соблюдением прав социально незащищенных категорий 
граждан // Вестник Саратовской государственной юридической академии. 2023. № 6(155). С. 172–177.

8.	 И.о. начальника отдела по надзору за соблюдением законов в социальной сфере прокуратуры области Артур Вое-
водин принял участие в заседании комитета по вопросам жилищной, строительной и коммунальной политики 
Саратовской областной Думы. URL: https://epp.genproc.gov.ru/web/proc_64/mass-media/news?item=107747469 
(дата обращения 15.09.2025).

9.	 Прокуратура Ленинского района Саратова в суде защитила права местной жительницы с инвалидностью. URL: 
https://epp.genproc.gov.ru/web/proc_64/mass-media/news?item=107824822 (дата обращения 15.09.2025).

10.	 Приказ Генеральной прокуратуры РФ от 13.12.2021 № 744 «Об организации прокурорского надзора за исполне-
нием законодательства о несовершеннолетних, соблюдением их прав и законных интересов» // Журнал «Закон-
ность». — 2022. — № 2.

11.	 Приказ Генеральной прокуратуры РФ от 23.01.2018 № 24 «Об усилении прокурорского надзора за исполнением 
законодательства о социальной защите и социальном обслуживании инвалидов» // Журнал «Законность». — 
2023. — № 6.

12.	 Указание Генеральной прокуратуры РФ от 17.06.1996 № 31/7 «Об усилении прокурорского надзора за исполне-
нием Федерального закона «О ветеранах» // Сборник основных приказов и указаний Генерального прокурора 
РФ. М. 1999.

13.	 Постановление Правительства РФ от 29.03.2019 № 363 «Об утверждении государственной программы Россий-
ской Федерации «Доступная среда» // Собрание законодательства РФ. — 2019. — № 15 (часть II, III). — Ст. 1746; 
Собрание законодательства РФ. — 2024. — № 52. — Ст. 8330.

Административные правонарушения в области защиты государственной 
границы Российской Федерации: сущность и проблематика

Майковец Лев Валерьевич, студент магистратуры
Научный руководитель: Минаев Александр Викторович, кандидат юридических наук, доцент

Калининградский филиал Московского финансово-юридического университета МФЮА

В  статье рассматриваются виды административных наказаний за административные правонарушения, преду-
смотренные главой 18 КоАП РФ На основе сравнительно-правового анализа, автор приходит к выводу, что несмотря 
на развитую законодательную основу и образовательную базу российский институт правосудия имеет ряд проблем, 
которые прямым образом отражаются на эффективной деятельности всего государственного аппарата и, соответ-
ственно, успешного развития страны.

Ключевые слова: Кодекс об административных правонарушениях Российской Федерации, Государственная граница, 
пограничный режим, национальная безопасность.

Актуальность темы исследования определяется слож-
ностью вопросов, связанных с  установлением ад-

министративной ответственности за нарушения зако-
нодательства в  сфере охраны Государственной границы 
Российской Федерации, что вызвано несколькими суще-
ственными обстоятельствами. В частности, одним из клю-

чевых условий обеспечения национальной безопасности 
любой страны является эффективная защита и охрана её 
государственной границы.

Обеспечение безопасности в области Государственной 
границы выступает важнейшим компонентом нацио-
нальной безопасности России, представляющим собой 
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уровень защищенности индивида, социума и государства 
в  пограничной зоне. Данная зона включает в  себя непо-
средственно Государственную границу, приграничную 
территорию, воздушное пространство, континентальный 
шельф и  исключительную экономическую зону Россий-
ской Федерации.

Приоритетной целью любого государства является не 
только обретение, но и обеспечение неприкосновенности 
своих прав, интересов и суверенитета. С момента своего 
становления, страна приобретает один из ключевых ат-
рибутов — наличие собственной территории с четко обо-
значенными границами. Это справедливо для всех госу-
дарств, включая Российскую Федерацию.

В целях защиты своей территории и населения, каждое 
государство стремится к обеспечению безопасности своих 
границ. В связи с этим, можно выделить два основных на-
правления деятельности: обеспечение государственной 
безопасности и  создание основы для установления кон-
тактов с  иностранными государствами. В  дальнейшем, 
эти связи способствуют развитию взаимовыгодных ме-
ждународных отношений.

Деятельность по охране Государственной границы 
формирует важнейшую систему защиты различных ас-
пектов деятельности России, включая политическую, 
экономическую и  национальную безопасность. Эффек-
тивность этой деятельности напрямую зависит от пра-
воприменительной практики, формирования надежного 
режима охраны, что обеспечивается достаточным фи-
нансированием и созданием специализированных служб. 
К  ним относятся, например, пограничные, таможенные 
и  иные контрольные органы, деятельность которых на-
правлена на реализацию совместных задач посредством 
взаимодействия между структурными подразделениями, 
для достижения наилучшего исполнения обязанностей 
в области охраны государственной границы.

Гарантия обеспечения и сохранения целостности в по-
граничной сфере является ключевым аспектом нацио-
нальной безопасности. Это предполагает защиту прав 
и свобод граждан, общества и государства в целом в об-
ласти пограничного контроля Российской Федерации. 
При этом, охвату подлежит вся линия государственной 
границы страны, включая приграничные территории, 
воздушное пространство, континентальный шельф и ис-
ключительную экономическую зону России.

Для координации деятельности в области безопасности 
государственных границ созданы органы исполнительной 
власти, ключевым из которых на федеральном уровне яв-
ляется Федеральная служба безопасности России. Эта 
служба подчинена Президенту Российской Федерации 
в вопросах, отнесенных к его компетенции Конституцией 
Российской Федерации.

Деятельность Федеральной службы безопасности 
(ФСБ) России регламентируется, прежде всего, Феде-
ральным законом «О Федеральной службе безопасности» 
от 03.04.1995 г. № 40-ФЗ. Согласно статье 1 данного закона, 
ФСБ РФ представляет собой единую, централизованную 

систему органов федеральной службы безопасности. Важ-
нейшей задачей этого ведомства является обеспечение 
безопасности Российской Федерации, в  рамках установ-
ленных законом полномочий [3].

Статья 8 Федерального закона №  40-ФЗ определяет 
ключевые направления деятельности органов ФСБ, вклю-
чающие в  себя разведывательную и  контрразведыва-
тельную деятельность, борьбу с преступностью и терро-
ризмом, а также охрану границ (что особенно актуально 
для данного исследования). Кроме того, закон предусма-
тривает и другие направления, устанавливаемые соответ-
ствующими законодательными актами РФ.

Формирование системы защиты интересов России 
в  пограничной сфере предполагает развитие и  система-
тизацию нормативно-правовой базы, которая должна ос-
новываться на текущей обстановке в мире и в отдельных 
странах, особенно в соседних государствах. При этом не-
обходимо учитывать потребности, возникающие при 
охране государственных границ, а также укрепление ме-
ждународного сотрудничества.

В связи с постоянными изменениями в политической 
и исторической ситуации в мире и в России происходит 
реформирование механизма административной ответ-
ственности в сфере применения режима государственной 
границы РФ. Вносятся изменения в  миграционное зако-
нодательство, которые подлежат неукоснительному со-
блюдению. Эти изменения направлены на ужесточение 
применения правовых норм по отношению к  наруши-
телям, например, путем увеличения штрафов или вве-
дения более строгих санкций, регулирующих администра-
тивные отношения в области охраны границы.

В процессе развития административного законода-
тельства в  области защиты Государственной границы, 
помимо традиционных мер административной ответ-
ственности, вводятся новые составы правонарушений, за-
крепленные законодательно. Это делается с целью борьбы 
с нелегальной миграцией в России.

Действующий Кодекс об административных право-
нарушениях РФ содержит главу 18, которая включает 
статьи, регулирующие правонарушения в  сфере защиты 
государственной границы РФ и обеспечения соблюдения 
режима пребывания иностранных граждан и лиц без гра-
жданства на территории РФ. В этой главе представлено 20 
уникальных статей.

Условно 18-ю главу Кодекса можно разделить на две 
части. Первая посвящена административным правона-
рушениям, направленным на защиту государственной 
границы и  установление порядка осуществления погра-
ничной деятельности. Вторая часть охватывает нару-
шения в  области миграции иностранных граждан и  лиц 
без гражданства, регламентируя и  контролируя их за-
конное пребывание в России.

Правонарушение в области защиты госграницы опре-
деляется как действие или бездействие, нарушающее 
нормы, установленные для защиты основ личности, обще-
ства и государства в сфере пограничной деятельности [6].
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Административное правонарушение, касающееся за-
конного режима пребывания иностранцев и лиц без гра-
жданства, представляет собой виновное незаконное 
действие или бездействие специального субъекта: ино-
странного гражданина, лица без гражданства или гражда-
нина РФ, выступающего в  роли принимающей стороны. 
Это деяние нарушает нормы административного зако-
нодательства, регулирующие миграционные отношения, 
режим пребывания иностранцев и  порядок их трудовой 
деятельности [5].

Опасность для общества возникает при совершении 
административного правонарушения, создающего угрозу 
безопасности государственной границы. Это напрямую 
угрожает интересам государства, общества и  личности 
в  сфере пограничной деятельности. Анализ положений 
КоАП РФ позволяет классифицировать администра-
тивные правонарушения в области защиты госграницы на 
три группы, исходя из объекта посягательства: вид госу-
дарственного контроля для обеспечения защиты госгра-
ницы России.

Первая группа включает деяния, нарушающие за-
конный режим границы. Вторая  — деяния, препятству-
ющие реализации и  обеспечению режима пограничной 
деятельности. Третья группа охватывает нарушения норм, 
регулирующих миграционную деятельность иностранных 
граждан и  лиц без гражданства, пребывающих в  России 
с  целью трудоустройства или иного вида миграции, 
включая транзитное передвижение.

Следует отметить, что каждая статья Кодекса имеет 
сложную правовую структуру, как правило, предполага-
ющую формальный состав правонарушения [7].

Важно помнить, что ответственность за администра-
тивное правонарушение наступает за сам факт совер-
шения действия или бездействия, независимо от наступ-
ления вредных последствий. Большинство статей 18 главы 
Кодекса предусматривают несколько административных 
правонарушений, объективная сторона которых имеет 
альтернативные признаки и бланкетную диспозицию. Для 
совершенствования правоприменительной практики не-
обходимо знание основных норм законодательства, регу-
лирующего деятельность пограничных органов.

Важным нормативным актом является Федеральный 
закон «О государственной границе» от 01.04.1993 
№ 4730–1 (в ред. от 23.07.2025 г.). Статья 1 определяет го-
сударственную границу как линию и проходящую по ней 

вертикальную поверхность, определяющую пределы тер-
ритории РФ, включая сушу, воду, недра и воздух, то есть 
пространственный предел государственного суверени-
тета России.

Помимо специального закона, регулирующего 
охрану государственной границы и  порядок пребы-
вания иностранных граждан и  лиц без гражданства 
на территории России, законодательство также опира-
ется на Федеральный закон «О порядке выезда из Рос-
сийской Федерации и въезда в Российскую Федерацию» 
от 15.08.1996  г. №  114-ФЗ (в ред. от 23.07.2025  г.). Этот 
закон устанавливает правила, определяющие правовые 
основания для пребывания иностранцев и  апатридов 
в России.

В контексте рассматриваемой темы следует подчерк-
нуть, что охрана российской государственной границы, 
включая политические стратегии в пограничной деятель-
ности, основанные на взаимодействии различных струк-
турных элементов государственной системы контроля 
(федеральные органы, региональные власти, местные ор-
ганы самоуправления), является крайне важной составля-
ющей национальной безопасности России. Деятельность 
этих элементов контроля ориентирована на разработку 
организационных и  правовых мер, связанных с  поли-
тикой, дипломатией, разведкой, контрразведкой, эконо-
микой, таможенным делом, обороной и другими сферами 
компетенции главы государства, что закреплено в консти-
туции. Эти структуры обеспечивают основные права не 
только государства, но и общества, и каждого отдельного 
гражданина.

Критически важными для обеспечения безопасности 
границы являются меры, непосредственно направленные 
на её охрану. Эту задачу выполняют специальные органы 
и  военные подразделения Федеральной пограничной 
службы Российской Федерации. В  их состав входят во-
еннослужащие ВС РФ и  других государственных кон-
трольных органов, в чьи обязанности входит охрана гра-
ницы и обеспечение соблюдения правил, связанных с её 
безопасностью.

В заключение, охранные меры направлены на защиту 
государственной границы России. Их цель — предотвра-
щение незаконного пересечения границы и  обеспечение 
соблюдения законов физическими и  юридическими ли-
цами, а  также соблюдение режимов границы, пригра-
ничных зон и пунктов пропуска.
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В  статье рассматриваются виды административных наказаний за административные правонарушения, преду-
смотренные главой 18 КоАП РФ На основе сравнительно-правового анализа, автор приходит к выводу, что несмотря 
на развитую законодательную основу и образовательную базу российский институт правосудия имеет ряд проблем, 
которые прямым образом отражаются на эффективной деятельности всего государственного аппарата и, соответ-
ственно, успешного развития страны.

Ключевые слова: иностранные граждане, апатриды, административная ответственность, административные 
правонарушения, охрана государственной границы.

Находящиеся на территории Российской Федерации 
иностранные граждане и лица без гражданства наде-

лены особым правовым статусом, что делает их участни-
ками управленческих отношений. В связи с этим, ответ-
ственность за административные правонарушения к ним 
применяется на тех же основаниях, что и  к гражданам 
России. Исключение составляют лица, обладающие ди-
пломатическим иммунитетом или иными привилегиями 
в соответствии с российским законодательством и между-
народными соглашениями, на которых не распространя-
ется юрисдикция РФ. Данное положение, закрепленное 
в части 1 статьи 2.6 КоАП РФ [2], отражает принцип го-

сударственного суверенитета, в  соответствии с  которым 
каждое государство самостоятельно определяет пределы 
ответственности иностранных граждан [6].

Вопросы привлечения к  административной ответ-
ственности лиц, обладающих иммунитетом, разрешаются 
посредством дипломатических переговоров в  соответ-
ствии с нормами международного права. Важно подчерк-
нуть, что иностранные граждане и лица без гражданства 
не подлежат ответственности за действия, совершенные 
за пределами государства пребывания, если эти действия 
не затрагивают интересы данного государства или его 
граждан.
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Условно, весь спектр административных нарушений, 
совершаемых иностранцами и  лицами без гражданства 
в области охраны Государственной границы, можно раз-
делить на две основные категории.

Первая включает в  себя проступки, ответственность 
за которые едина как для граждан РФ, так и  для всех 
остальных (иностранцев и апатридов).

Во вторую группу входят нарушения, за которые ответ-
ственность несут исключительно иностранные граждане 
и  лица без гражданства, поскольку они обязаны соблю-
дать правила пребывания в стране и выполнять дополни-
тельные юридические обязательства, не касающиеся рос-
сийских граждан.

Считаем уместным согласиться с мнением В. И. Ново-
селова, предлагающего классифицировать составы адми-
нистративных деликтов на общие и специальные, основы-
ваясь на субъекте правонарушения.

Анализ административно-процессуальных норм по-
зволяет сделать заключение о значительном расширении 
института административной ответственности, в  том 
числе за счет введения новых противоправных деяний 
(статья 18.14 КоАП) и  увеличения максимальных раз-
меров штрафов за отдельные нарушения.

Одной из проблем в данной сфере является отсутствие 
в КоАП РФ квалифицирующих признаков, таких как по-
вторное нарушение режима Государственной границы 
в  течение года и  злостность. При этом, для некоторых 
видов нарушений предусмотрены неоправданно низкие 
штрафные санкции.

В качестве административных наказаний к  наруши-
телям в области охраны Государственной границы могут 
быть применены: предупреждение, административный 
штраф, конфискация орудия совершения или предмета 
правонарушения, административный арест, а  также ад-
министративное выдворение иностранных граждан и лиц 
без гражданства за пределы РФ. Административные меры 
могут быть наложены должностными лицами погра-
ничных органов или судьями.

Предупреждение является наиболее мягкой мерой ад-
министративного воздействия. Как правило, оно приме-
няется за незначительные проступки. При этом, соот-
ветствующая статья КоАП, на основании которой лицо 
привлекается к  ответственности, должна предусматри-
вать такую меру наказания.

Более серьезным наказанием за административные пра-
вонарушения в сфере защиты Государственной границы яв-
ляется административный штраф — денежное взыскание, 
налагаемое за правонарушение. Размер штрафа определя-
ется и  устанавливается в  зависимости от характера нару-
шения, причиненного вреда, степени вины лица, его фи-
нансового положения и других важных обстоятельств дела.

Как и в других областях, в исследуемой сфере админи-
стративный штраф является наиболее распространенным 
видом административного наказания за совершение ад-
министративных деликтов. Он может быть как основной, 
так и дополнительной мерой наказания.

Административный штраф  — это наказание иму-
щественного характера. К  таковым относится и  конфи-
скация орудия совершения или предмета административ-
ного правонарушения, подразумевающая принудительное 
безвозмездное обращение в  собственность государства 
или субъекта Федерации, не изъятых из оборота вещей. 
Данная мера наказания применяется только в качестве до-
полнительной [6].

Одной из мер административного воздействия яв-
ляется административный арест, который предполагает 
изоляцию правонарушителя от общества путем его со-
держания под стражей в  специально предназначенных 
для этого учреждениях. Режим содержания в  данном 
случае выступает важным инструментом для дости-
жения целей наказания, обеспечивая охрану арестован-
ного и  непрерывный надзор за ним с  целью предотвра-
щения совершения новых противоправных действий. Эта 
мера применяется за наиболее серьезные администра-
тивные проступки. Например, в  рассматриваемой сфере 
это может быть неподчинение законным требованиям во-
еннослужащего, находящегося при исполнении обязанно-
стей по охране российской границы.

Административное выдворение за пределы Россий-
ской Федерации представляет собой административное 
наказание, которое может быть назначено исключительно 
иностранным гражданам или лицам без гражданства. 
Оно подразумевает принудительное перемещение ви-
новного лица под контролем через государственную гра-
ницу за пределы страны. В определенных ситуациях допу-
скается самостоятельный выезд из России под надзором. 
Основанием для применения данной санкции служит не-
легальное пересечение границы России иностранными 
гражданами или апатридами, в отношении которых было 
принято решение о привлечении к административной от-
ветственности.

Стоит отметить, что постановление об администра-
тивном выдворении может быть вынесено органами Фе-
деральной миграционной службы и  пограничными ор-
ганами Федеральной службы безопасности Российской 
Федерации. В  таком документе обязательно указывается 
срок, в  течение которого иностранный гражданин или 
лицо без гражданства обязаны покинуть российскую тер-
риторию. Если решение о  выдворении принято судом, 
выдворяемые лица размещаются в  специально отве-
денных помещениях миграционной службы, пограничной 
службы или в  специализированных учреждениях до ис-
полнения решения о выдворении. Как показывает прак-
тика, данная мера наказания применяется сравнительно 
редко, составляя около 0,5 % от общего числа администра-
тивных наказаний за правонарушения в рассматриваемой 
области.

Для целей настоящего исследования необходимо по-
дробнее рассмотреть основные законодательные нормы, 
регулирующие охрану Государственной границы Россий-
ской Федерации. Как уже упоминалось ранее, составы 
административных правонарушений в  данной области 
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определены статьями, включенными в  главу 18 Кодекса 
Российской Федерации об административных правона-
рушениях.

Согласно статье 23.10 Кодекса об административных 
правонарушениях, дела, касающиеся нарушений в  сфере 
защиты и  охраны Государственной границы, включая 
обязанности по поддержанию безопасности пригра-
ничных районов и сохранности государственного имуще-
ства, используемого органами пограничной деятельности 
для выполнения своих задач, рассматриваются органами 
пограничной службы. Эти нарушения, как правило, выра-
жаются в форме активных действий, но также могут про-
являться и в виде бездействия.

Одной из основных гарантий соблюдения статей, пред-
ставленных в главе 18 Кодекса, является предотвращение 
препятствий военнослужащим, выполняющим функции 
по охране Государственной границы, в  исполнении их 
служебных обязанностей.

Рассмотрим правовые особенности отдельных адми-
нистративных правонарушений, предусмотренных Ко-
дексом об административных правонарушениях в данной 
области.

Например, статья 18.1 Кодекса [2] определяет состав 
административного правонарушения, заключающегося 
в  нарушении режима Государственной границы. Объ-
ектом здесь выступает установленный порядок управ-
ления, касающийся режима Государственной границы.

Существенным элементом любого административ-
ного правонарушения является объективная сторона, ко-
торая в данном случае указывает на то, что совершенное 
деяние посягает на законный порядок пересечения Го-
сударственной границы как физическими лицами, так 
и транспортными средствами, а также на установленные 
правила передвижения от границы к  пунктам пропуска 
и в обратном направлении. Эти правила установлены За-
коном Российской Федерации «О государственной гра-
нице». Контроль за пересечением Государственной гра-
ницы осуществляется в  соответствующих пунктах 
пропуска в  соответствии с  действующим законодатель-
ством, включая железнодорожные и  автомобильные 
пункты пропуска, аэропорты и  так далее. Важно отме-
тить, что данное правонарушение выражается в  форме 
активного действия.

Субъектом этого правонарушения может быть любое 
лицо: юридическое, физическое, должностное лицо, ино-
странный гражданин, лицо без гражданства [4].

Субъективная сторона правонарушения проявляется 
в  вине в  форме прямого умысла или неосторожности. 
В  случае совершения правонарушения специальными 
субъектами, дело подлежит рассмотрению в  суде после 
передачи его органами пограничного контроля. Это свя-
зано с тем, что санкции данной статьи (пункт 2) предусма-
тривают возможность административного выдворения 
за пределы Российской Федерации, которое может быть 
назначено только судом. Однако протокол об админи-
стративном правонарушении, предусмотренном статьей 

18.1 Кодекса, составляется должностными лицами погра-
ничных органов в момент выявления нарушения.

Необходимо четко разграничивать рассматриваемое 
административное нарушение и  преступление, преду-
смотренное статьей 322 УК РФ, которое влечет за собой 
более строгое наказание. Под действие указанной статьи 
подпадают лица, совершившие преступное деяние против 
установленного порядка законного въезда на терри-
торию России, если у  них отсутствуют необходимые 
действительные документы или законное разрешение 
компетентных органов, требуемое для получения в соот-
ветствии с законодательством.

Особое внимание следует уделить статье 18.2 КоАП, 
устанавливающей ответственность за нарушение режима 
пограничной зоны. В  данном случае объектом противо-
правного посягательства выступает установленный по-
рядок режима в пограничной зоне, включая меры, направ-
ленные на обеспечение безопасности граждан, общества 
и государства.

Объективная сторона нарушения заключается в совер-
шении противоправных действий или бездействия, на-
правленных на нарушение правил и порядка нахождения 
(пребывания) в  приграничной зоне, а  также порядка 
въезда в эту зону для лиц и транспортных средств. Важно 
отметить, что определение понятия «приграничная зона» 
приводится в Законе № 4730–1. По сути, это территории, 
прилегающие к  государственной границе, обозначенные 
специальными знаками и указателями [7].

Субъективная сторона данного правонарушения ха-
рактеризуется умышленной виной или неосторожностью. 
Субъектом правонарушения, как и  в случае с  админи-
стративным нарушением, предусмотренным статьей 18.1 
КоАП [2], может быть любое лицо (для граждан РФ — до-
стигшее шестнадцатилетнего возраста). Следует отме-
тить, что протоколы об административных правонару-
шениях могут составляться как органами пограничного 
контроля, так и сотрудниками органов внутренних дел.

Проанализируем состав административного правона-
рушения, предусмотренного статьей 18.4 КоАП, которая 
регулирует порядок в  пунктах пропуска через Государ-
ственную границу. Объектом посягательства здесь явля-
ется неприкосновенность Государственной границы, уста-
новленный порядок нахождения в этих пунктах, а также 
безопасность личности, общества и государства в целом.

Объективная сторона правонарушения может прояв-
ляться в действии, а именно в нарушении установленных 
правил, регулирующих режим в  пункте пропуска через 
границу, либо в  бездействии, то есть в  игнорировании 
этих правил.

Субъектом по-прежнему может выступать любое лицо. 
Субъективная сторона данного правонарушения выра-
жена в форме умышленной вины или неосторожности.

При обнаружении нарушения закона составляется со-
ответствующий акт сотрудниками пограничной службы 
или работниками органов Министерства внутренних 
дел. В случае, если в правонарушении замешаны обычные 
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лица, решение о  применении административного нака-
зания к нарушителю может быть принято указанными ве-
домствами или уполномоченными лицами. Однако, когда 
речь идет об иностранных гражданах или лицах, не име-
ющих гражданства, дело передается в суд для детального 
рассмотрения, так как статья предусматривает возмож-
ность административного выдворения за пределы РФ.

Обобщая вышеизложенное, можно сделать вывод, что 
в  сфере защиты и  охраны Государственной границы ад-
министративные правонарушения подразделяются на две 
категории в зависимости от субъекта:

1)	 Действия, нарушающие законодательство, совер-
шенные на общих основаниях. К  ответственности за 
такие нарушения могут быть привлечены любые гра-
ждане, должностные лица и организации без каких-либо 
исключений.

2)	 Действия, направленные против установленного 
порядка законного пребывания на российской терри-
тории. Субъектами таких правонарушений могут яв-
ляться исключительно иностранные граждане или лица 
без гражданства, поскольку к этой категории лиц приме-
няются особые санкции, направленные на обеспечение за-
конности их пребывания в стране. Из этого следует, что 
иностранные граждане и апатриды несут дополнительную 
юридическую ответственность, которая не распространя-
ется на граждан Российской Федерации. В качестве при-
мера можно привести статью 18.9 КоАП РФ, устанавлива-
ющей ответственность за нарушение правил пребывания 
в  России иностранными гражданами и  лицами без гра-
жданства. Объектом данного правонарушения является 

установленный правовой порядок нахождения на россий-
ской территории.

Важно акцентировать внимание на структуры погра-
ничного контроля, наделенные правом оформления про-
токолов о  нарушениях административного характера 
и  наделением виновных лиц административной ответ-
ственностью. В  частности, можно выделить несколько 
ключевых векторов применения административной от-
ветственности в рассматриваемом секторе

1)	 Охрана имущественных прав, урегулированная по-
ложениями статей, содержащихся в  главе 7 Кодекса [2]. 
Иначе говоря, это акты повреждения или ликвидации 
специальных знаков и указателей, эксплуатация объектов 
без наличия необходимого лицензионного разрешения;

2)	 Обеспечение экологической безопасности, опреде-
ляемая нормами статей 8 Кодекса. Другими словами, это 
соблюдение установленных правил при использовании 
континентального шельфа, порядок осуществления ис-
следований морских и водных ресурсов, охрана исключи-
тельной экономической зоны России и так далее;

3)	 Осуществление мероприятий по охране и  защите 
государственной границы Российской Федерации;

4)	 Пресечение действий, препятствующих над-
лежащему исполнению служебных обязанностей со-
трудниками.

Следует отметить, что список составов незаконных 
административных деяний, охватываемых данным кон-
текстом, представляется достаточно широким и  всесто-
ронним, что создает условия для поддержания безопас-
ности Государственной границы Российской Федерации.
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В рамках решаемой задачи отметим, что охрана госу-
дарственной границы России, включая использо-

вание политических направлений в  сфере пограничной 
деятельности, основанное на взаимодействующих струк-
турных элементах государственной контрольной системы 
(федеральные органы власти, органы власти субъектов 
Федерации, органы местного самоуправления)  — это 
очень важная часть структуры сохранения национальной 
безопасности России. Причем, деятельность выделенных 
элементов государственной контрольной системы на-
правлена на разработку организационных и  правовых 
мер, которые связываются с  политикой, дипломатией, 
разведкой, контрразведкой, экономикой, таможней, обо-
роной и  иными направлениями деятельности главы го-
сударства, что закреплено в  конституционном порядке. 
Такие структурные элементы обеспечивают основные 
права не просто всего государства в целом, но и общества, 
и отдельного гражданина, в частности.

Очень важной частью обеспечения безопасности гра-
ницы государства являются меры, направленные непо-
средственно на охрану границы. Такая деятельность реа-
лизовывается специальными органами, войсковыми 
подразделениями Федеральной пограничной службы Рос-
сийской Федерации и  воинскими формированиями ВС 
РФ. К  их числу можно отнести военнослужащих ВС РФ 
и  других подразделений государственных контрольных 
органов, чьи должностные обязанности включают в себя 
охрану государственной границы и  реализацию норм, 
требований, связанных с сохранностью государственной 
границы.

Таким образом, можно сказать, что охранительные 
меры направлены на защиту государственной границы 

России. Цель их принятия заключается в предотвращении 
получения незаконных оснований для пересечения гра-
ницы и  обеспечение соблюдения законодательных норм 
физическими и юридическими лицами, соблюдения ими 
режимов границы, приграничных территорий и режимов 
в пункте пропуска [2].

Теоретические аспекты, давшие возможность для по-
нимания сущности миграционных процессов, видятся 
особенно значимыми в целях определения методологиче-
ских подходов к разработке миграционной политики. Так, 
в соответствии с ними, реализация миграции происходит 
посредством трех этапов, а именно:

—	 стартовый или предварительный этап, заключается 
в формировании миграционной подвижности населения;

—	 ключевой этап или фактическая миграционная мо-
бильность населения;

—	 финальный или итоговый этап, действующий, 
как проживание переселенца по новому месту житель-
ства» [6].

Нормативно-правовая база, регламентирующая про-
цесс миграционной политики, постоянно обновляется, 
а  также часто меняется система федеральных миграци-
онных органов. Поэтому некоторые аспекты проблемы не 
были затронуты в научных исследованиях по правовому 
регулированию в  сфере миграционной политики в  Рос-
сийской Федерации.

Реализация права на свободу передвижения и выбора 
места проживания является процессом, который положи-
тельно принят законодательством многих стран. Это явля-
ется неотъемлемым и естественным правам. Этот процесс 
существенно влияет на экономические, политические, со-
циальные, культурные и духовные права в стране прожи-
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вания мигрантов, а также затрагивает права и интересы ее 
граждан. По этой причине государство, в котором прожи-
вает значительное число беженцев и мигрантов, не может 
быть просто наблюдателем за миграционными процес-
сами и сталкивается с необходимостью их правового ре-
гулирования.

В настоящее время из-за сложной миграции сложи-
лась крайне сложная демографическая, социально-поли-
тическая и криминальная ситуация в некоторых регионах 
и крупных городах России.

Новые социально-экономические отношения требуют 
существенного изменения законодательства, регулирую-
щего проблему миграции населения. В  связи с  этим ре-
гулирование основных миграционных процессов (как 
внутренних, так и внешних) в Российской Федерации от-
носится к  основным приоритетным задачам, что отра-
жено в концептуальных основах государственной мигра-
ционной политики [1].

Проблема миграции  — это не только проблема рос-
сийского государства. Все страны, так или иначе, стал-
киваются с  одинаковыми процессами. В  ситуации 
глобализации и кардинальных изменений в характере ми-
грационных процессов в мире и в Европе необходимо учи-
тывать и использовать международный опыт, а также раз-
вивать международное сотрудничество в этой области [5].

Ответственность за регулирование миграционных от-
ношений является одним из приоритетных направлений 
деятельности во многих странах, в том числе и в Россий-
ской Федерации. Недавние события в Европе, США и Рос-
сийской Федерации указывают на то, что миграционные 
процессы выходят на первый план и влияют на безопас-
ность государства, динамику преступности, а  также 
формы и  методы противодействия. Мировая практика 
показывает, что ни одно государство не смогло обеспе-
чить адекватную правовую поддержку миграционной дея-
тельности. В России это дополняется отсутствием опыта 
регулирования таких процессов.

Одним из проблемных аспектов в действующем зако-
нодательстве, регламентирующим миграционные отно-
шения выступает отсутствие в  КоАП РФ, комплексного 
правового регулирования порядка применения достав-
ления [2].

Полагаем, что в настоящее время существует необхо-
димость исследования следующих вопросов:

—	 порядка действий должностных лиц, уполномо-
ченных осуществлять доставление;

—	 порядка действий лица, к  которому применяется 
указанная мера;

—	 прав и обязанностей данных лиц в момент осущест-
вления доставления.

Вместе с тем, также необходимо сделать акцент на том, 
что значимым представляется также сам перечень субъ-
ектов, которые имеют право применения меры — достав-
ление. В соответствии с КоАП РФ данный перечень лиц 
представляет собой исчерпывающий список (ч. 2 ст. 27.2). 
В то же время, стоит отметить подход В. А. Тюрина, ко-

торый высказал мнение о  том, что «нельзя ограничи-
ваться только данным перечнем и предложил расширить 
состав правоохранительных органов с  предоставлением 
соответствующих полномочий неправительственным ор-
ганизациям, в том числе национальным дружинам, обще-
ственным инспекторам по охране окружающей среды, со-
трудникам ЧОП и детективных агентств» [7].

Данное предложение также было положительно вос-
принято А. Ю. Соколовым, который, в свою очередь, за-
явил о  том, что «необходимо предоставить дополни-
тельные полномочия для доставления лиц, независимым 
государственным инспекторам Федерального агентства 
по рыболовству и  сотрудникам неправительственных 
групп».

В соответствии с  п. 7 ч. 1 ст. 27.2 КоАП РФ достав-
ление осуществляется: «...должностными лицами погра-
ничных органов, военнослужащими, должностными ли-
цами органов внутренних дел (полиции), а также другими 
лицами, исполняющими обязанности по охране Государ-
ственной границы РФ, при выявлении административных 
правонарушений в  области защиты и  охраны Государ-
ственного границы РФ в служебное помещение погранич-
ного органа внутренних дел (полиции), служебное поме-
щение воинской части или в помещение органа местного 
самоуправления сельского поселения».

Анализ Федерального закона от 05.12.2005 г. № 154-ФЗ 
«О государственной службе российского казачества», По-
становления Правительства РФ «О Порядке привлечения 
граждан к  защите Государственной границы РФ» [3], 
а  также приказа ФСБ России от 17.11.2010  г. №  566 «Об 
организации работы пограничных органов с  доброволь-
ными народными дружинами по защите государственной 
границы РФ» позволяет сделать вывод о том, что членам 
добровольных народных дружин и  внештатным со-
трудникам пограничных органов ФСБ России не дано 
право осуществлять доставление самостоятельно. Пере-
численные лица могут лишь «оказывать содействие по-
граничным нарядам в  задержании лиц, подозреваемых 
в  нарушении режима государственной границы РФ, по-
граничного режима, режима в  пунктах пропуска через 
государственную границу РФ, и  доставке задержанных 
в  расположение соответствующих подразделений погра-
ничных органов» [4].

Важно отметить, что существенной проблемой для эф-
фективной защиты государственной границы Российской 
Федерации являются существующие коллизии.

Например, на данный момент существуют противо-
речия между нормами административного законодатель-
ства, регулирующими сроки применения административ-
ного задержания, в частности п. 2 ст. 27.5 КоАП РФ, и п. 4 
ст. 30 Закона РФ «О Государственной границе РФ». КоАП 
РФ устанавливает срок административного задержания 
не более 48 часов, в тот же момент в Законе «О Государ-
ственной границе РФ» установлены другие сроки. Со-
гласно п. 4 ст. 30 разрешено задержание на срок до 3 часов 
для составления протокола, а в необходимых случаях для 
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установления личности и выяснения обстоятельств пра-
вонарушения до 3 суток с сообщением об этом письменно 
прокурору в течение 24 часов с момента задержания или 
на срок до 10 суток — с санкции прокурора.

Исходя, из вышеизложенного можно сделать вывод 
о  том, что у  подразделений пограничного контроля, 
а  также у  военнослужащих воинских частей возникают 
затруднения в  определении приоритета нормы закона. 

Однако, норма, предусмотренная Законом «О государ-
ственной границе РФ», представляется наиболее логичной 
и  уместной при реализации должностным лицом возло-
женных на него обязанностей.

Подводя итог, следует отметить, что нами были рассмо-
трены не все, а лишь наиболее актуальные проблемные во-
просы применения некоторых мер обеспечения производ-
ства по делам об административных правонарушениях.
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Основные положения противодействия коррупции 
в области образовательных процессов

Мамаева Юлия Дмитриевна, студент
Сибирский юридический университет (г. Омск)

Статья посвящена анализу коррупционных проявлений в системе общего образования Российской Федерации. Автор 
рассматривает различные формы коррупции, проникающие в образовательный процесс, начиная с дошкольного и закан-
чивая старшим школьным звеном. Анализируются как коррупционные деяния, связанные с злоупотреблением служебным 
положением, взяточничеством, так и коррупционно-опасное поведение, подрывающее принципы социальной справедли-
вости и объективной оценки знаний обучающихся. Особое внимание уделяется проблеме оттока бюджетных средств 
из образовательной сферы по коррупционным каналам. На основе анализа действующего законодательства, в том числе 
Федерального закона «О противодействии коррупции», выявляются факторы, способствующие коррупции в  образо-
вании, и обосновывается необходимость усиления мер по ее предотвращению и пресечению.

Безусловно, на протяжении последних десятилетий 
в государстве идет неукоснительная борьба с корруп-

ционными проявлениями в части коррупционного опас-

ного поведения, а  также деяний, предусмотренных Уго-
ловным Кодексом Российской Федерации, содержащих 
признаки преступлений в сфере коррупции. По большому 
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счету, коррупция пронизывает все сферы общественной 
жизни: от государственного контроля за отдельными от-
раслями экономики до школьных реалий.

Очевидно, разработаны десятки Федеральных Законов 
по противодействию коррупции или смежными с  ней, 
определены основные стратегии развития социально-эко-
номической сферы с минимальным индексом коррупци-
онных деяний, но их проявления до сих пор содержатся 
в  общественной жизни. Рассматривая образовательный 
процесс, можно выделить три этапа, на которых про-
слеживается коррупционное поведение  — дошкольный 
этап, где необходимо решить вопрос о  поступлении ре-
бенка в  общеобразовательное учреждение, которое не 
всегда находится по месту жительства, среднее звено  — 
получение достойных оценок вопреки имеющимся зна-
ниям, в том числе результаты промежуточной аттестации, 
старшее звено — процессы по изменению оценок и оце-
ночных средств вне зависимости от объема демонстри-
руемых знаний.

Согласно Федеральному закону «Об образовании 
в Российской Федерации» образовательные услуги осуще-
ствляются за счет государственного и  образовательного 
бюджетов, а  также за счет средств физических и (или) 
юридических лиц. Именно по коррупционным каналам из 
образования уводится значительная часть средств налого-
плательщиков, которыми являются практически все гра-
ждане российского государства.

В том числе действующий Федеральный Закон «О про-
тиводействии коррупции» дает легальную дефиницию 
коррупционного явления. Под коррупцией в  данном за-
коне понимается «злоупотребление служебным положе-
нием, дача взятки, получение взятки, злоупотребление 
полномочиями, коммерческий подкуп либо иное неза-
конное использование физическим лицом своего долж-
ностного положения вопреки законным интересам обще-
ства и государства в целях получения выгоды в виде денег, 
ценностей, иного имущества или услуг имущественного 
характера, иных имущественных прав для себя или для 
третьих лиц либо незаконное предоставление такой вы-
годы указанному лицу другими физическими лицами» 
(подпункт «а», части 1 статьи 1).

Особую опасность наличия коррупции в  образова-
тельной среде отражает сам процесс обучения, а  также 
факт социальной справедливости среди обучающихся. 
Отметим, что, учась в школе, ребенок осваивает необхо-
димую школьную программу и  получает необходимый 
объем знаний, который в  дальнейшем пригодится ему 
для применения в практических целях реального жизнен-
ного опыта, а также и в профессиональных целях, выпу-
скаясь из общеобразовательного учреждения и поступая 
в один из последующих уровней образования — среднее 
специальное или высшее. Коррупция в  образовании яв-
ляется катализатором, который противодействует по-
лучению знаний, а  также выступает признаком необъ-
ективной оценки круга имеющихся знаний у  учащегося. 
Представим ситуацию: гражданин Н. осознавал, что его 

ребенок К. имеет удовлетворительные оценки в образова-
тельном процессе. Понимая последствия подобной успе-
ваемости и отсутствия перспектив на получение аттестата 
с  отличием, отец за вознаграждение попросил оценить 
знания его ребенка необъективно, так как одной из целей 
было поступление в  учреждение среднего специального 
образования на место с  федеральными бюджетными ас-
сигнациями. Очевидно, это полностью уничтожает си-
стему объективной оценки знаний обучающегося, а равно 
выступает гарантом социальной несправедливости, ведь 
в противовес вышеописанной ситуации обязательно есть 
ребенок, который добросовестно изучает материал и же-
лает поступить на это же место.

Коррупционное поведение в секторе школьного обра-
зования разнообразно: есть множество классификаций по 
различным основаниям.

Они существуют непосредственно в  образовательном 
процессе, а  также в  сфере административной и  хозяй-
ственной деятельности образовательной организации по 
обеспечению образовательного процесса.

В зависимости от типа образовательных организаций, 
реализующих основные образовательные программы, 
можно выделить коррупцию, существующую:  — в  до-
школьных образовательных организациях; — общеобразо-
вательных организациях; — профессиональных образова-
тельных организациях; — образовательных организациях 
высшего образования.

По количественному субъектному составу пред-
ставляется возможным выделить коррупцию • односто-
роннюю  — когда субъект коррупции использует свое 
служебное положение в личных интересах, • двух- и мно-
гостороннюю, где присутствует субъект (субъекты), ис-
пользующий служебное положение в интересах субъекта 
(субъектов), предоставляющего выгоды материального и 
(или) нематериального характера.

По характеру использования служебного положения 
субъектами пассивного подкупа в коррупционных отно-
шениях в  образовании можно выделить использование 
служебного положения в рамках служебных полномочий 
и использование служебных полномочий, связанное с их 
злоупотреблением или превышением.

По характеру извлекаемых выгод можно выделить 
коррупцию в  образовании, связанную с  извлечением 
выгод материального характера, и коррупцию, связанную 
с извлечением выгод нематериального характера.

По характеру и  степени общественной опасности 
коррупционные правонарушения в  сфере образования 
подразделяются на коррупционные проступки (дисци-
плинарные, гражданско-правовые и  административные) 
и коррупционные преступления.

Правовое регулирование вопросов предупреждения 
коррупции в  пределах отдельного государственного ор-
гана или организации осуществляется на основе вну-
триведомственных правовых актов и выражается в про-
граммировании профилактической работы, а  также 
процедурной регламентации предпринимаемых в  соот-
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ветствии с  федеральным и  региональным законодатель-
ством мер по предупреждению коррупции.

Разрабатывая базу для объективной и  всесторонней 
оценки знаний выпускников одиннадцатых классов по-
всеместно, вне зависимости от региона проживания, за-
конодательные органы совместно с  исполнительной 
ветвью власти приняли решение о создании единого го-
сударственного экзамена (ЕГЭ) и внедрили его в качестве 
выпускной аттестации. Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 16 февраля 2001  г. №  119 «Об 
организации эксперимента по введению единого государ-
ственного экзамена» было предусмотрено пилотное вве-
дение апробации подобной процедуры, которая вскоре 
стала общеобязательной. Одним из главных авторов идеи 
внедрения Единого государственного экзамена в  России 
стал Владимир Филиппов, возглавлявший Министерство 
образования Российской Федерации на период с 1998 по 
2004 годы. Благодаря его усилиям и реформаторским на-
чалам произошли глобальные изменения в  части прове-
дения итоговой аттестации. По планам министров, ЕГЭ 
должен был уничтожить коррупцию, когда на бюджетное 
место во многих вузах можно было поступить только 
через репетиторство или платные курсы.

Уже к 2004 году Единый государственный экзамен сда-
вали 65 регионов России, число вузов и ссузов увеличи-
лось до 946 и 1530 соответственно. Возросло количество 
общеобразовательных предметов, по которым сдавался 
ЕГЭ. В 2006 ЕГЭ сдавало уже 950 тысяч школьников в 79 
регионах России.

Министерство обороны РФ с 2004 года приняло уча-
стие в проведении эксперимента по зачислению курсантов 
на первые курсы военных вузов по результатам сдачи ЕГЭ, 
а в 2005 года ввело Государственную итоговую аттестацию 
в новой форме (ГИА) для выпускников суворовских во-
енных, Нахимовского военно-морского училищ и  кадет-
ских корпусов.

Важным усовершенствованием стала возможность за-
очного поступления выпускников одновременно в  не-
сколько вузов. Причем, отправить документы можно 
было в неограниченное число учебных заведений (из тех, 
что засчитывали результаты ЕГЭ). Еще больше возросло 
финансирование проекта. Была значительно усовершен-
ствована процедура проведения ЕГЭ.

В 2007 году принят ФЗ «О внесении изменений в Закон 
Российской Федерации «Об образовании», Федеральный 
закон «О высшем и  послевузовском профессиональном 
образовании» и  ст. 2 Федерального закона «О внесении 
изменений в  отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации в связи с совершенствованием разграни-
чения полномочий».

До 2009 года порядок проведения ЕГЭ оставался 
прежним. В полном объеме продолжало действовать По-
ложение о  проведении ЕГЭ, утвержденное приказом 
Минобразования семь лет назад. Новые поправки уста-
навливали в России до 1 января 2009 переходный период 
для введения ЕГЭ в  полном объеме на всей территории 

России. Они содержали в  себе значительные изменения 
в ходе ЕГЭ.

Однако даже самая детализованная процедура прове-
дения ЕГЭ не сможет окончательно искоренить коррупци-
онный фактор при поступлении. Рассмотрим несколько 
вариантов коррупционных преступлений и  проявлений 
в части проведения Единого государственного экзамена.

1) Распределение мест в аудитории компьютерной тех-
никой. Известно, что процедурой предусмотрено авто-
матизированное распределение участников ЕГЭ по ауди-
ториям. По решению органа исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации, осуществляющего 
управление в сфере образования это делает либо руково-
дитель ППЭ (пункт проведения экзамена) до начала экза-
мена в день его проведения, либо в РЦОИ. В этом случае 
списки распределения участников ЕГЭ и  организаторов 
по аудиториям передаются в ППЭ вместе с экзаменацион-
ными материалами.

Здесь и  возникает первичный фактор коррупции: за 
вознаграждение осуществить рассадку так, как это вы-
годно самому сдающему лицу в  зависимости от его ко-
рыстных целей или личной выгоды: списывание, компо-
новка ответов, листание вспомогательного материала.

2) Получение контрольно-измерительных материалов. 
Ранее порядок был упрощенный: конверт с КИМами в об-
разовательное учреждение поступал вместе с  уполномо-
ченным на то лицом, сейчас же КИМы печатают в ауди-
тории перед лицами, сдающими ЕГЭ.

Рассмотрим еще один фактор коррупции: за вознагра-
ждение осуществить замену контрольно-измерительного 
материала через незначительное время после начала эк-
замена ввиду ненадлежащего качества печати материалов 
и бланков соответственно. Это может способствовать по-
лучению заданий отдельного варианта, которые заранее 
прорешает лицо за денежную выплату.

3) Намеренное нарушение процедуры проведения Еди-
ного государственного экзамена, которое может прояв-
ляться в:

–	 умышленном отключении камер видеонаблюдения 
за порядком проведения ЕГЭ, а  равно воспрепятство-
вание их надлежащей работе;

–	 участие сопровождающего лица в обсуждении экза-
менационных вопросов по пути из аудитории в уборные, 
а  также предоставление ответов на представленные 
задания;

–	 замена бланков ответов № 1 и № 2
–	 и др.
Все вышеизложенные факторы препятствуют объ-

ективной и  всесторонней оценке имеющегося спектра 
знаний у обучающегося для дальнейшей реализации име-
ющихся перспектив: выбор учебного заведения и  по-
ступление на места, финансируемые федеральными 
бюджетными ассигнованиями. Кроме этого, создается 
искусственная (ненадлежащая) конкуренция среди вы-
пускников, которые годами готовились к экзамену, и вы-
пускниками, которые участвуют в  коррупционной сети. 
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Это влечет к  разложению общества и  сферы образо-
вания в целом, утрачивая основную цель проведения эк-

замена — оценивание знаний, полученных за период об-
учения с первого по одиннадцатый класс.
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Статья посвящена анализу действующего законодательства и судебной практики по вопросу проведения торгов 
в электронной форме, в ней определяются преимущества и недостатки электронной формы проведения торгов, про-
блемы и перспективы развития. Особое внимание уделяется вопросу доказывания технического сбоя и эффективного 
функционирования электронных площадок.
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В последние годы сформировалась тенденция прове-
дения торгов в  электронной форме, и  она получает 

все большее распространение: в том числе это подчерки-
вается Федеральной антимонопольной службой в «Стра-
тегии развития конкуренции и  антимонопольного регу-
лирования в  Российской Федерации на период до 2030 
года», которая указывает на необходимость расширения 
возможностей применения электронных форм закупок 
и  обеспечения недискриминационных условий участия 
в торгах в электронной форме [1]. Бумажная форма торгов 
сохранилась лишь для ряда исключений, например, не-
которые закрытые процедуры определения поставщика. 
В  связи с  этим анализ эффективности процедур прове-
дения торгов в электронной форме является актуальным 
вопросом.

Для закупок в порядке № 223-ФЗ предусмотрен пере-
чень товаров, работ и  услуг, закупка которых осущест-
вляется в электронной форме, утвержденный Правитель-
ством РФ [2].

Законом о контрактной системе проведение открытого 
аукциона предусмотрено только в электронной форме [3].

Частью 7 статьи 110 ФЗ «О несостоятельности (банк-
ротстве)» установлено, что торги по продаже пред-
приятий должника проводятся в электронной форме [4]. 
Кроме того, имущество гражданина банкрота также реа-
лизуется на торгах. При продаже недвижимого имущества 
должника-гражданина проводятся открытые торги [5, с. 
96]. Приказом Минэкономразвития России установлен 
Порядок проведения торгов в электронной форме по про-
даже имущества или предприятия должников в ходе про-
цедур, применяемых в деле о банкротстве [6].

Данный Порядок регламентирует технологическую, ап-
паратную сторону проведения электронных торгов, осо-
бенности работы с электронными торговыми площадками, 
применение электронных подписей и электронного докумен-
тооборота. Особенность правоотношений, возникающих 
при проведении торгов в электронной форме, заключается 
в возникновении, изменении и прекращении данных право-
отношений через электронные торговые площадки в инфор-
мационно-телекоммуникационной сети Интернет [7].

Так же в  Государственную Думу РФ внесен законо-
проект об унификации порядка организации торгов по 
предоставлению прав на государственное или муници-
пальное имущество, согласно которому торги по общему 
правилу будут электронными [8].

Преимуществом электронного вида торгов является 
наиболее низкая вероятность сговора между участни-
ками, при этом велика открытость и  прозрачность про-
цедуры проведения, сохраняется конфиденциальность 
участников [9, с. 140]. Выбор электронной формы оптими-
зирует проведение торгов, упрощая и автоматизируя про-
цедуру, сокращая объём задач для участников аукциона.

Однако электронные торги предполагают полную за-
висимость от функционирования официального сайта 
единой информационной системы и  электронной пло-
щадки, что негативно сказывается на организации торгов, 
так как не исключена возможность технических сбоев. 
Бремя доказывания наличия технического сбоя при за-
щите своих прав возлагается на истца, правопримени-
тельная практика в  этой сфере противоречива, единый 
подход Федеральной антимонопольной службой и судами 
не выработан [10, c. 210].
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Так, истец обратился в суд для признания торгов недей-
ствительными на основании того, что, будучи участником 
торгов, неоднократно пытался предложить свою цену за 
реализуемое имущество (большую, чем победитель торгов), 
однако, электронная площадка в  связи с  техническим 
сбоем работы не пропускала его предложение. В подтвер-
ждение своей позиции были представлены фото и  видео 
материалы. При этом, как установил суд, электронная пло-
щадка во время проведения торгов работала в  штатном 
режиме, технический сбой оператором площадки не под-
твержден. Отсутствие технической возможности подачи 
заявки на участие в  торгах у  истца, подтвержденное им 
фото и видео материалами, не свидетельствует о наличии 
технического сбоя на электронной площадке, и  не ведет 
к  признанию торгов недействительными [11]. Таким об-
разом, можно отметить нарушение права на равный доступ 
к участию в торгах в связи с технической неполадкой, по-
мешавшей истцу реализовать право на подачу заявки. При 
доказывании наличия технического сбоя необходимо дока-
зать наличие неполадки именно на электронной площадке, 
а не на техническом устройстве заявителя.

Другой особенностью проведения торгов в электронной 
форме является необходимость аккредитации на элек-

тронной площадке и  в единой информационной системе, 
что имеет как преимущества, так и недостатки. С одной сто-
роны, потенциальные участники проверяются на соответ-
ствие требованиям ЕИС и электронной площадки, с другой 
стороны, это требует от потенциальных участников аук-
циона дополнительных навыков, что может рассматри-
ваться как ограничение конкуренции. Идентификация 
участника торгов осуществляется в том числе с помощью 
электронной подписи, что по мнению ряда ученых услож-
няет процедуру для участников торгов. Тем не менее, про-
цесс информатизации происходит повсеместно, в  связи 
с чем прохождение аккредитации нельзя назвать наруше-
нием прав потенциальных участников торгов.

В заключение необходимо отметить, что несмотря на 
значительные преимущества электронной формы прове-
дения торгов перед традиционной формой, необходимо 
повышать эффективность данной процедуры, совершен-
ствовать правовое регулирование и  техническую реали-
зацию. Электронные торги — перспективный инструмент 
снижения коррупционных рисков и  расширения конку-
ренции, однако, на практике зачастую возникают задачи, 
требующие разработки новых подходов, в  первую оче-
редь, при использовании технических ресурсов.
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В статье автор исследует особенности и проблемные моменты поддержания государственного обвинения по делам 
о преступлениях коррупционной направленности.
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Коррупция  — это самое латентное и  неоднозначное 
явление, которое пронизывает нашу повседневную 

жизнь и  затрудняет нормальное функционирование го-
сударства. Совершая коррупционные правонарушения, 
должностное лицо подрывает авторитет государственной 
власти, что не позволяет ей в полном объеме обеспечивать 
соблюдение законности и  правопорядка. Функция под-
держания государственного обвинения по делам о  пре-
ступлениях коррупционной направленности в  судебном 
разбирательстве Уголовно-процессуальным кодексом РФ 
возлагается на прокурора [3]. Прокурор  — представи-
тель стороны обвинения — является ключевой фигурой, 
которая обязана детально разобраться во всех обстоя-
тельствах конкретного дела. Именно от него, от приме-
нения им тактических приемов и  знания законодатель-
ства в сфере коррупции зависит исход дела. 

УПК  РФ строго регламентирует процедуру поддер-
жания государственного обвинения: есть четкий порядок, 
который должен соблюдаться, иначе опытный адвокат не 
станет медлить с  осуществлением своего права на заяв-
ление ходатайств. В  связи с  этим мы можем обозначить 
следующую проблему: не каждый государственный обви-
нитель способен грамотно выстроить линию обвинения. 
Успешность его действий зависит от нескольких факторов. 

Первым и, пожалуй, самым важным из них выступает 
компетентность; ее дополняют опыт и  детальная подго-
товка к  каждому делу. Если субъектом коррупционного 

преступления выступает должностное лицо, важно по-
нимать, какие именно функции оно выполняет (органи-
зационно-распорядительные, административно-хозяй-
ственные или функции представителя власти), а  также 
характер выполнения этих функций. Для этого нужно 
ознакомиться с должностными инструкциями, регламен-
тами, которыми руководствуется данное лицо при вы-
полнении своей работы, и  ставить вопрос следующим 
образом: «Как именно данное лицо использовало свое 
служебное положение для извлечения выгоды, то есть ка-
кова объективная сторона преступления?» Эти детали 
очень важно прояснить до начала судебного заседания. 
Следовательно, при рассмотрении данного вопроса ве-
дущей является тактика детального анализа.

Какие еще трудности могут возникнуть при поддер-
жании государственного обвинения по делам о преступ-
лениях коррупционной направленности с  психологиче-
ской точки зрения? Нам представляется целесообразным 
рассмотреть психологический аспект. Опасно даже мелкое 
взяточничество. В приоритет расследования ставятся 
мелкие уголовные дела, не представляющие правовой 
и криминалистической сложности, пассивность, безы-
нициативность расследования и оперативного сопрово-
ждения, масса ошибок и нарушений закона, допускаемых 
правоприменителями [1, c. 50]. 

В  последнее время «лидерами» по числу выявленных 
коррупционных посягательств являются следующие про-
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фессии: врачи, учителя, сотрудники ГИБДД. Какой бы 
размер взятки ни был вменен, она в любом случае оста-
ется первой ступенью коррупции. Безусловно, степень 
общественной опасности повышается пропорционально 
размеру взятки, но что это меняет для преступника? Речь 
идет в  первую очередь о  готовности лица пойти на со-
вершение такого преступления, поэтому логична мысль 
«Если сначала взял мало, то через некоторое время 
возьмет больше».

Рассуждая о психологической стороне совершения пре-
ступлений коррупционной направленности, мы можем 
утверждать, что в большинстве случаев субъект преступ-
ления  — человек образованный, проницательный и  ак-
тивный. Такие люди чаще всего могут позволить себе хо-
роших адвокатов и, даже если осознают свою вину, всеми 
способами стараются перевернуть ситуацию, отрицая все 
предъявленные обвинения. Конечно, УПК  РФ допускает 
особый порядок судебного разбирательства при рассмо-
трении преступлений небольшой и  средней тяжести, 
если предполагается, что подсудимый полностью при-
знает вину и на особый порядок согласны все участники 
процесса.

У  данного подхода есть свои достоинства: например, 
назначенное наказание составляет не более 2/3 от мак-
симального. Но у любой медали две стороны. Во-первых, 
подсудимый может не признавать вину; в  таких слу-
чаях судебное разбирательство не может быть прове-
дено в особом порядке. Во-вторых, возражать может го-
сударственный обвинитель, и, как следствие, дело будет 
рассмотрено в общем порядке. В ситуации, когда подсу-
димый признает вину частично, нужно выяснять детали, 
чтобы государственный обвинитель не был введен в  за-
блуждение. При полном непризнании вины прокурор 
должен быть готов предоставить доказательства еще на 
стадии судебного следствия; эти доказательства должны 

быть относимыми, допустимыми и  достоверными. Госу-
дарственный обвинитель дает оценку всей совокупности 
доказательств, добытых в ходе предварительного рассле-
дования. Также необходимо подытожить этот момент 
дачи оценки совокупности доказательств в судебных пре-
ниях, чтобы не возникло лишних вопросов. 

Ситуация, когда подсудимый полностью отрицает 
свою причастность к  совершению преступления кор-
рупционной направленности, довольно часто встреча-
ется в делах о взяточничестве; чаще всего подсудимый на-
стаивает на том, что имело место вымогательство взятки 
в отношении него самого, поскольку к ст. 291 УК РФ име-
ется следующее примечание: «Лицо, давшее взятку, осво-
бождается от уголовной ответственности, если … в отно-
шении его имело место вымогательство взятки со стороны 
должностного лица» [4]. В такой непростой ситуации го-
сударственному обвинителю следует заявить ходатайство 
о  вызове свидетелей для выяснения всех обстоятельств. 
При допросе свидетелей также возникает проблема: не-
редко многие из них добровольно отказываются от дачи 
показаний либо меняют свои показания в ходе судебного 
разбирательства при повторном допросе. Государствен-
ному обвинителю нужно выяснить причину, по которой 
это происходит, уточнить, имело ли место оказание дав-
ления на свидетелей; в противном случае может быть раз-
рушена вся доказательственная база [2, c. 40].

Прокурор должен быть тонким психологом и прогно-
зистом, предвидящим различные варианты развития со-
бытий, и особенно это важно при участии в делах о пре-
ступлениях коррупционной направленности. Необходимо 
детально изучать материалы уголовного дела, выстраи-
вать тактику поддержания государственного обвинения, 
в противном случае число преступлений коррупционной 
направленности будет только увеличиваться, снижая ав-
торитет государственной власти.

Литература:

1.	 Гармаев,  Ю.  П. Эффективное, неэффективное и  незаконное расследование коррупционных преступлений / 
Ю. П. Гармаев // Евразийская адвокатура. — 2022. — № 4 (59).

2.	 Кисленко, С. А. Поддержание государственного обвинения в проблемных ситуациях / С. А. Кисленко // Закон-
ность. — 2003. — № 3.

3.	 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18.12.2001 № 174-ФЗ (ред. от 31.07.2025) (с изм. и 
доп., вступ. в силу с 01.09.2025) // КонсультантПлюс: справ. правовая система. — URL: https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_34481/ 

4.	 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 31.07.2025) (с изм. и доп., вступ. в силу 
с 01.09.2025) // КонсультантПлюс: справ. правовая система.  — https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_10699/



“Young Scientist”  .  # 40 (591)  .  October 2025 205Jurisprudence

Проблема определения пределов необходимой обороны
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Вопрос реализации права на необходимую оборону за-
нимает особое место в  уголовном праве, поскольку 

напрямую затрагивает фундаментальные правовые цен-
ности: жизнь, здоровье, свободу и безопасность личности. 
Особенностью права на необходимую оборону можно на-
звать то, что это является естественным правом, а  госу-
дарство в  свою очередь придает данному праву форму 
правовой нормы, признавая его за гражданами [6, с. 104]. 
Однако его применение на практике вызывает множество 
затруднений, прежде всего  — в  вопросе разграничения 
правомерной обороны и её превышения.

Необходимая оборона, будучи признанной законом 
формой самообороны, предполагает правомерное причи-
нение вреда посягающему лицу в условиях противоправ-
ного нападения. Однако, как показывает судебная прак-
тика, именно оценка допустимых пределов этого вреда 
вызывает наибольшие трудности — как у правопримени-
теля, так и у самого гражданина, вынужденного действо-
вать в условиях внезапной опасности.

Сложность заключается в  том, что законодательная 
формулировка статьи 37 УК РФ оперирует оценочными 
категориями, такими как «явное несоответствие», «ха-
рактер и  опасность посягательства». Эти понятия изна-
чально открыты для толкования, и в реальной правопри-
менительной практике ведут к  неоднозначному и  порой 
произвольному подходу при квалификации действий 
лица, отразившего нападение.

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 
27.09.2012 №  19 «О применении судами законодатель-
ства о необходимой обороне и причинении вреда при за-
держании лица, совершившего преступление», направ-
ленное на разъяснение границ необходимой обороны, 
безусловно, сыграло важную роль в систематизации под-
ходов. Появились полноценные объяснения правовых по-
зиций высшей судебной инстанции по данной категории 
дел, что было необходимо для судебной и  следственной 
практики [3]. Однако даже после его принятия вопрос 
правомерности действий обороняющегося остаётся нере-
шённым в ряде категорий дел. Это связано с отсутствием 
единого критерия, позволяющего однозначно оценить, 
был ли причинённый вред допустимым, или же имело 
место его превышение.

В современной научной литературе и  судебной прак-
тике сформировались два основных подхода к  опреде-
лению пределов необходимой обороны. Первый основан 
на сопоставлении интенсивности посягательства и  ин-
тенсивности защитных действий, с учётом принципов со-
размерности и  необходимости. Такой подход поддержи-
вают Т. Г. Шавгулидзе, И. С. Тишкевич, В. А. Блинников 
и другие [4, с. 160]. Однако он требует от судьи высокой 

профессиональной подготовки и  умения тонко анали-
зировать динамику конфликта  — что, к  сожалению, не 
всегда возможно, особенно при дефиците времени и огра-
ниченных доказательствах.

Второй подход, предложенный, в частности, Н. И. Кор-
жанским и Г. Колмаковой, исходит из безусловного при-
знания права на оборону в  условиях противоправного 
посягательства, независимо от тяжести причинённого 
вреда [8, с. 58]. В этом случае правомерность определяется 
самим фактом нападения, а  не последующим анализом 
последствий.

Противоречие между этими подходами порождает 
юридическую неопределённость, в  результате которой 
одни и  те же действия могут быть квалифицированы 
по-разному в зависимости от субъективного восприятия 
следователя, прокурора или судьи. В  ряде случаев обви-
нения формируются по принципу «запаса прочности». 
С.  В.  Тасаков отмечает: «Случаи квалификации деяния 
с так называемым «запасом прочности» приобрели в на-
стоящее время в  судебно-следственной практике доста-
точно распространенный характер» [7, с. 123]. То есть 
в данном случае речь идет о том, что при отсутствии яв-
ного превышения границ обороны в действиях лица всё 
же усматривают признаки умышленного преступления.

Особенно остро проблема проявляется при оценке си-
туаций, где обороняющийся действовал под влиянием 
страха, испуга или в состоянии аффекта, вызванного не-
ожиданным нападением. Закон формально учитывает по-
добные психоэмоциональные состояния (например, в  ч. 
2.1 ст. 37 УК РФ), но на практике этот фактор часто недо-
оценивается, особенно если нападающий получил тяжкие 
повреждения или погиб.

В связи с  этим представляется целесообразным раз-
вивать более формализованный подход к  определению 
границ необходимой обороны. Один из предложенных 
вариантов — введение «условных единиц вреда», как это 
предложил  А.  П.  Козлов [5]. Такая модель позволила бы 
оценивать допустимость защиты не в абстрактных кате-
гориях, а в рамках конкретных параметров угрозы, срав-
нивая предполагаемый вред с фактически причинённым.

Другое направление развития  — разработка закры-
того перечня ситуаций, в  которых причинение тяжкого 
вреда автоматически признаётся правомерным. Примером 
может служить отражение вооружённого нападения в соб-
ственном жилище, нападение на несовершеннолетних или 
групповое посягательство с риском для жизни.

В любом случае, ключевым направлением совершен-
ствования законодательства должна стать устойчивость 
к произвольному толкованию, что возможно только при 
наличии чётких критериев и  прозрачных алгоритмов 
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оценки оборонительных действий. Законодатель, на наш 
взгляд, должен вернуться к  вопросу о  пересмотре ст. 37 
УК РФ, с  учётом современных реалий и  накопленного 
правоприменительного опыта.

Таким образом, проблема превышения пределов необ-
ходимой обороны остаётся одной из самых острых в уго-
ловном праве России. Несмотря на усилия высшей су-
дебной инстанции по унификации подходов, отсутствие 
конкретных критериев и  преобладание оценочных фор-

мулировок продолжают вызывать правовые споры, су-
дебные ошибки и несправедливые приговоры.

Представляется необходимым разработать новую мо-
дель оценки правомерности защиты, основанную на соот-
ношении угрозы и причинённого вреда, а также учитывать 
психофизическое состояние обороняющегося. Только 
в этом случае институт необходимой обороны будет вы-
полнять свою истинную функцию — не криминализиро-
вать защиту, а гарантировать её как реальное право.
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Понятие ресоциализация широко используется в нор-
мотворческой, правоприменительной и научной дея-

тельности. Его легальное определение представлено в Фе-
деральном законе от 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ «Об основах 
системы профилактики правонарушений в  Российской 
Федерации»[1] и Федеральном законе от 6 февраля 2023 г. 
№ 10-ФЗ «О пробации в Российской Федерации» [2].

Согласно ст. 25 Федерального закона от 23 июня 2016 г. 
№ 182-ФЗ «Об основах системы профилактики правона-
рушений в  Российской Федерации», «ресоциализация 
представляет собой комплекс мер социально-экономи-
ческого, педагогического, правового характера, осуще-
ствляемых субъектами профилактики правонарушений 
в  соответствии с  их компетенцией и  лицами, участвую-
щими в профилактике правонарушений, в целях реинте-
грации в  общество лиц, отбывших уголовное наказание 

в  виде лишения свободы и (или) подвергшихся иным 
мерам уголовно-правового характера». Близкое понятие 
ресоциализации предусмотрено пробационным законо-
дательством. Так, согласно ст. 5 Федерального закона от 6 
февраля 2023 г. № 10-ФЗ «О пробации в Российской Фе-
дерации», «ресоциализация  — комплекс мер социально-
экономического, педагогического, правового характера, 
осуществляемых субъектами профилактики правонару-
шений в соответствии с их компетенцией и лицами, уча-
ствующими в  профилактике правонарушений, в  целях 
реинтеграции в  общество лиц, освобожденных из учре-
ждений, исполняющих наказания в виде принудительных 
работ или лишения свободы, и (или) лиц, которым назна-
чены иные меры уголовно-правового характера». В  про-
демонстрированных легальных определениях ресоциали-
зации прослеживается отличие. Оно проявляется в  том, 
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что профилактическое законодательство называет две 
группы адресатов ресоциализации: 

1)	 лица, освобожденные от отбывания уголовного на-
казания в виде лишения свободы; 

2)	 лица, подвергшихся иным мерам уголовно-право-
вого характера. 

Федеральный закон «О пробации в  Российской Фе-
дерации» указанные группы адресатов ресоциализации 
дополняет еще одной группой: лица, освобожденные 
от отбывания уголовного наказания в  виде исправи-
тельных работ.

Знакомство с  содержанием имеющихся в  отече-
ственном правовом пространстве законодательных пра-
вовых моделей понятия ресоциализации позволяет выде-
лить ряд ключевых признаков исследуемой дефиниции. 

Первый признак акцентирует внимание на мерах, в со-
вокупности образующих содержание ресоциализацион-
ного воздействия. К их числу относятся социально-эконо-
мические, педагогические и правовые меры. 

Второй признак указывает на субъект, уполномо-
ченный осуществлять ресоциализационные мероприятия. 
В  качестве такого выступает должностное лицо органа 
и  учреждения системы профилактики правонарушений 
или лицо, участвующее в данном процессе. 

Третий признак характеризует адресат ресоциали-
зационного воздействия. Речь идет о  лицах, отбывших 
уголовные наказания в  виде лишения свободы и  прину-
дительных работ, а  также лицах, подвергнутых к  иным 
мерам уголовно-правового характера. 

Четвертый признак отражает цель ресоциализации — 
реинтеграции в общество адресата ресоциализационного 
воздействия. 

Таким образом, стержнем законодательной модели по-
нятия ресоциализации выступает социальная адаптация 
в социуме лиц, освобожденных из исправительных учре-
ждений и  исправительного центра уголовно-исполни-
тельной системы, а  также подвергнутых к  иным мерам 
уголовно-правового характера.

Немаловажным является определение правовой при-
роды института ресоциализации осужденных к  лишению 
свободы. Оно позволит определить его институциональную 
принадлежность и, как следствие, уточнить компоненты, 
причастных к правовому механизму его осуществления.

Отдельные аспекты ресоциализации осужденных к ли-
шению свободы нашли отражение в  Уголовно-исполни-
тельном кодексе Российской Федерации [3]. В частности, 
Уголовно-исполнительный кодекс РФ регламентирует 
правовой статус субъектов уголовно-исполнительных 
правоотношений, режим исполнения и  отбывания уго-
ловного наказания, порядок организации и  проведения 
пенитенциарных мероприятий с  участием осужденных 
и  т.  д. Пенитенциарные мероприятия, содержащие вос-
питательные элементы ресоциализации осужденных 
к  принудительным работам и  лишению свободы, преду-
смотрены ст. 60.12 и нормами главы 15 УИК РФ «Воспи-
тательное воздействие на осужденных к  лишению сво-

боды». Образующие их структуру положения определяют 
назначение воспитательной работы с  указанной катего-
рией осужденных, ее основные направления и формы реа-
лизации, средства стимулирования у  них правопослуш-
ного поведения и т. д.

Ресоциализационные мероприятия, ориентированные 
на постпенитенциарную адаптацию освобождаемых от 
отбывания наказания осужденных к  лишению свободы 
и  принудительным работам, регламентированы нор-
мами главы 22 УИК РФ «Помощь осужденным, освобо-
ждаемым от отбывания наказания, и контроль за ними». 
Например, в статье 180 УИК РФ закреплена обязанность 
администрации учреждения, исполняющего наказание, 
уведомлять органы местного самоуправления (далее 
ОМСУ) и  федеральную службу занятости населения по 
избранному осужденным месту жительства о  его пред-
стоящем освобождении, наличии у него жилья, его трудо-
способности и имеющихся специальностях. В статье 182 
УИК РФ осуждённые имеют право на ровне с неосужден-
ными физическими лицами на получение социальной 
помощи. Приведённые примеры этих статьей демон-
стрируют определенный интерес со стороны локальных 
органов публичной власти, а также показывают уровень 
вовлечённости в  исправительную деятельность. Следу-
ющие немаловажные нормативно-правовые акты (далее 
НПА), регламентирующие трудовую деятельность лиц, 
осуждённых к  наказанию, являются Федеральный закон 
от 12 декабря 2023  г. №  565-ФЗ «О занятости населения 
в Российской Федерации» [4] и «Трудовой кодекс Россий-
ской Федерации» от 30 декабря 2001 № 197-ФЗ [5]. Нормы 
данных НПА определяют правовые, экономические и ор-
ганизационные основы государственной политики в тру-
довой сфере и  сфере занятости населения, в  том числе 
лиц, освобождающихся из мест лишения свободы.

Постпенитенциарная ресоциализация лиц, освобо-
жденных от отбывания наказания в  виде лишения сво-
боды, подробно регламентирована положениями Фе-
дерального закона от 06 февраля 2023  г. «О пробации 
в Российской Федерации». Данное обстоятельство позво-
ляет констатировать, что постпенитенциарная ресоциа-
лизация реализуется в рамках пробационных отношений. 
Именно нормы Федерального закона от 06 февраля 2023 г. 
«О пробации в  Российской Федерации» раскрывают со-
держание понятие ресоциализации, называют субъектов 
и  адресатов ресоциализационного воздействия, а  также 
определяют их правовой статус. 

Государство через данный федеральный закон вовле-
кает в  работу с  осужденными, освободившихся из мест 
лишения свободы, органы и учреждения. Отмечается на-
личие определенного процента автономности у  органов 
государственной власти субъектов РФ в  решении во-
просов в  принятии нормативных правовых актов в  об-
ласти содействия занятости и  ресоциализации осу-
жденных, разработку и  реализацию мер по содействию 
занятости осужденных, организацию предоставлению со-
циальных услуг лицам, отбывшим наказания, разработку 
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и  реализацию мер по экономическому стимулированию 
работодателей. 

Этому служит прекрасным примером Закон Тюмен-
ской области от 05 декабря 2011 № 98 О ресоциализации, 
социальной адаптации и  социальной реабилитации осу-
жденных к  наказаниям, не связанным с  изоляцией от 
общества, лиц, которым назначены иные меры уголов-
но-правового характера, и лиц, освобожденных из учре-
ждений, исполняющих наказания в виде принудительных 
работ или лишения свободы» [6], который регулирует от-
дельные вопросы ресоциализации по региональным про-
граммам, связанных с социальной адаптацией и реабили-
тацией осужденных и лиц, освобожденных из учреждений, 
исполняющих наказания. Наряду с ним стоит Закон Хан-
ты-Мансийского автономного округа — Югры от 28 сен-
тября 2023 № 64-оз «О регулировании отдельных вопросов 
в сфере ресоциализации лиц, отбывших уголовные нака-
зания в  виде лишения свободы, принудительных работ 
и (или) подвергшихся иным мерам уголовно-правового 
характера, в  Ханты-Мансийском автономном округе  — 
Югре»[7] отражает в  себе отдельные вопросы ресоциа-
лизации осужденных, освободившихся из мест лишения 
свободы. В частности, в данном акте правительство Хан-
ты-Мансийского автономного округа — Югры имеет воз-
можность утверждать государственную программу Хан-
ты-Мансийского автономного округа — Югры, связанную 
с  мероприятиями по ресоциализации осужденных, от-
бывшие уголовная наказание, определять порядок при-
нятия решений об их разработке, порядка формирования 
и реализации указанных программ.

Настоящий закон предусматривает за государствен-
ными учреждениями службы занятости населения полно-
мочия в содействии в трудоустройстве лиц, направленных 
уголовно-исполнительными инспекциями, взаимодей-
ствие с  уголовно-исполнительными инспекциями (далее 
УИИ) для содействия в  трудоустройстве. Социальные 
организации имеют своей обязанностью содействовать 
в  оказании лицам, отбывшим наказания, услуг, в  част-
ности, имеющих бытовой, медицинский характер, пред-
ставлять психологическую, юридическую помощь.

Федеральный закон от 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ «Об 
основах системы профилактики правонарушений в  Рос-
сийской Федерации» устанавливает принципы и  меры, 
направленные на профилактику правонарушений 
и успешную интеграцию в общество лиц, освобожденных 

из исправительных учреждений. Он определяет меха-
низмы предоставления помощи в трудоустройстве и адап-
тации названной категории лиц, что позволяет значи-
тельно снизить вероятность рецидива. Кроме того, закон 
задает рамки для соблюдения прав осужденных и  кон-
трольных органов, что способствует более гуманному от-
ношению к эксосужденным.

Таким образом, правовая основа ресоциализации 
представляет собой двухуровневую систему, так как она 
регулируется как на федеральном, так и на региональном 
уровнях. Среди прочего, данная система имеет отчетливо 
межотраслевой характер. Данные особенности этого про-
цесса, безусловно, подчеркивают многогранность про-
цесса ресоциализации осужденных, поскольку включают 
различные адаптированные меры. Несмотря на раз-
личный характер ресоциализационных мер, они ориенти-
рованы на решение одной социальной задачи в виде реин-
теграции в  социум лиц, отбывших уголовные наказания 
в  виде исправительных работ, лишения свободы и  под-
вергнутых к иным мерам уголовно-правового характера. 
Региональные нормативно правовые акты и инфраструк-
туры играют важную роль в обеспечении социального ре-
зультата пробационного воздействия. 

Разработанные некоторыми субъектами Российской 
Федерации программы профессиональной подготовки, 
учитывают потребности местного рынка труда. В  других 
регионах пристальное внимание уделяется культурному 
и духовному развитию лиц, освобожденных от отбывания 
наказания. Это позволяет осужденным не только восста-
новить навыки, необходимые для жизни на свободе, но 
и  переосмыслить свои ценности и  поведение. Учитывая 
местные традиции и  запросы населения, такие подходы 
становятся более актуальными и  эффективными. К  тому 
же, работа с  общественными организациями и  различ-
ными институтами позволяет повысить уровень доверия 
между осужденными и  обществом, создавая условия для 
их интеграции. Партнёрство с некоммерческими структу-
рами приводит к  развитию дополнительных инициатив, 
таких как менторские программы, когда предыдущие осу-
жденные помогают новым участникам ресоциализации. 
Значение принципов в  деятельности учреждений ФСИН 
России носит системообразующий характер, поскольку за-
данные ориентиры не позволяют выходить за рамки работ 
по восстановлению социально-ориентированных качеств 
у личности осужденного и его социальной реабилитации.
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Проблемы исполнения постановлений о назначении 
административных наказаний юридическим лицам
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Статья посвящена исследованию проблем исполнения постановлений о назначении административных наказаний 
юридическим лицам. Рассматриваются особенности привлечения юридических лиц к административной ответствен-
ности, процессуальные проблемы производства по делам об административных правонарушениях и правила исполнения 
постановлений. Предлагаются возможные пути решения существующих трудностей.
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Problems of execution of decisions on the imposition  
of administrative penalties on legal entities

The article is devoted to the study of the problems of enforcement of administrative penalties imposed on legal entities. It examines 
the features of bringing legal entities to administrative responsibility, the procedural problems of proceedings in cases of administrative 
offenses, and the rules of enforcement of administrative penalties. The article suggests possible solutions to the existing difficulties.

Keywords: administrative fine, administrative suspension of activities, legal entity, entrepreneurial activity, civil code, code 
of administrative offenses, state labor inspectorate, bailiff, federal law on enforcement proceedings, supervision of enforcement of 
administrative penalties.

Проблема исполнения постановлений о  назначении 
административных наказаний юридическим лицам 

является актуальной в современной практике. Несмотря 
на развитие рыночных институтов, роль государства в ре-
гулировании экономических отношений остается значи-

тельной. Одной из функций государства является уста-
новление юридической ответственности за нарушение 
закона, в том числе административной [1]. Однако прак-
тика показывает, что существуют значительные труд-
ности в реализации этих полномочий.
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Одним из серьезных недостатков системы исполнения 
постановлений о  назначении административных нака-
заний является низкий уровень контроля за выполнением 
решений. Судьи и должностные лица нередко не обеспе-
чивают должного надзора за процессом исполнения, что 
приводит к затягиванию сроков и неэффективности мер 
воздействия. Такая ситуация негативно сказывается на 
соблюдении законов и защите общественных интересов.

Для повышения уровня контроля предлагается ввести 
обязательную отчетность исполнителей перед судом 
о ходе исполнения постановлений. [7] Это позволит свое-
временно выявлять случаи неисполнения и  принимать 
необходимые меры реагирования. Кроме того, целесооб-
разно создать единую электронную базу данных, содер-
жащую информацию обо всех исполнениях постанов-
лений, что упростит мониторинг и повысит прозрачность 
процессов.

Привлечение юридических лиц к  административной 
ответственности имеет ряд особенностей. Во-первых, 
необходимо определить понятие предпринимательской 
деятельности. Согласно статье 2 Гражданского кодекса, 
предпринимательской является самостоятельная, осуще-
ствляемая на свой риск деятельность, направленная на 
систематическое получение прибыли [2]. Это важно для 
правильной квалификации нарушений и назначения аде-
кватных санкций.

Во-вторых, привлечение юридических лиц к  ответ-
ственности связано с установлением вины. В отличие от 
физических лиц, вина юридического лица определяется 
через вину его работников. Это создает дополнительные 
сложности в доказывании обстоятельств дела.

Наконец, важным моментом является назначение ад-
министративного наказания. Административный штраф 
является наиболее распространенной мерой. Однако его 
размер может существенно превышать штрафы для физи-

ческих лиц, что вызывает вопросы о справедливости и со-
размерности наказания [3].

Процессуальные проблемы включают сложность уве-
домления юридического лица о рассмотрении дела, опре-
деление надлежащего представителя, сбор доказательств 
и  применение обеспечительных мер. Эти вопросы тре-
буют законодательного урегулирования и разъяснения.

Например, проблема уведомления возникает в случаях 
изменения местонахождения организации или ее реорга-
низации. Определение надлежащего представителя ослож-
няется наличием нескольких возможных кандидатов. Сбор 
доказательств затруднен вследствие необходимости уста-
новить причинно-следственную связь между действиями 
юридического лица и наступившими последствиями.

Правовые нормы, регулирующие исполнение поста-
новлений, содержатся в  Кодексе об административных 
правонарушениях и  Федеральном законе «Об исполни-
тельном производстве» [3,4]. Однако практика показы-
вает, что существует ряд проблем, препятствующих эф-
фективному исполнению постановлений.

Одной из главных проблем является отсутствие эф-
фективных механизмов контроля за исполнением адми-
нистративного приостановления деятельности. Отсут-
ствие имущества или денежных средств у  юридического 
лица также усложняет процесс исполнения. Необходи-
мость разработки единых подходов к контролю за испол-
нением наказаний становится очевидной.

В заключение можно сказать, что существующая си-
стема исполнения постановлений о  назначении админи-
стративных наказаний нуждается в  совершенствовании. 
Законодательству следует предусмотреть механизмы, 
позволяющие снизить нагрузку на юридические лица, 
обеспечить справедливость и  соразмерность наказаний, 
а  также повысить эффективность контроля за исполне-
нием постановлений.
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Антимонопольное регулирование играет важную роль в обеспечении честной конкуренции и предотвращении злоупо-
треблений на рынке. Юридические лица подвергаются особому контролю со стороны государственных органов, включая 
привлечение к административной ответственности за нарушения антимонопольного законодательства. Рассмотрим 
детально процедуры возбуждения, рассмотрения, разрешения и пересмотра дел об административных правонаруше-
ниях юридических лиц.
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Procedural features of initiation, consideration, resolution  
and review of cases of administrative offenses of legal entities

Antimonopoly regulation plays an important role in ensuring fair competition and preventing market abuse. Legal entities are 
subject to special control by government agencies, including administrative liability for violations of antitrust laws. Let’s take a closer 
look at the procedures for initiating, reviewing, resolving, and overturning administrative cases involving legal entities.

Keywords: administrative liability, legal entities, antitrust laws, administrative process, stages of the process, initiating a case, 
reviewing a case, overturning decisions, enforcing decisions, and filing complaints.

Одной из проблем в процессе привлечения юридиче-
ских лиц к  административной ответственности яв-

ляется сложность определения уровня вины организации 
и  конкретного сотрудника, который совершил правона-
рушение. Это связано с  тем, что ответственность может 
нести как организация в целом, так и конкретные сотруд-
ники или руководители. [1] Отсутствие четких критериев 
оценки степени вины создает неопределенность и затруд-
няет правильное применение санкций.

Предлагаемое решение заключается в разработке еди-
ного механизма оценки степени вины, включающего объ-
ективные критерии, такие как степень участия каждого 
сотрудника в  совершении правонарушения, уровень ос-
ведомленности руководства о противоправных действиях 
и  наличие внутренних регламентов и  инструкций, на-
правленных на предупреждение нарушений. Такой меха-
низм позволит повысить прозрачность и справедливость 
процесса привлечения к ответственности.

Еще одним важным аспектом является необходи-
мость синхронизации антимонопольного законодатель-
ства и  законодательства об административных право-
нарушениях в «процессуальной» части [2]. Например, 

вопросы касательно сроков проведения расследования 
правонарушений и  рассмотрения дел требуют уни-
фикации. Важно обеспечить согласованность норма-
тивных актов относительно источников и  способов 
получения доказательств, санкций и  смягчающих об-
стоятельств. [5]

Кроме того, важное значение имеет проблема исполни-
тельской дисциплины. Несмотря на установленные пра-
вила, некоторые организации допускают неисполнение 
предписаний антимонопольных органов в установленные 
сроки [9]. Для повышения эффективности контрольных 
функций предлагается ввести дополнительные меры сти-
мулирования добросовестного поведения организаций, 
такие как поощрения за своевременное устранение на-
рушений.

Также актуальным остается вопрос о  совершенство-
вании порядка пересмотра судебных решений и актов ан-
тимонопольных органов [10]. Необходимы механизмы 
оперативного реагирования на вновь открывшиеся об-
стоятельства, что обеспечит большую гибкость системы 
правосудия и  повысит доверие экономических агентов 
к органам власти.



«Молодой учёный»  .  № 40 (591)   .  Октябрь 2025  г.212 Юриспруденция

Литература:

1.	 Федеральный закон от 26.07.2006 N 135-ФЗ (ред. от 14.10.2024) «О защите конкуренции» // «Собрание законода-
тельства РФ», 31.07.2006, N 31 (1 ч.), ст. 34

2.	 «Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» от 30.12.2001 N 195-ФЗ (ред. от 
23.05.2025) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.06.2025) // «Собрание законодательства РФ», 07.01.2002, N 1 (ч. 1), ст. 1.

3.	 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 04 марта 2021 г. № 2 «О некоторых вопросах, возникающих 
в связи с применением судами антимонопольного законодательства» // Бюллетень ВС РФ. № 5. 20

4.	 Приказ Федеральной антимонопольной службы России от 22 декабря 2006 г. № 337 «Об утверждении Админи-
стративного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по 
возбуждению и рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного законодательства Российской Федерации»

5.	 Определение Верховного Суда РФ от 27 января 2022 г. № 301-ЭС21–26808 по делу № А43–26071/2020
6.	 Арбитражный суд Восточно-Сибирского округа от 25 января 2021 г. № Ф02–7172/2020 по делу № А19–4869/2020
7.	 Комментарий к Федеральному закону от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» / Под ред. Е. А. Су-

ханова. — Москва: Статут, 2023.
8.	 Морозова  Н.  А.  История института административной ответственности и  законодательства об администра-

тивных правонарушениях //Российский юридический журнал. — 2019. — №. 4. — С. 93–107.
9.	 Никитин И. Н. Юридические лица как субъекты административной ответственности в законодательстве СССР 

и России //Аллея науки. — 2020. — Т. 1. — №. 8. — С. 392–398.
10.	 Особенности административной ответственности юридических лиц / А. А. Бухаева, Е. С. Жамбаев, А. А. Кереев, 

А. Н. Сагадиев // Наука и реальность. — 2020. — № 4. — С. 119–124.

Жилое помещение как объект жилищных правоотношений. 
Пересмотр традиционного подхода в современных условиях: 

проблемы квалификации квартир-студий и апартаментов
Обрезкова Екатерина Александровна, студент магистратуры

Научный руководитель: Хмелева Татьяна Ивановна, кандидат юридических наук, доцент
Саратовская государственная юридическая академия

Настоящая статья посвящена рассмотрению неопределенности правового статуса таких форм недвижимости, 
как апартаментов или квартиры-студии, и обусловленных этим проблем. Отмечается, что необходима глубокая зако-
нодательная реформа, направленная на: во-первых, уточнение и модернизацию ключевых признаков жилого помещения, 
таких как «изолированность» и «пригодность для постоянного проживания», с учетом новых архитектурных решений; 
во-вторых, на создание прозрачного и справедливого правового режима для гибридных форм, подобных апартаментам, 
который либо интегрировал бы их в жилищный фонд с соответствующими правами для собственников, либо устанав-
ливал бы четкие и недвусмысленные ограничения.

Ключевые слова: жилое помещение, квартира-студия, апартаменты, правовой статус, недостатки законода-
тельства.

Понятие «жилое помещение» как ключевого объекта 
жилищных и гражданско-правовых отношений тра-

диционно занимает центральное место в российской пра-
вовой доктрине. Согласно классическому подходу, за-
крепленному в  ст. 15 Жилищного кодекса Российской 
Федерации [1], жилым помещением признается изоли-
рованное помещение, которое является недвижимым 
имуществом и  пригодно для постоянного проживания 
граждан (отвечает установленным санитарным и  техни-
ческим правилам и нормам, иным требованиям законода-
тельства. Законодательство ограничивает круг жилых по-
мещений следующими видами: жилой дом, часть жилого 

дома; квартира, часть квартиры; комната. При этом для 
того, чтобы являться объектом жилищных прав, каждый 
из этих объектов должен соответствовать признакам, 
обозначенным выше.

Однако современные тенденции урбанизации и инди-
видуализации приводят к популяризации формата апар-
таментов или квартиры-студии, которая бросает вызов, 
прежде всего, критерию изолированности функцио-
нальных зон. С юридической точки зрения, студия пред-
ставляет собой единое пространство, где зоны сна, при-
готовления пищи и  отдыха не отделены капитальными 
стенами. Возникает закономерный вопрос: можно ли счи-
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тать такое помещение изолированным в классическом по-
нимании, если внутри него отсутствует внутреннее зони-
рование?

Апартаменты, будучи широко распространенным на 
рынке форматом, с точки зрения законодательства, не яв-
ляются жилыми помещениями. Действующее законода-
тельство Российской Федерации, а  также сложившаяся 
правовая доктрина не предлагают легального или доктри-
нального определения понятия «апартаменты», которое 
соответствовало бы его устоявшемуся содержанию в мас-
совом сознании и практике рыночного оборота.

На сегодняшний день, согласно Постановлению Прави-
тельства РФ от 27 декабря 2024 г. № 1951 «Об утверждении 
Положения о  классификации средств размещения» [5], 
категория «апартамент», которая определяется через ряд 
строгих количественных и качественных характеристик.

Так, апартамент представляет собой номер мини-
мальной площадью 40 квадратных метров, обладающий 
сложной пространственной организацией, состоящий из 
двух или более функциональных зон, включающих го-
стиную (или столовую) и спальню. Обязательными атри-
бутами являются двуспальная кровать установленного 
размера (не менее 180 х 200 см) и мини-кухня, оснащенная 
всем необходимым оборудованием для самостоятельного 
приготовления и приема пищи и мытья посуды, что под-
черкивает его повышенный комфорт и  ориентирован-
ность на длительное, по сравнению со стандартным го-
стиничным номером, пребывание.

Данное определение однозначно указывает, что зако-
нодатель рассматривает апартаменты исключительно как 
объект гостиничного сервиса, предназначенный для вре-
менного размещения, выводя апартаменты за рамки жи-
лищных правоотношений. Вместе с тем, с другой стороны, 
самими своими техническими требованиями он невольно 
легитимизирует их использование в  качестве жилья, 
не предоставляя при этом собственникам соответству-
ющих жилищных прав. Это подтверждает тезис о  необ-
ходимости системной законодательной реформы, которая 
либо интегрирует этот де-факто сложившийся формат 
жилья в правовое поле, либо создаст для него адекватный 
и прозрачный правовой режим, исключающий двусмыс-
ленности.

Анализ научной литературы позволяет выделить два 
основных подхода к пониманию апартаментов. Одни ав-
торы определяют их как помещения нежилого фонда (в 
составе административных или гостиничных зданий), ко-
торые, однако, обладают необходимыми условиями для 
проживания [6, с. 780].

Другие же отмечают, что, несмотря на четкое юридиче-
ское разграничение с квартирами, апартаменты на прак-
тике стали распространенным объектом для приобре-
тения с  целью постоянного проживания, что указывает 
на расхождение между их правовым режимом и реальной 
функцией [2, с. 85].

Это влечет за собой ряд существенных правовых по-
следствий для собственников: невозможность посто-

янной регистрации по месту жительства, повышенные та-
рифы на коммунальные услуги, иной налоговый режим, 
а также ограничения, связанные с использованием мате-
ринского капитала.

Критерий «пригодности для постоянного прожи-
вания» в случае с апартаментами оказывается размытым. 
Фактически, по своим конструктивным и планировочным 
характеристикам многие апартаменты ничем не отлича-
ются от обычных квартир, однако их юридическая судьба 
предопределена изначальным разрешенным использова-
нием здания.

Отметим, что в  текущем году Конституционный суд 
проверит нормы закона «О праве граждан РФ на сво-
боду передвижения» и правила МВД, запрещающие вре-
менную регистрацию в апартаментах гостиничного типа. 
В  жалобе утверждается, что запрет нарушает конститу-
ционные принципы: равенства прав (дискриминация жи-
телей апартаментов по сравнению с  жильцами квартир 
и  гостиниц); свободы выбора места пребывания (госу-
дарство не признает факт проживания); права собствен-
ности (невозможность полноценно распоряжаться иму-
ществом). Кроме того, возникает правовая коллизия: 
жители апартаментов не могут исполнить обязанность по 
регистрации из-за дефектов законодательства [4].

Проблема квалификации усугубляется отсутствием 
в  действующем законодательстве детализированного 
определения функциональных требований к  жилому 
помещению. Существующие санитарные и  технические 
нормы носят рамочный характер и  зачастую не успе-
вают за инновациями в  строительстве и  архитектуре. 
Это создает правовой вакуум, в  котором застройщики, 
пользуясь законодательными пробелами, предлагают 
потребителям объекты с  юридически неопределенным 
статусом, маскируя коммерческие проекты под жилье. 
В  результате граждане, приобретая апартаменты или 
студии с  неочевидным правовым режимом, сталкива-
ются с  ограничением своих жилищных прав, которые 
в  традиционной модели считаются базовыми и  неотъ-
емлемыми.

Вместе с тем, примечательна позиция Верховного суда 
РФ, который разрешил оставлять банкротам апарта-
менты как единственное жилье, указав, что отсутствие ле-
гализации помещения в гражданском обороте не должно 
влечь отказа в  предоставлении исполнительского им-
мунитета, если у семьи должника отсутствует иное при-
годное для проживания жилое помещение и сам должник 
причисляет к жилым исключаемое помещение [3].

На наш взгляд, позиция Верховного Суда РФ свиде-
тельствует о  глубоком расколе между формально-догма-
тическим пониманием жилого помещения и  социально-
ориентированным подходом к жилищным правам.

Таким образом, современные условия требуют карди-
нального пересмотра традиционного подхода к  опреде-
лению жилого помещения как объекта правоотношений.

Необходима глубокая законодательная реформа, на-
правленная на: во-первых, уточнение и  модернизацию 
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ключевых признаков жилого помещения, таких как «изо-
лированность» и «пригодность для постоянного про-
живания», с  учетом новых архитектурных решений; 
во-вторых, на создание прозрачного и справедливого пра-
вового режима для гибридных форм, подобных апарта-
ментам, который либо интегрировал бы их в жилищный 
фонд с  соответствующими правами для собственников, 

либо устанавливал бы четкие и  недвусмысленные огра-
ничения.

До тех пор, пока законодатель не даст ясных ответов 
на эти вызовы, проблемы квалификации будут порождать 
правовую неопределенность, создавая риски, как для доб-
росовестных приобретателей жилья, так и  для устойчи-
вости всего рынка недвижимости в целом.
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Великая Отечественная война является значимым со-
бытием в  истории нашего государства, которое по 

прошествии многих лет остается в памяти народа и до сих 
пор не перестает вызывать интерес для изучения в  раз-
личных аспектах.

Война вызвала коренные изменения во всех сферах 
жизни, в том числе оказала влияние на правовую систему. 
В этот период все нормативные акты издавались для об-
служивания войны и  успешного ведения боевых дей-
ствий. Их значимость проявляется и  в том, что нормы 
создавались в  экстремальных и  кризисных условиях, 
в  которых эффективности было добиться сложнее, чем 
в  мирное время, следовательно, их результативность за-
служивает особого внимания.

Для эффективного расследования преступлений не-
обходима скоординированная система государственных 
органов. Довоенные реформы обеспечили передачу в 

1928 году следственного аппарата в  ведение прокура-
туры. Следственные подразделения были созданы также 
в  структурах Народного комиссариата внутренних дел 
СССР (НКВД) в 1938–1939 годах.

Следовательно, к 1940 году сформировалась двухуров-
невая система следствия: прокуратура, стала основным 
органом предварительного следствия, также в  струк-
туре ГУ милиции НКВД был образован следственный ап-
парат, где расследовалось большинство общеуголовных 
преступлений. Довоенные реформы устранили двойное 
подчинение следователей и усилили централизацию кон-
троля со стороны прокуратуры.

Великая Отечественная война потребовала суще-
ственной перестройки органов предварительного след-
ствия. Указом Президиума Верховного Совета СССР от 22 
июня 1941 г. «О военном положении» функции по расследо-
ванию преступлений перешли к военным трибуналам. [1]
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В феврале 1941 года НКВД и  Народный комиссариат 
государственной безопасности СССР (НКГБ) были раз-
делены, но уже через пять месяцев в июле 1941 года, они 
были вновь соединены в единое ведомство. [2, c.224]

В центральном аппарате Наркомата было создано са-
мостоятельное подразделение  — Следственная часть по 
особо важным делам, при этом следственные подразде-
ления продолжили работать в  главном управлении ми-
лиции. В августе 1941 года аналогичная следственная часть 
была создана в Управлении особых отделов НКВД СССР.

Следующие изменения произошли 14 апреля 1943 
года Политбюро ЦК ВКП (б) выделило НКГБ в самостоя-
тельное ведомство [3]. К числу задач ведомства были отне-
сены: ведение разведывательной работы; борьба со шпи-
онской, диверсионной, террористической деятельностью 
иностранных разведок внутри СССР; борьба с антисовет-
скими элементами; охрана руководящих кадров партии 
и правительства.

19 апреля 1943 Совнарком СССР постановлением 
№  415–138 учредил Главное управление контрразведки 
СМЕРШ, которое перешло в  ведение Наркомата обо-
роны СССР [4]. В  задачи управления входило: борьба 
с подрывной деятельностью иностранных разведок, обес-
печение непроницаемости линии фронта вражеской 
агентурой.

Таким образом, была проведена реорганизация си-
стемы органов государственной власти: создание новых 
органов, осуществляющих расследование преступлений. 
Главное управление контрразведки «СМЕРШ» распо-
лагало развитым следственным аппаратом. При этом 
в стране в военное время издаются новые указы и дирек-
тивы, обеспечивающие работу следователей. Например, 
приказ Народного комиссара юстиции СССР и  Проку-
рора СССР от 23 мая 1942 года № 35/175, который уста-
навливал порядок восстановления уголовных дел и  гра-
жданских дел, по которым производство утрачено в связи 
с обстоятельствами военного времени. [5]

Многие служащие следственных органов с  началом 
войны ушли на фронт, как и  сотрудники других право-
охранительных органов. На плечи оставшихся легла уве-
личенная нагрузка. [6, c.162]

Вместе с  новыми преступлениями, такими как дезер-
тирство, самовольный уход с работы, уклонение от моби-
лизации, нарушение правил местной противовоздушной 
обороны, распространение слухов следователи столкну-
лись с нехваткой оборудования и самое главное, времени. 
Сотрудникам следственных органов приходилось работать 
до 11–12 ночи без выходных, в тяжёлых бытовых условиях, 
чтобы выполнять свой долг. На одного молодого следова-
теля приходилось 20–25 уголовных дел в месяц. [7, c.69]

«Работал я по 12 часов и всё равно не успевал», — вспо-
минал Михаил Иванович Гужавин, помощник прокурора 
Кузнечихинского района Татарской АССР.

Вместе с  тем, были сильно ужесточены требования 
к  работе сотрудников правоохранительных органов, что 
также осложняло работу следователей еще больше. Из-за 
этого раскрываемость преступлений была крайне слабая.

Значительную роль в  работе следственного аппарата 
сыграли юные девушки-следователи, которые экстерном 
сдавали экзамены в  институте либо переходили на за-
очное обучение, чтобы поскорее подменить ушедших на 
фронт сослуживцев.

Помимо выполнения своих непосредственных обя-
занностей по расследованию преступлений, следователи 
возглавляли группы по тушению пожаров, рыли окопы, 
строили оборонительные сооружения, заготавливали 
дрова, а также участвовали в боевых действиях.

В оккупированных районах сотрудники прокуратуры 
уходили в партизанские отряды. Так, участниками парти-
занского движения стали следователи прокуратуры при-
фронтовой Карело-Финской ССР Дубовенко Алексей 
Прохорович, Филиппов Иван Филиппович, Моисеев 
Павел Иванович, Цветков Василий Дмитриевич. Двое из 
них вернулись на работу в прокуратуру в 1946 г. (А. П. Ду-
бовенко, И. Ф. Филиппов), двое погибли. [8, c.43]

Истории советских следователей в годы Великой Оте-
чественной войны — это истории настоящих героев. Их 
подвиги служат примером преданности и любви к Родине. 
Они внесли немалый вклад в  победу, ведь помимо рас-
следования преступлений в  невыносимых условиях, они 
были готовы вставать на защиту Отечества. Их подвиги 
никогда не будут забыты.
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Независимая военно-врачебная экспертиза  
как доказательство в административном процессе
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Всероссийский государственный университет юстиции (РПА Минюста России) (г. Москва)

В настоящей статье поднимаются проблемы проведения независимой военно-врачебной экспертизы в администра-
тивном процессе, ее оценка судом по своему внутреннему убеждению при исследовании имеющихся в деле доказательств. 
Автором проанализирована судебная практика, помогающая определить роль независимой военно-врачебной экспер-
тизы в принятии судом решений.

Ключевые слова: административный процесс, военно-врачебная экспертиза, независимая военно-врачебная экспер-
тиза, судебная военно-врачебная экспертиза, оценка доказательств.

Independent military medical examination as evidence in the administrative process
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This article raises the problems of definition and conduct of independent military medical examinations in administrative 
proceedings, its assessment by the court according to its inner conviction when presenting evidence as evidence. The author analyzed 
judicial practice, helping to determine the role of independent military medical examination in my judicial decisions.

Keywords: administrative process, military medical examination, independent military medical examination, expert opinion.

Одной из наиболее распространенных причин для об-
ращения в  суд с  административным исковым заяв-

лением считается принятое в отношении гражданина ре-
шение органа государственной власти. Решение может 
нарушать права и законные интересы гражданина, в связи 
с  чем возникает необходимость для обращения в  суд. 
В настоящий момент значительно увеличилось число рас-
сматриваемых судами дел, связанных с оспариванием ре-
шения призывной комиссии. Молодые люди в  возрасте 
от 18 до 30 лет, имеющие заболевания, препятствующие 
службе в армии по призыву, сталкиваются с тем, что ме-
дицинские комиссии игнорируют диагнозы, а призывные 
комиссии выносят решения по итогам проведенного 
в  нарушение закона медицинского освидетельствования 
и признают большую часть лиц призывного возраста год-

ными к прохождению военной службы. Сложившаяся си-
туация опасна для обеих сторон: незаконный призыв гра-
жданина, страдающего серьезным заболеванием, создает 
угрозу его жизни и здоровью, а армия получает «бойца», 
неспособного в полной мере выполнять свой долг перед 
Отечеством и  создающего проблемы как для коман-
диров, так и для сослуживцев (особенно это касается при-
званных на военную службу граждан, имеющих диагноз 
по психиатрии).

Когда подан административный иск о  признании не-
законным решения призывной комиссии в связи с имею-
щимся диагнозом, перед судом ставится непростая задача 
по оценке доказательств в целях принятия справедливого 
решения по делу. Категория годности к  военной службе 
определяется в  соответствии с  Расписанием болезней, 
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утвержденным Постановлением Правительства РФ от 
04.07.2013 № 565 «Об утверждении Положения о военно-
врачебной экспертизе». Несмотря на довольно обширный 
перечень диагнозов в Расписании болезней, не все забо-
левания прямо в нем указаны. И даже конкретно пропи-
санные в  Расписании болезней диагнозы обладают раз-
личными классификациями, стадиями, показателями. Без 
специальных знаний и  опыта работы с  Расписанием бо-
лезней можно допустить ошибку в определении категории 
годности по заболеванию. Судьи не обладают специаль-
ными знаниями в области медицины, в связи с чем возни-
кает потребность в экспертизе.

Согласно ст. 61 Федерального закона «Об основах 
охраны здоровья граждан в  Российской Федерации» от 
21.11.2011 №  323-ФЗ военно-врачебная экспертиза про-
водится с целью определения годности к военной службе. 
При несогласии граждан с  заключением военно-вра-
чебной экспертизы по их заявлению проводится неза-
висимая военно-врачебная экспертиза. Экспертиза при-
знается независимой, если производящие ее эксперты не 
находятся в  служебной или иной зависимости от учре-
ждения или военно-врачебной комиссии, производивших 
медицинскую экспертизу, а  также от органов, органи-
заций, должностных лиц и  граждан, заинтересованных 
в результатах независимой экспертизы. Независимая экс-
пертиза основывается на принципах законности, а также 
независимости эксперта, объективности, всесторонности, 
полноты исследований и предусматривает проведение ме-
дицинского обследования и  медицинского освидетель-
ствования. Гражданин при производстве независимой 
экспертизы имеет право выбора экспертного учреждения 
и экспертов. Между гражданином и экспертным учрежде-
нием заключается договор. Стоит отметить, что незави-
симая экспертиза производится в медицинских организа-
циях, имеющих лицензию на осуществление медицинской 
деятельности, предусматривающей в  том числе выпол-
нение работ (услуг) по военно-врачебной экспертизе.

В соответствии с Федеральным законом от 31.05.2001 
№  73-ФЗ «О государственной судебно-экспертной дея-
тельности в РФ» судебная экспертиза — предусмотренное 
законодательством Российской Федерации о  судопро-
изводстве процессуальное действие, включающее в  себя 
проведение исследований и  дачу заключения экспертом 
по вопросам, требующим специальных знаний в области 
науки, техники, искусства или ремесла. Инициатором 
экспертизы могут стать как стороны административ-
ного дела, так и суд (ст. 154 КАС РФ). Лица, участвующие 
в  деле, вправе предложить суду вопросы, подлежащие 
разрешению при проведении экспертизы. Окончательный 
круг вопросов, по которым требуется заключение экс-
перта, и  их содержание определяются судом. Судебная 
экспертиза может быть назначена только судом и только 
на законных основаниях, определение суда служит осно-
ванием для производства экспертизы, по которому про-
водится экспертное исследование и  дается заключение. 
Впоследствии заключение эксперта признается судебным 

доказательством. Важно отметить, что суд может назна-
чить проведение судебной военно-врачебной экспертизы, 
а  не независимой военно-врачебной экспертизы. По-
следняя проводится на договорной основе и оплачивается 
гражданином самостоятельно.

Тем не менее на практике в  административном про-
цессе по оспариванию решений призывных комиссий суд 
не является инициатором назначения судебной военно-
врачебной экспертизы. Заявленные ходатайства лица, уча-
ствующего в  деле, о  проведении такого рода экспертизы 
также крайне редко подлежат удовлетворению. На прак-
тике автора статьи не было ни одного случая проведения 
судебной военно-врачебной экспертизы. Это связано 
с проблемой выбора экспертного учреждения. В условиях 
проведения специальной военной операции учреждения, 
проводящие военно-врачебную экспертизу, переполнены 
ранеными бойцами, поскольку военно-врачебная экспер-
тиза проводится также с целью установления причинной 
связи увечий (ранений, травм, контузий), заболеваний 
у  военнослужащих. Судьи склонны вызывать на допрос 
свидетелей  — врачей, проводящих медицинское освиде-
тельствование в  военкомате, чтобы задать вопросы от-
носительно определения категория годности. Но стоит 
понимать, что вызов в суд врачей из военкомата не гаран-
тирует их беспристрастности в ответах на вопросы.

В последнее время все чаще судьи отказывают в  удо-
влетворении исковых требований на основании того, 
что административный истец не воспользовался своим 
правом на проведение независимой военно-врачебной 
экспертизы и  таким образом не доказал обстоятельства, 
на которые он ссылается как на обоснование своих требо-
ваний. Как пример, решение Преображенского районного 
суда г. Москвы по делу 02а-0901/2024.

Напротив, если гражданин воспользовался правом на 
проведение независимой военно-врачебной экспертизы, 
суды принимают это в  качестве доказательства по делу, 
и оно значительно влияет на внутреннее убеждение судьи 
при принятии решения. 19 февраля 2025 года судебная 
коллегия по административным делам Московского го-
родского суда вынесла апелляционное определение, ко-
торым отменила решение суда первой инстанции, приняв 
в качестве нового доказательства по делу заключение не-
зависимой военно-врачебной экспертизы. Заключение 
эксперта было получено после рассмотрения дела в суде 
первой инстанции. Суд установил, что сведения о  на-
личии у  истца установленных независимой военно-вра-
чебной экспертизой заболеваний имелись в  материалах 
дела, а также в личном деле призывника, оценка которым 
при проведении призывных мероприятий не была дана. 
Административным ответчиком доказательств закон-
ности принятого решения не представлено, противоречи-
вость, содержащаяся в медицинских документах при про-
ведении призывных мероприятий не устранена. Судебная 
коллегия пришла к  выводу, что оспариваемое решение 
призывной комиссии не основано на надлежащей оценке 
медицинских документов о состоянии здоровья админи-
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стративного истца, в связи с чем принятое решение о при-
зыве подлежит отмене как незаконное. Таким образом, ад-
министративному истцу удалось защитить свое право на 
охрану здоровья.

Тем не менее, у  независимой военно-врачебной экс-
пертизы присутствуют недостатки, затрудняющие воз-
можность ее проведения для определенных граждан. 
Во-первых, стоимость ее проведения доступна не каж-
дому желающему. Диапазон стоимости независимой во-
енно-врачебной экспертизы составляет от 55 000 рублей 
до 120 000 рублей. Во-вторых, в хорошие экспертные учре-
ждения могут записать не сразу, придется ждать своей 
очереди несколько месяцев, а  суды в  административном 

процессе сейчас настроены рассматривать дела как можно 
быстрее по уже имеющимся доказательствам. В-третьих, 
нужно тщательно подбирать экспертное учреждение, из-
учать их документы. На практике присутствует случай от-
мены положительного решения суда по причине того, что 
у экспертного учреждения, проводящего независимую во-
енно-врачебную экспертизу, отсутствовала лицензия на 
ее проведение.

Таким образом, независимая военно-врачебная экс-
пертиза играет ключевую роль в  принятии судами ре-
шений, но не лишена недостатков ввиду недоступности ее 
проведения для широкого круга лиц и недостаточного ко-
личества экспертных учреждений.
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Понятие «бремя доказывания» до настоящего вре-
мени не закреплено в юридической науке. Зачастую 

под бременем доказывания принято понимать правило 

определения стороны судебного процесса, ответственной 
за юридическое доказывания факта. Подходы ученых, 
пытающихся раскрыть содержание бремени доказы-
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вания, существенно различаются. Так, одни процессуа-
листы отождествляют понятия «бремя доказывания» и 
«обязанность доказывания». Под обязанностью доказы-
вания данная группа ученых понимает именно юридиче-
скую обязанность, за неисполнение которой полагаются 
санкции, то есть наступление для стороны предусмо-
тренных законом негативных последствий. Другие же 
процессуалисты больше склоняются к  тому, что нужно 
различать понятия «бремя доказывание» и «обязан-
ность доказывания», поскольку в  первом случае необ-
ходимость осуществления действий по доказыванию не 
влечет негативных последствий. Это право стороны су-
дебного процесса представить все имеющиеся по делу 
доказательства в целях удовлетворения заявленных тре-
бований. Кроме того, в качестве весомого аргумента для 
опровержения позиции оппонентов, данная группа про-
цессуалистов напоминает о том, что у суда имеется обя-
занность содействовать сторонам в истребовании дока-
зательств.

В зависимости от процесса (уголовного, администра-
тивного, гражданского или арбитражного) можно выде-
лить специфические черты бремени доказывания. Так, 
в гражданском процессе, по мнению О. В. Баулина бремя 
доказывания есть не что иное как «комплексное процес-
суальное явление, представляющее собой сочетание прав 
участника процесса и необходимости выдвинуть и дока-
зать основания своих требований и возражений, обуслов-
ленное его материально-правовой заинтересованностью 
в исходе дела, обязанностей по доказыванию фактов, име-
ющих процессуальное значение, а  также комплекс про-
цессуальных обязанностей суда по установлению юриди-
чески значимых обстоятельств» [1, с. 23]. 

Что касается, например, уголовного процесса, как 
справедливо замечает М. С. Строгович: «все, что необхо-
димо для установления истины, обязаны сделать государ-
ственные органы и должностные лица — органы дознания 
и предварительного следствия, прокуратура и суд. И они 
не могут, не имеют права воздерживаться от выяснения 
чего-либо, имеющего значение для дела, в ожидании, что 
об этом должен позаботиться адвокат-защитник обвиняе-
мого» [2, с. 49–50]. 

В  административном судопроизводстве в  силу его 
специфики бремя доказывания императивно разделено 
между участниками сторон. Согласно ст. 62 Кодекса ад-
министративного судопроизводства «обязанность до-
казывания законности оспариваемых нормативных 
правовых актов, актов, содержащих разъяснения зако-
нодательства и обладающих нормативными свойствами, 
решений, действий (бездействия) органов, организаций 
и должностных лиц, наделенных государственными или 
иными публичными полномочиями, возлагается на со-
ответствующие орган, организацию и  должностное 
лицо» [3]. 

Это одна из ключевых особенностей административ-
ного судопроизводства, обусловленная особым субъ-
ектным составом административных правоотношений, 

находящихся в  неравном положении. Администра-
тивный истец, обращаясь в  суд с  административным 
иском, освобожден от обязанности доказывать, почему 
он считает незаконным тот или иной нормативный пра-
вовой акт или принятое в  отношении него решение. 
Субъект, наделенный публичными полномочиями, в от-
ветственности за свои действия, которые повлекли нега-
тивные последствия для административного истца, по-
этому именно административному ответчику отведена 
в  процессе активная доказательственная роль. Однако 
это не означает, что административный истец занимает 
позицию наблюдателя и практически не участвует в до-
казывании. Наоборот, законодатель также наделил его 
обязанностями перед судом. Именно административный 
истец обязан:

1)	 указывать, каким нормативным правовым актам, 
по его мнению, противоречат данные акты, решения, дей-
ствия (бездействие);

2)	 подтверждать сведения о  том, что оспариваемым 
нормативным правовым актом, актом, содержащим разъ-
яснения законодательства и обладающим нормативными 
свойствами, решением, действием (бездействием) на-
рушены или могут быть нарушены права, свободы и за-
конные интересы административного истца или неопре-
деленного круга лиц либо возникла реальная угроза их 
нарушения;

3)	 подтверждать иные факты, на которые админи-
стративный истец, прокурор, органы, организации и гра-
ждане ссылаются как на основания своих требований.

Все эти 3 условия составляют необходимый перечень 
требований, предъявляемый к административному истцу 
как к субъекту доказывания. Суд вправе отказать в удо-
влетворении административных исковых требований, 
если хотя бы одно из условий не соблюдено. На прак-
тике нередко встречаются случаи, когда суд отказывает 
в  удовлетворении требований, ссылаясь на положения 
ст. 62 КАС РФ. Формулировка «права административного 
истца административным ответчиком нарушены не были, 
в связи с чем административные исковые требования удо-
влетворению не подлежат» [4] присутствует во многих су-
дебных актах. 

К  сожалению, судьи забывают, что права админи-
стративного истца далеко не всегда нарушаются при по-
даче административного искового заявления, иногда до-
статочно лишь угрозы их нарушения. Например, автор 
статьи принимал участие в  слушании дела в  Кузьмин-
ском районном суде г. Москвы об оспаривании решения 
призывной комиссии о призыве гражданина на военную 
службу. Основания для удовлетворения иска были сле-
дующие: призывник вызван повесткой в  военкомат для 
прохождения мероприятий, связанных с  призывом на 
военную службу, в период действующей отсрочки по об-
учению. Призывная комиссия вынесла в отношении него 
решение о  призыве на военную службу, ему была вы-
дана повестка для отправки к  месту прохождения во-
енной службы по призыву. Поскольку был подан админи-
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стративный иск в суд с ходатайством о применении мер 
предварительной защиты (приостановления действия ре-
шения призывной комиссии до вынесения решения суда) 
фактически к  месту прохождения военной службы при-
зывник не был направлен на законных основаниях. Суд, 
рассмотрев представленные сторонами доказательства, 
отказал в  требованиях лишь на основании того, что ре-
шение о  призыве не реализовано, следовательно, права 
истца нарушены не были. 

Однако сам факт принятия незаконного решения мог 
повлечь для административного истца негативные по-
следствия. Повестка на отправку была выдана до даты за-
вершения образовательного процесса. При реализации 
решения призывной комиссии право на получение обра-
зования, гарантированное Конституцией РФ, могло быть 
нарушено. Конечно, мы не согласились с  данным реше-
нием и обжаловали его в апелляционной инстанции. Наша 
апелляционная жалоба была удовлетворена в  полном 
объеме, решение суда первой инстанции было отменено, 
по делу принято новое решение об удовлетворении заяв-
ленных требований.

В административном судопроизводстве закреплены 
сроки обращения в  суд с  административным исковым 

заявлением. Статьей 219 КАС РФ установлено, что ад-
министративное исковое заявление может быть подано 
в суд в течение трех месяцев со дня, когда гражданину, 
организации, иному лицу стало известно о  нарушении 
их прав, свобод и законных интересов. При этом на ад-
министративного истца процессуальным законом воз-
ложена обязанность по доказыванию соблюдения срока 
обращения в суд за защитой напущенного права. В прак-
тике автора статьи имел место случай, когда суд отказал 
в удовлетворении заявленных требований только на ос-
новании того, что административный истец не пред-
ставил доказательств соблюдения срока обращения 
в суд [5].

Таким образом, в  административном судопроизвод-
стве бремя доказывания распределено между сторонами 
в  пропорциях, необходимых для справедливого судеб-
ного разбирательства. Однако все чаще судьи возлагают 
на административного истца больше обязанностей по до-
казыванию, чем это определено положениями действую-
щего законодательства. Принцип «позаботься о себе сам» 
применим к ситуации, сложившейся на практике. Тем не 
менее, пока еще удается добиться справедливости при об-
ращении в вышестоящие судебные инстанции.
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Право интеллектуальной собственности  — это от-
расль права, регулирующая права и  обязанности 

в  отношении результатов умственной деятельности. [1, 
с. 15]. В современном праве закреплены следующие виды 
интеллектуальной собственности:

1.	 Авторские права — интеллектуальные права автора 
на научные, литературные, музыкальные произведения, 
на их обнародование и сохранение неприкосновенности.

2.	 Смежные с авторскими права — права на научные, 
литературные произведения, не связанные с  автором 
самих произведений. Смежными с  авторскими правами 
защищается право на результаты исполнительской дея-
тельности, которые можно компилировать, распростра-
нять, воспроизводить.

3.	 Патентные права — совокупность прав, изначально 
принадлежащих автору научного, литературного, музы-
кального произведения, изобретения или модели, удосто-
веряемые патентом.

4.	 Права на средства индивидуализации  — порядок 
защиты наименований, товарных знаков, символов, гео-
графических обозначений.

5.	 Права на секрет производства — специальные све-
дения, ограниченные в распространении, касающиеся ре-
зультатов интеллектуальной и  творческой деятельности, 
содержащие информацию о ходе, целях и итогах работы.

К видам интеллектуальной собственности приравни-
ваются и права интеллектуальной собственности. К ним 
относятся: исключительное право, личные неимуще-
ственные права, право следования и право доступа.

Современное законодательство РФ в  сфере интеллек-
туальных прав представляет собой целую систему, обра-
зующую отдельные отрасли  — интеллектуальное и  ав-
торское право. В  ст.1125 ГК РФ дается определение 
интеллектуальной собственности: «интеллектуальная 
собственность  — это охраняемые законом результаты 
интеллектуальной деятельности и средства индивидуали-
зации.» [2, с.420]

Результатами интеллектуальной деятельности призна-
ются: произведения науки, литературы, искусства, про-
граммы для ЭВМ, базы данных, исполнения, фонограммы, 
сообщение в эфир или по кабелю радио- или телепередач, 
изобретения, полезные модели, промышленные образцы, 
селекционные достижения, топологии интегральных 
схем, секреты производства (ноу-хау), фирменные наиме-

нования, товарные знаки и знаки обслуживания, наиме-
нования мест обслуживания товаров, коммерческие обо-
значения.

Согласно ст.1226 ГК РФ, интеллектуальные права 
включают в  себя исключительное право, личные неиму-
щественные права, право следования и  право доступа. 
Регулированием в  сфере интеллектуальной собствен-
ности в России является Федеральная служба по интел-
лектуальной собственности (Роспатент), выполняющая 
функции:

1.	 регистрации изобретений (объектов) и  договоров 
в отношении объектов ИС;

2.	 правовую защиту интересов государства 
в этой сфере;

3.	 контроль и надзор в сфере охраны и использования 
результатов интеллектуальной деятельности и др.

Для защиты права на продукт ИС, необходимо зареги-
стрировать право, в  противном случае признание права 
возможно только на основании судебного решения.

Охрана и защита интеллектуальных прав поддержива-
ется ГК РФ, КоАП РФ и УК РФ. Таким образом, предусмо-
трены три пути защиты:

1.	 Административно-правовой: разрешение споров 
в этой области производится в кратчайшие сроки. К ад-
министративным правонарушениям в  области автор-
ских и  смежных прав относятся нарушение авторских 
и смежных прав, изобретательских прав, нарушение уста-
новленного порядка патентования, продажа товаров, вы-
полнение работ ненадлежащего качества, незаконное ис-
пользование средств индивидуализации товаров, которые 
регулируются ст.7.12, 7.28, 14.4, 14.10 КоАП РФ соответ-
ственно.

2.	 Гражданско-правовой: данный путь использу-
ется субъектами с  целью восстановления нарушенных 
прав, возмещения морального ущерба. Согласно ст.12 
ГК РФ способами защиты интеллектуальных прав явля-
ются: «признание права авторства, восстановление по-
ложения существовавшего до нарушения права, возме-
щение убытков, принуждение к исполнению обязанности 
в  натуре, компенсация морального вреда, изъятие мате-
риалов, используемых для нарушения прав.» [2, с.420–
468]. Однако авторам стоит учитывать, что если удастся 
доказать в суде авторство и продукт ИС, созданный ин-
теллектуальным трудом, обладающий новизной и ориги-
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нальностью, то суд признает право на ИС. Если же право-
обладатель не докажет свое право, то суд откажет в иске.

3.	 Уголовно-правовой: Совершение преступлений 
в этой отрасли заключается в том, что объектом являются 
нематериальные вещи: имя, произведение, изобретение, 
модель и тд. Проблема установления вины в отношении 
прав на ИС в том, что уголовное законодательство РФ не 
позволяет правоохранительным органам эффективно бо-
роться с преступлениями в сфере ИС, так как они отно-
сятся к  категории небольшой тяжести. Таким образом, 
ст.146, 147, 180 УК РФ за преступления в  сфере автор-
ских и патентных прав предусматривают наказание в виде 
штрафа, принудительных работ и ареста.

В современных условиях развития права, информаци-
онных систем и  нейросетей, российское законодательство 
требует корректировки. Лица, незаконно пользующиеся 
чужими информационными системами, не только наносят 
серьезный ущерб авторам, извлекая прибыль, но также на-
рушают права и  законные интересы общества и  государ-
ства, а  также подрывают основные принципы экономики. 
Сложности в доказывании таких дел в судах, недостаточно 
строгое наказание, предусмотренное за преступления в об-
ласти информационных систем, явно указывают на необхо-
димость внесения изменений в существующее законодатель-

ство, чтобы санкции за нарушение прав интеллектуальной 
собственности имели предупредительное значение.

В условиях стремительного развития технологий ин-
теллектуальная собственность (ИС) становится клю-
чевым активом. Эффективная правовая защита ИС 
крайне важна, поскольку её нарушения наносят ущерб ав-
торам, подрывают экономику, тормозят инновации и сни-
жают стимулы к  созданию новых идей. Незаконное ис-
пользование ИС может привести к  распространению 
некачественной продукции, утечке данных и  снижению 
доверия к правовой системе.

Сложности в  доказывании нарушений и  мягкие 
санкции делают такие преступления малорискован-
ными. Для решения проблемы необходимо ужесточить 
наказания, включая увеличение штрафов, конфискацию 
и даже лишение свободы, а также учитывать особенности 
разных объектов ИС в разных отраслях, особенно в ци-
фровой среде.

Важным шагом также является международная гар-
монизация законодательства, что обеспечит предсказуе-
мость и упростит правоприменение. Только комплексный 
подход к защите ИС создаст условия для инноваций, сти-
мулирует творчество и обеспечит справедливое распреде-
ление результатов интеллектуального труда.
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В статье исследуется проблематика осуществления финансового мониторинга в ходе проведения ликвидационных 
процедур.
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В рамках исследования были проанализированы фак-
торы, оказывающие влияние на проведение финансо-

вого мониторинга в ходе ликвидационных процедур юри-
дического лица.

Ликвидация юридического лица представляет собой фи-
нальную стадию его жизненного цикла, в  рамках которой 
особо обостряются риски противоправных действий, на-

правленных на незаконное выведение активов и уклонение 
от выполнения обязательств. Финансовый мониторинг 
в данном контексте выступает важным инструментом обес-
печения правопорядка. Однако его практическая реализация 
сталкивается с комплексом взаимосвязанных проблем.

В соответствии со статьей 5 Федерального закона 
№ 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) 
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доходов, полученных незаконным путем» [1] более 20 
видов организаций относится к организациям, осущест-
вляющим операции с  денежными средствами или иным 
имуществом.

В случае признания субъекта Федерального закона 
№ 115-ФЗ [1] несостоятельным (банкротом) либо назна-
чения ликвидационной комиссии в связи с ликвидацией 
арбитражный управляющий или ликвидационная ко-
миссия обязаны соблюдать меры внутреннего контроля, 
в  том числе идентификацию клиентов, фиксацию подо-
зрительных операций и  передачу информации в  компе-
тентные органы.

Бол́ьшую часть организаций, осуществляющих опе-
рации с  денежными средствами, подлежащие обязатель-
ному контролю в  соответствии с  Федеральным законом 
№ 115-ФЗ [1], составляют кредитные организации. В соот-
ветствии со статьей 189.77 Федерального закона № 127-ФЗ 
[2] конкурсным управляющим при банкротстве кредитных 
организаций, имевших лицензию Банка России на привле-
чение денежных средств физических лиц, является государ-
ственная корпорация «Агентство по страхованию вкладов» 
(далее — ГК АСВ), а в отношении кредитных организаций, 
не имевших такую лицензию,  — арбитражный управля-
ющий, соответствующий требованиям законодательства 
о банкротстве и аккредитованный при Банке России.

В ходе ликвидационных процедур кредитные органи-
зации продолжают осуществлять операции с денежными 
средствами и иным имуществом, подлежащим обязатель-
ному контролю в соответствии со статьей 6 Федерального 
закона № 115-ФЗ [1]. Например, выплата кредиторам де-
нежных средств, включенных в  реестр требований кре-
диторов; возврат излишне уплаченных денежных средств 
по кредитным обязательствам; выплата страхового воз-
мещения.

Несмотря на существующую организацию данного 
процесса, ГК АСВ и арбитражные управляющие сталки-
ваются со следующими сложностями:

−	 отсутствие квалифицированных сотрудников по 
финансовому мониторингу в  ликвидируемых кредитных 
организациях. Любая ликвидационная процедура под-
разумевает сокращение расходов, а  также штата работ-
ников, осуществляющих обязательные ликвидационные 
процедуры, установленные законодательством о банкрот-
стве. При введении в отношении кредитной организации 
процедуры конкурсного производства (ликвидации) со-
кращению подлежат в том числе работники, осуществля-
ющие финансовый мониторинг, ввиду снижения количе-
ства операций, подлежащих обязательному контролю, до 
минимума;

−	 децентрализация баз данных. Под управлением ГК 
АСВ находится более 290 кредитных организаций [5], 
в  каждой из которых учет клиентов ведется в  своей ав-
томатизированной банковской системе, что не позволяет 
осуществлять мониторинг централизованно;

−	 курс на сокращение расходов. В связи с необходи-
мостью постоянного сокращения расходов в ликвидаци-

онных процедурах отсутствует возможность доработки 
автоматизированной системы ликвидируемой кредитной 
организации в  случае изменения законодательства 
в сфере противодействия отмыванию доходов и финанси-
рованию терроризма (далее  — ПОД/ФТ), которое наби-
рает обороты в технологическом развитии;

−	 ограничение во времени ликвидационной про-
цедуры. При завершении срока ликвидационной про-
цедуры кредитной организации законодательно не опре-
делены дальнейшие действия в отношении замороженных 
(заблокированных) денежных средств, что может увели-
чить сроки процедуры.

Риски и  проблематика соблюдения требований зако-
нодательства ПОД/ФТ возникают не только у ГК АСВ, но 
и у арбитражных управляющих при исполнении ими обя-
занностей в ходе банкротства субъектов Федерального за-
кона № 115-ФЗ [1].

При идентификации бенефициарных владельцев 
и проверке активов арбитражные управляющие часто не 
могут получить полную информацию о  бенефициарах 
компании-должника, что затрудняет проверку закон-
ности приобретения активов и  выявление фиктивных 
структур, а это повышает риски отмывания средств.

Банки приостанавливают или блокируют операции как 
подозрительные сделки ввиду банкротства должника, что 
осложняет работу арбитражного управляющего и может 
привести к нарушению сроков, установленных законода-
тельством о  несостоятельности (банкротстве). Примеры 
операций: оплата текущих платежей; возвраты переплат, 
задатков, ошибочно зачисленных средств; оплата по дого-
ворам купли-продажи, аренды [3]. Информация об отказе 
в проведении операции передается в Росфинмониторинг, 
в  связи с  чем становится доступной другим банкам, что 
усложняет дальнейшее использование счета должника.

Нехватка ресурсов и  сжатые сроки ликвидационных 
процедур делают формальным анализ истории операций 
на предмет соответствия их рыночным, что приводит 
к  неполному раскрытию нелегальных схем вывода де-
нежных средств, а  развитие криптовалютных операций 
усложняет выявление сомнительных сделок должника по 
легализации доходов, полученных преступных путем.

Введение секторальных оценок рисков для аудиторов, 
нотариусов и других субъектов требует от арбитражного 
управляющего координации с ними, что увеличивает бю-
рократическую нагрузку.

Нехватка ресурсов, отсутствие электронной системы 
идентификации и  беспрепятственного доступа к  ци-
фровым реестрам и технологическим решениям в работе 
арбитражного управляющего создает риски легализации 
преступных доходов должником и его контрагентами.

Помимо арбитражного управляющего, с  проблема-
тикой сталкиваются и  собственники ликвидированного 
должника при распределении имущества, оставшегося 
после удовлетворения требований кредиторов в соот-
ветствии с требованиями Федерального закона № 115-ФЗ 
[1]. Примером может послужить дело № 40–6312/2024 [4]. 
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При отнесении ликвидированного должника к  группе 
с высокой степенью (уровнем) риска совершения по-
дозрительных операций банком был закрыт счет долж-
ника, а  остаток перечислен на специальный банковский 
счет. Суды первой и апелляционной инстанций, руковод-
ствуясь статьями 3, 6, 7, 7.6, 7.7, 7.8, 9.1 Федерального за-
кона №  115-ФЗ [1], отказали единственному участнику 
общества в  перечислении остатка денежных средств 
с расчетного счета юридического лица, оставшихся после 
удовлетворения требований кредиторов и  окончания 
процедуры ликвидации общества. Судом кассационной 
инстанции дело было направлено на новое рассмотрение.

Однако такая судебная практика может стать воз-
можностью обхода ограничений, установленных Феде-
ральным законом №  115-ФЗ [1]. Так, некоторые специа-
листы, ссылаясь на данную судебную практику, советуют 
своим клиентам, попавшим в группу с высокой степенью 
(уровнем) риска пройти процедуру ликвидации юридиче-
ского лица для вывода замороженных (заблокированных) 
денежных средств [6]. Данная тенденция требует прора-
ботки законодателем ограничения массовой ликвидации 
юридических лиц, включенных в эту группу с целью по-
лучения замороженных (заблокированных) денежных 
средств.

Коллизия интересов и  дуализм правового регули-
рования приводит к  противоречию целей. Существует 
фундаментальное противоречие между целью ликви-
дационной комиссии или арбитражного управляющего 
(максимально быстро и  экономически выгодно для кре-
диторов завершить процедуру) и целью контролирующих 
органов (провести тщательную, а  иногда и  длительную 
проверку), что создает правовое поле для конфликтов.

Мониторинг часто активизируется уже после при-
нятия решения о  ликвидации предприятия, в  то время 
как ключевые операции по выводу активов проводятся на 
стадии подготовки к  ликвидации в  рамках обычной хо-
зяйственной деятельности, что создает «слепую зону» для 
контроля.

Члены ликвидационной комиссии или арбитражный 
управляющий несут ответственность за ущерб, причи-
ненный должнику по нормам субсидиарной ответствен-
ности, однако критерии добросовестности и разумности 
их действий при осуществлении финансового мони-
торинга достаточно размыты и  формируются преиму-
щественно судебной практикой. Это создает правовую 
неопределенность и  повышает риски для самих ликви-
даторов.

Одними из основных мероприятий в ходе ликвидаци-
онных процедур являются реализация и взыскание иму-
щества должника. Согласно Информационному письму 
Росфинмониторинга №  54 [7] арбитражный управля-
ющий, оказывающий юридические услуги юридическим 
и  физическим лицам в  рамках процедуры банкротства, 
не является субъектом статьи 7.1 Федерального закона 
№ 115-ФЗ [1], в связи с чем на него не распространяются 
требования антиотмывочного законодательства.

Автором проведен анализ реализации имущества 
должников-банкротов через электронные площадки неза-
висимо от того, является должник субъектом Федераль-
ного закона № 115-ФЗ [1] или нет. На основании прове-
денного анализа автором сделан вывод, что одним из 
способов легализации доходов, полученных преступным 
путем в ходе ликвидационных процедур, может быть про-
цедура реализации имущества должника.

По данным Единого федерального реестра сведений 
о  банкротстве за IV квартал 2024 года [8], через элек-
тронные площадки реализовано имущество на сумму 
47 916 миллионов рублей, количество участников торгов 
составило 39 852. Итого в среднем в процедурах банкрот-
ства в день реализуется имущество более чем на 500 мил-
лионов рублей.

В ходе торгов реализуются как активы небольшой 
стоимости, так и активы стоимостью более 5 миллионов 
рублей. Так, сделки купли-продажи недвижимого имуще-
ства на сумму более 5 миллионов рублей не подлежат обя-
зательному контролю со стороны арбитражного управля-
ющего аналогично контролю, проводимому со стороны 
организаций, оказывающих посреднические услуги по 
таким сделкам.

В настоящее время такие сделки носят регулярный ха-
рактер и  не фиксируются для контроля, что может спо-
собствовать легализации преступных доходов через при-
обретение имущества должника-банкрота.

Также автор обращает внимание на погашение обя-
зательств должника третьим лицом в  соответствии со 
статьей 113 Федерального закона №  127-ФЗ [2]. При ис-
полнении данной статьи ни Федеральный закон № 127-ФЗ 
[2], ни Федеральный закон № 115-ФЗ [1] не обязывает ар-
битражного управляющего осуществлять обязательный 
контроль при возврате суммы денежных средств на спе-
циальный банковский счет заявителя или депозит нота-
риуса в случае нехватки этих средств для удовлетворения 
требований кредиторов или в случае возврата суммы, 
превышающей установленную арбитражным судом. От-
сутствие контроля по такому виду операций увеличивает 
риски отмывания теневых доходов через погашение обя-
зательств лиц, аффилированных с должником.

В ходе проведения анализа нормативно-правовых 
актов в  сфере ПОД/ФТ применительно к  ликвидаци-
онным процедурам и анализа проблематики исполнения 
связанного с этим законодательства автором выявлено 
незначительное количество указанных нормативно-пра-
вовых актов. Также автор не нашел примеров из судебной 
практики, где ответчиком является арбитражный управ-
ляющий в связи с неисполнением требований ПОД/ФТ.

Однако ввиду того, что теневой бизнес не перестает 
придумывать новые схемы мошенничества, исследование 
данной темы представляет собой актуальную научную 
проблематику, которая направлена на разработку пре-
вентивных мер законодательного реагирования в данной 
сфере и которая до настоящего времени остается недоста-
точно изученной.
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Для повышения эффективности контроля необхо-
димы комплексные меры, такие как унификация и  ци-
фровизация в виде создания единой межведомственной 
цифровой платформы для сопровождения ликви-
дационных процедур, разработка и  закрепление ти-

повых методик финансового мониторинга для арби-
тражных управляющих, разработка программного 
обеспечения для автоматизации финансового монито-
ринга с  бесплатным обслуживанием для арбитражных 
управляющих.
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