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На обложке изображен Джозеф Стиглиц (1943), амери-
канский экономист-кейнсианец.

Джозеф Стиглиц родился в 1943 году в городе Гэри 
(штат Индиана, США) в небогатой еврейской семье. Его 
отец, Натаниэль Стиглиц, был страховым агентом, а мать 
Шарлотта (урожденная Фишман) — школьной учитель-
ницей. Стиглиц учился в Амхерстском колледже, где был 
главой студенческого совета, а затем продолжил обучение 
в Массачусетском технологическом институте (МТИ), где 
защитил докторскую диссертацию.

В 1965–1966 годах Стиглиц занимался исследова-
тельской работой в Чикагском университете, в 1966–
1970 годах — в Кембриджском университете в Велико-
британии. В то время его изыскания были посвящены 
проблемам экономического роста, инноваций и пере-
распределения доходов. Вернувшись в США, он начал ра-
ботать в Йельском университете, где специализировался 
на экономике рисков, что в конечном счете привело его 
к главной теме научных исследований — теории инфор-
мационной экономики.

В дальнейшем Стиглиц занимал академические долж-
ности во многих ведущих американских и британских 
университетах: Оксфорде, Станфорде, Принстоне и др. 
В 1992 году он переехал в Вашингтон, чтобы работать в ад-
министрации президента США Билла Клинтона — входил 
в состав Совета экономических консультантов при пре-
зиденте США и возглавлял этот совет. В 1997–2000 годах 
Стиглиц был старшим вице-президентом и главным эко-
номистом Всемирного банка. С 2000 года он является про-
фессором Колумбийского университета.

Научные интересы Cтиглица широки и многообразны, 
однако в центре его внимания всегда оставались проблемы 
сбора, анализа и распространения информации, при-
нятия решений в условиях недостаточной информации, 
а также роль неполной информации в конкурентном про-
цессе. В ряде новаторских статей, преимущественно об-
общавших результаты анализа рынков страховых услуг, 
он показал, что нельзя утверждать, будто нерегули-
руемая конкуренция оптимизирует экономическое бла-
госостояние или хотя бы приведет к равновесию спроса 
и предложения; тем более это неверно в отношении моно-
полистической конкуренции и олигополии.

Будучи кейнсианцем и сторонником активной роли 
государства в экономике, Стиглиц подвергает жесткой 
критике неограниченный рынок, монетаризм и неоклас-
сическую экономическую школу вообще, а также неоли-
беральное понимание глобализации и политику Между-
народного валютного фонда в отношении развивающихся 
стран. По его мнению, современный капитализм может 
и должен быть усовершенствован. Критикуя «неолибе-
ральный крен» в экономическом образовании, Стиглиц 
написал учебник по основам экономики, который был 

призван устранить такой перекос в процессе препода-
вания экономики.

Стиглиц не только известный экономист, он активно 
участвует в политической и общественной жизни США. 
В 2000 году на базе Колумбийского университета он создал 
научное сообщество экономистов и политологов «Ини-
циатива за политический диалог» (The Initiative for Policy 
dialogue), цель которого — помочь странам с переходной 
и развивающейся экономикой выработать альтерна-
тивные пути развития и укрепить гражданское общество. 
Он также возглавлял комиссию экспертов при председа-
теле Генеральной Ассамблеи ООН по реформированию 
международной валютно-финансовой системы и между-
народную комиссию, задачей которой была выработка 
критериев оценки экономической деятельности и соци-
ального прогресса без опоры на ВВП страны.

Стиглиц был редактором и членом редколлегий 
многих специализированных журналов: Journal of Public 
Economics, Review of Economic Studies, American Economic 
Review, Journal of Economic Theory, Journal of Economic 
Perspectives и др.

В 2001 году Стиглиц совместно с американскими эко-
номистами Джорджем Акерфолом и Майклом Спенсом 
был удостоен Нобелевской премии «за анализ рынков 
с несимметричной информацией», то есть таких рынков, 
на которых одни участники обладают бóльшим объемом 
информации, чем другие.

Научные заслуги и общественно-политическая дея-
тельность Стиглица отмечены и другими престижными 
наградами, среди которых — медаль Джона Бэйтса Кларка 
за научные достижения; премия Джеральда Лоэба за выда-
ющуюся финансовую журналистику, премия «Глобальная 
экономика», присуждаемая Кильским институтом ми-
ровой экономики.

Стиглиц — член Американской академии искусств 
и наук, Национальной академии наук США, Эконометриче-
ского общества и Американского философского общества. 
Он был президентом Восточной экономической ассоциации 
и президентом Международной экономической ассоциации.

Джозеф Стиглиц является почетным доктором более 
40 университетов, в том числе Кембриджского, Гарвард-
ского и Оксфордского, иностранным членом Российской 
академии наук и Лондонского королевского общества 
по развитию знаний о природе, кавалером ордена Почет-
ного легиона.

В 2011 году журнал Time назвал Стиглица одним из 100 
самых влиятельных людей в мире, а журнал Foreign Policy 
включил его в список 100 ведущих мировых мыслителей.

Информацию собрала ответственный редактор  
Екатерина Осянина
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В  рассматриваемой статье авторами исследуются общие черты и  ключевые различия апелляционного производ-
ства в арбитражном и гражданском процессах в Российской Федерации. Авторы анализируют особенности субъект-
ного состава, сроки обжалования, порядок подачи жалобы, пределы рассмотрения дела судом апелляционной инстанции, 
а также основания для отмены или изменения судебных актов. Ключевой целью статьи авторы ставят выявление спе-
цифики каждой процедуры для унификации правоприменения и повышения эффективности нарушенных прав в обоих 
процессах.
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Производство в суде апелляционной инстанции обес-
печивает дополнительные гарантии права на су-

дебную защиту, предусматривая повторное рассмотрение 
спора по существу. Уверенность в  возможности пере-
смотра решений другими судьями имеет ключевое зна-
чение для современного российского права. Поскольку 
апелляционное производство в арбитражном и граждан-
ском процессах является фундаментальной защитой прав 
и  интересов участников судопроизводства. Вследствие 
нарушения материальных и процессуальных норм права 
непосредственно нарушаются права лиц, участвующих 
в рассмотрении дела, да и не только их. С целью их восста-
новления и исправления судебных ошибок, у определен-
ного круга лиц возникает право на подачу апелляционной 
жалобы. Хотя апелляция в  гражданском и арбитражном 
процессах имеет общие задачи — исправление судебных 
ошибок и проверку законности решений — и единое клю-
чевое правило — обжалование только не вступивших в за-
конную силу решений — между ними существуют и про-
цедурные различия.

Для начала анализа необходимо определиться с субъ-
ектами, которые имеют право апелляционного обжало-
вания. Гражданский процессуальный кодекс Российской 
Федерации (далее  — ГПК РФ) устанавливает указанный 
круг лиц в  статье 320. Так, право апелляционного обжа-
лования принадлежит сторонам и  другим лицам, участ-
вующим в  деле [1]. Право принесения апелляционного 
представления принадлежит прокурору, участвующему 

в деле. Также апелляционную жалобу вправе подать лица, 
которые не были привлечены к участию в деле и вопрос 
о правах и обязанностях которых был разрешен судом.

Арбитражный процессуальный кодекс Российской 
Федерации (далее  — АПК РФ) устанавливает право 
апелляционного обжалования в  статье 257. Так, лица, 
участвующие в деле, а также иные лица, в случаях, преду-
смотренных АПК РФ, вправе обжаловать в порядке апел-
ляционного производства решение арбитражного суда 
первой инстанции, не вступившее в  законную силу [2]. 
При этом перечень «иных лиц» перечислен в  Постанов-
лении Пленума Верховного Суда РФ от 30.06.2020 №  12 
«О применении Арбитражного процессуального кодекса 
Российской Федерации при рассмотрении дел в  арби-
тражном суде апелляционной инстанции» [3]. Им уста-
навливается, что к иным лицам в силу ч. 3 ст. 16 и ст. 42 
АПК РФ относятся лица, о правах и об обязанностях ко-
торых принят судебный акт. В связи с этим, лица, не уча-
ствующие в деле, как указанные, так и не указанные в мо-
тивировочной и/или резолютивной части судебного акта, 
вправе его обжаловать в порядке апелляционного произ-
водства в случае, если он принят об их правах и обязан-
ностях, то есть данным судебным актом непосредственно 
затрагиваются их права и  обязанности. К  лицам, име-
ющим право на обжалование в порядке апелляционного 
производства относятся также правопреемники лиц, уча-
ствующих в  деле, эксперты, специалисты, свидетели, пе-
реводчики в  части выплаты им вознаграждения и/или 
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возмещения расходов, понесенных при рассмотрении 
дела, и прокурор, по делам, указанным в ч. 1 ст. 52 АПК 
РФ, даже если он не участвовал в рассмотрении этого дела 
в арбитражном суде первой инстанции.

Можно отметить, что, хоть и  формулировки, приве-
денные в  ГПК РФ и  АПК РФ, различаются, круг субъ-
ектов, имеющих право апелляционного обжалования, 
одинаков. При этом дополнительное и  емкое раскрытие 
понятия «иных лиц» является объективным плюсом ар-
битражного законодательства.

Ст. 320.1 ГПК РФ определяет подсудность апелляци-
онных жалоб и представлений, устанавливая иерархиче-
скую систему судов: от районного суда до Апелляционной 
коллегии Верховного Суда РФ. В отличие от АПК РФ, где 
в ст. 258 установлено, что апелляционные жалобы рассма-
тривает арбитражный суд апелляционной инстанции. Со-
гласно ст. 33.1 Федерального конституционного закона от 
28.04.1995 №  1-ФКЗ, в  настоящее время функционирует 
21 арбитражный апелляционный суд [4]. При этом один 
такой суд рассматривает жалобы и представления, посту-
пившие из арбитражных судов первой инстанции, распо-
ложенные на территории сразу нескольких субъектов РФ 
[5, с. 17]. Так, например, Восемнадцатый арбитражный 
апелляционный суд пересматривает судебные акты, при-
нятые арбитражными судами Республики Башкортостан, 
Курганской, Челябинской и Оренбургской областей.

Однако на практике часто встречаются случаи нару-
шения правил подсудности. Так, например, Десятый арби-
тражный апелляционный суд прекратил производство по 
делу, указав: «В силу п. 2 ч. 1 ст. 320.1 ГПК РФ апелляци-
онные жалобы, представления на решения районных судов 
рассматриваются верховным судом республики, краевым, 
областным судом, судом города федерального значения, 
судом автономной области, судом автономного округа. 
Таким образом, в соответствии с установленным КоАП РФ 
и ГПК РФ порядком обжалования, постановление Наход-
кинского городского суда Приморского края подлежало 
обжалованию в вышестоящий суд, то есть в Приморский 
краевой суд. Суд первой инстанции, принимая к рассмо-
трению заявление ООО «Оптималог Про» и  вынося об-
жалуемое решение, вышел за пределы своей компетенции, 
установленной ст. 27, 29 АПК РФ. Рассмотрение дела с на-
рушением правил подсудности является безусловным ос-
нованием для отмены судебного акта, принятого по суще-
ству спора. П. 1 ч. 1 ст. 150 АПК РФ предусмотрено, что 
арбитражный суд прекращает производство по делу, если 
установит, что дело не подлежит рассмотрению в  арби-
тражном суде. В силу п. 3 ст. 269 АПК РФ, одновременно 
с  прекращением производства по делу подлежит отмене 
принятый судом первой инстанции по существу спора су-
дебный акт. С  учетом изложенного обжалуемое решение 
подлежит отмене на основании п. 4 ч. 1 ст. 270 АПК РФ 
в связи с нарушением судом норм процессуального права, 
а производство по делу — прекращению» [6].

Притом сам порядок подачи апелляционных жалоб 
и  представлений одинаков: они подаются на не всту-

пившие в  законную силу судебные решения через суд 
первой инстанции, который рассматривал соответству-
ющее дело. Это имеет место, поскольку вместе с жалобой 
в апелляцию направляются и материалы самого дела.

Срок подачи жалоб одинаковый для обоих видов су-
допроизводства и составляет один месяц после принятия 
судом первой инстанции соответствующего решения. 
При этом арбитражный суд должен направить апелля-
ционную жалобу вместе с делом в соответствующий суд 
апелляционной инстанции в  течение трех дней со дня 
поступления такой жалобы в  суд. Стоит отметить, что 
в  гражданском судопроизводстве такой срок не указан. 
Законодатель лишь обязывает суд первой инстанции со-
вершить ряд подготовительных действий после принятия 
жалобы. Отсутствие четкого срока в ГПК РФ часто при-
водит к затягиванию процесса передачи дела на апелляци-
онное рассмотрение по сравнению с  арбитражным про-
цессом, где таких проблем нет. Соответственно, авторы 
статьи предлагают внесение следующих поправок в ГПК 
РФ, а  именно закрепление конкретного временного ин-
тервала, в течение которого суд первой инстанции обязан 
направить жалобу вместе с материалами дела в апелляци-
онную инстанцию, например, трехдневный срок, анало-
гично АПК РФ.

При сравнении пределов рассмотрения дела судами 
апелляционной инстанции, можно найти как общее, так 
и различное. По своей сути, принцип един: проверка ре-
шения в рамках доводов жалобы. Также вне зависимости 
от содержания жалобы, проверяется соблюдение норм 
процессуального права. Общими являются, и  запрет на 
предъявление новых требований, и  возможность пред-
ставить дополнительные доказательства только при ува-
жительных причинах. Формулировка в АПК РФ немного 
шире, чем в ГПК РФ. Так, ст. 268 АПК РФ устанавливает, 
что при рассмотрении дела в  порядке апелляционного 
производства арбитражный суд по имеющимся в  деле 
и  дополнительно представленным доказательствам по-
вторно рассматривает дело. При этом лица, участвующие 
в деле, вправе заявлять ходатайства, в том числе и о при-
общении к  делу письменных и  вещественных доказа-
тельств. Обратимся к судебной практике. Так, например, 
Семнадцатый арбитражный апелляционный суд в  своем 
постановлении указал: «Ходатайство ответчика о приоб-
щении к материалам дела схемы расположения преобра-
зователя, выдержки из инструкции об эксплуатации при-
бора учета рассмотрено судом апелляционной инстанции 
в порядке статьи 159 АПК РФ и удовлетворено на осно-
вании статьи 268 АПК РФ, с учетом разъяснений, содер-
жащихся в пункте 29 Постановления Пленума Верховного 
Суда РФ от 30.06.2020 №  12 «О применении Арбитраж-
ного процессуального кодекса Российской Федерации 
при рассмотрении дел в  арбитражном суде апелляци-
онной инстанции» [7]. При этом ст. 327.1 ГПК РФ закреп-
ляет, что суд апелляционной инстанции рассматривает 
дело в  пределах доводов, изложенных в  апелляционной 
жалобе, представлении и возражениях относительно жа-
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лобы, представления. Исходя из этого, можно сказать, что 
пределы рассмотрения дел судами апелляционной ин-
станции имеет много общего, а  различия заключаются 
больше в формулировках.

Анализ оснований для пересмотра судебных актов 
в апелляционном порядке, регламентированных статьями 
270 АПК РФ и 330 ГПК РФ, демонстрирует высокую сте-
пень унификации базовых требований к  правосудию. 
Сходства прослеживаются в  структуре оснований (де-
ление на общие и безусловные) и в критериях неправиль-
ного применения материального права, которые являются 
абсолютно идентичными в обеих статьях (неприменение 
надлежащего закона, применение ненадлежащего за-
кона и неправильное истолкование). Совпадает перечень 
и безусловных оснований для отмены решения (п.4 обеих 
статей). Важно уточнить, что безусловные основания для 
отмены решения суда — это процессуальные нарушения, 
которые в  любом случае влекут отмену решения вне за-
висимости от правильности итоговых выводов суда. Так, 
незаконный состав суда, неизвещение сторон, нарушение 
тайны совещания судей являются одинаковыми, что под-
черкивает единый стандарт процессуальных гарантий за-
щиты прав лиц в обеих системах.

Отличия же можно отметить в формулировках, так ст. 
270 АПК РФ устанавливает, что основаниями для изме-
нения или отмены решения арбитражного суда первой 
инстанции являются:

1)	 неполное выяснение обстоятельств, имеющих зна-
чение для дела;

2)	 недоказанность имеющих значение для дела обстоя-
тельств, которые суд считал установленными;

3)	 несоответствие выводов, изложенных в  решении, 
обстоятельствам дела;

4)	 нарушение или неправильное применение норм ма-
териального права или норм процессуального права.

Ст. 330 ГПК РФ устанавливает, что основаниями для 
отмены или изменения решения суда в  апелляционном 
порядке являются:

1)	 неправильное определение обстоятельств, име-
ющих значение для дела;

2)	 недоказанность установленных судом первой ин-
станции обстоятельств, имеющих значение для дела;

3)	 несоответствие выводов суда первой инстанции, 
изложенных в решении суда, обстоятельствам дела;

4)	 нарушение или неправильное применение норм ма-
териального права или норм процессуального права.

Сущность не меняется, различие лишь в  формули-
ровках. Отличие также можно найти и  в п. 6 ст. 330 ГПК 
РФ. Так, он устанавливает, что правильное по существу 
решение суда первой инстанции не может быть отменено 
по одним только формальным соображениям. Данный ас-
пект является оценочным. Его раскрывает п. 58 Постанов-
ления Пленума Верховного Суда РФ от 22.06.2021 № 16: «на-
пример, из-за нарушения судом первой инстанции порядка 
судебных прений, необоснованного освобождения лица, 
участвующего в деле, от уплаты государственной пошлины 
и т. п. Характер допущенных судом первой инстанции нару-
шений, а также вопрос о том, могли ли они привести к не-
правильному разрешению спора, оценивается судом апел-
ляционной инстанции в каждом конкретном случае исходя 
из фактических обстоятельств дела и содержания доводов 
апелляционных жалобы, представления» [8]. Данного ас-
пекта АПК РФ не закрепляет. Нельзя точно сказать, явля-
ется ли это недостатком, так как специфика рассмотрения 
дел в арбитражных судах и судах общей юрисдикции раз-
личается между собой. Однако авторы статьи предлагают 
рассмотреть на законодательном уровне внесение анало-
гичного положения в АПК РФ, поскольку это позволит за-
щитить законные и обоснованные решения арбитражных 
судов от отмены вышестоящими инстанциями.
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Надзор за законностью возбуждения уголовных дел  
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при Президенте Российской Федерации

В статье рассматриваются вопросы, связанные с надзором за законностью возбуждения уголовных дел органами до-
знания. В частности, исследуются вопросы сущности такого надзора, а также определяется круг проблем, которые не 
позволяют осуществлять такой надзор эффективно и в полной мере. Предлагаются меры по оптимизации надзора.
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The article examines issues related to supervision of the legality of initiation of criminal cases by inquiry authorities. In particular, 
the issues of the essence of such supervision are examined, and the range of problems that do not allow such supervision to be carried 
out effectively and fully are determined. Measures to optimize supervision are proposed.
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Эффективность системы уголовного судопроизвод-
ства в значительной степени зависит от законности 

и  обоснованности принятия решения о  возбуждении 
уголовного дела. Именно на этом этапе закладывается 
фундамент для дальнейшего расследования и  судебного 
разбирательства. В  связи с  этим, прокурорский надзор 
за законностью возбуждения уголовных дел органами 
дознания приобретает особое значение как гарантия за-
щиты прав и  законных интересов граждан и  органи-
заций, вовлеченных в уголовный процесс. Данная статья 
посвящена комплексному анализу теоретических и прак-
тических аспектов прокурорского надзора за законно-
стью возбуждения уголовных дел органами дознания, 
базирующемуся на положениях действующего законо-
дательства, правовой доктрине и  актуальной судебной 
практике.

В соответствии со ст. 129 Конституции РФ, прокура-
тура Российской Федерации является единой централи-
зованной системой органов, осуществляющих надзор за 
соблюдением Конституции РФ и  исполнением законов, 
действующих на территории Российской Федерации [2]. 
Уголовно-процессуальный кодекс РФ (далее — УПК РФ) 

конкретизирует данное конституционное положение, 
определяя полномочия прокурора в уголовном судопро-
изводстве, в том числе в стадии возбуждения уголовного 
дела (ст. 37 УПК РФ) [5].

Прокурорский надзор за законностью возбуждения уго-
ловных дел органами дознания является составной частью 
общего надзора за процессуальной деятельностью органов 
дознания и предварительного следствия. Его сущность за-
ключается в  проверке соответствия принимаемых орга-
нами дознания решений о  возбуждении уголовного дела 
требованиям уголовно-процессуального закона, а  также 
в своевременном устранении выявленных нарушений.

К основным задачам прокурорского надзора за закон-
ностью возбуждения уголовных дел органами дознания 
относятся [6, c. 21]:

—	 Обеспечение законности и  обоснованности возбу-
ждения уголовных дел;

—	 Защита прав и  законных интересов лиц, вовле-
ченных в уголовный процесс на стадии возбуждения уго-
ловного дела;

—	 Предотвращение необоснованного уголовного пре-
следования;
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—	 Обеспечение своевременного и эффективного рас-
следования преступлений.

Предметом прокурорского надзора на данном этапе 
являются:

—	 Соблюдение органами дознания требований закона 
при приеме, регистрации и  рассмотрении сообщений 
о преступлениях;

—	 Законность и  обоснованность вынесенных поста-
новлений о  возбуждении или об отказе в  возбуждении 
уголовного дела;

—	 Соблюдение сроков принятия решений по сообще-
ниям о преступлениях;

—	 Соответствие требованиям закона проведенных 
проверочных мероприятий и собранных материалов, по-
служивших основанием для принятия решения о  возбу-
ждении или об отказе в возбуждении уголовного дела.

В соответствии с  УПК РФ, прокурор наделен ши-
роким спектром полномочий, направленных на обеспе-
чение законности возбуждения уголовных дел органами 
дознания. К  числу основных полномочий относятся [1, 
c. 56]:

—	 Истребование и  проверка законности процессу-
альных документов.

Прокурор вправе истребовать от органов дознания ма-
териалы проверки сообщения о преступлении, постанов-
ления о возбуждении или об отказе в возбуждении уго-
ловного дела, а также иные документы, необходимые для 
осуществления надзора.

—	 Отмена незаконных или необоснованных поста-
новлений.

В случае выявления нарушений закона, прокурор 
вправе отменить постановление о  возбуждении уголов-
ного дела или постановление об отказе в  возбуждении 
уголовного дела.

—	 Дача письменных указаний.
Прокурор вправе давать органам дознания письменные 

указания о проведении дополнительных проверочных ме-
роприятий, направлении расследования, применении мер 
процессуального принуждения и  т.  д. Указания проку-
рора, данные в  пределах его компетенции, обязательны 
для исполнения органами дознания.

—	 Участие в проведении проверочных мероприятий.
Прокурор вправе участвовать в  проведении прове-

рочных мероприятий, осуществляемых органами до-
знания, с  целью обеспечения законности и  обоснован-
ности их проведения.

—	 Принесение протестов и представлений.
В случае выявления нарушений закона, требующих 

принятия мер по их устранению, прокурор вносит про-
тесты и  представления в  адрес руководителей органов 
дознания.

Несмотря на значительную роль прокурорского над-
зора в  обеспечении законности возбуждения уголовных 
дел, на практике возникают определенные проблемы, сни-
жающие его эффективность. К  числу основных проблем 
относятся, во-первых, чрезмерная загруженность проку-

роров. Значительная нагрузка на прокуроров, связанная 
с выполнением других функций, может приводить к фор-
мальному подходу к проверке материалов проверки сооб-
щений о преступлениях и постановлений о возбуждении 
уголовных дел [4, c. 18].

В-вторых, ограниченность времени на проверку. 
Сжатые сроки, установленные УПК РФ для принятия ре-
шения по сообщению о  преступлении, не всегда позво-
ляют прокурору провести полноценную проверку закон-
ности и  обоснованности принятого органом дознания 
решения.

В-третьих, недостаточная квалификация сотрудников 
органов дознания. Низкий уровень квалификации со-
трудников органов дознания может приводить к ошибкам 
и  нарушениям закона при принятии решений о  возбу-
ждении уголовных дел.

И, наконец, в-четвертых, недостаточная оператив-
ность взаимодействия между прокуратурой и  органами 
дознания. Задержки в  предоставлении необходимых ма-
териалов и информации могут затруднять осуществление 
прокурорского надзора.

Для повышения эффективности прокурорского над-
зора за законностью возбуждения уголовных дел ор-
ганами дознания необходимо принятие определённых 
мер. К  их числу можно отнести перераспределение на-
грузки на прокуроров, освободив их от выполнения не-
свойственных функций и сосредоточив на осуществлении 
надзорной деятельности.

Также необходимо предусмотреть возможность увели-
чения сроков проверки прокурором материалов проверки 
сообщения о  преступлении в  сложных и  объемных слу-
чаях [3, c. 12]. Более того, следует систематически прово-
дить обучение и повышение квалификации сотрудников 
органов дознания, обращая особое внимание на вопросы 
соблюдения законности при принятии решений о возбу-
ждении уголовных дел.

Также в  качестве меры по оптимизации можно пред-
ложить установление более строгой ответственности 
должностных лиц органов дознания за принятие неза-
конных и необоснованных решений о возбуждении уго-
ловных дел.

Прокурорский надзор за законностью возбуждения 
уголовных дел органами дознания является важнейшей 
гарантией защиты прав и  законных интересов граждан 
и  организаций, вовлеченных в  уголовный процесс. Эф-
фективность данного надзора во многом определяет ка-
чество и  результативность всего уголовного судопроиз-
водства. Решение проблем, связанных с осуществлением 
прокурорского надзора на данном этапе, требует ком-
плексного подхода, включающего совершенствование за-
конодательства, повышение квалификации сотрудников 
правоохранительных органов и  внедрение современных 
информационных технологий. Дальнейшие научные ис-
следования и практические разработки в данной области 
будут способствовать укреплению законности и правопо-
рядка в Российской Федерации.



«Молодой учёный»  .  № 51 (602)   .  Декабрь 2025  г.440 Юриспруденция

Литература:

1.	 Григорьева, М. А. Прокурорский надзор за исполнением законов в досудебном производстве: учебное пособие 
/ М. А. Григорьева, Н. А. Данилова, В. С. Шадрин. — Санкт-Петербург: Санкт-Петербургский юридический ин-
ститут (филиал) Университета прокуратуры Российской Федерации, 2018. — 108 с.

2.	 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 с изменениями, одобрен-
ными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020) // Российская газета. — 1993. — 25 декабря.

3.	 Котова, Д. А. Прокурорский надзор в стадии возбуждения и отказа в возбуждении уголовного дела / Д. А. Ко-
това // Юридический факт. — 2021. — № 142. — С. 10–13.

4.	 Позолотин, В. Г. Процессуальные полномочия прокурора на стадии дознания в Российской Федерации / В. Г. По-
золотин // Перо науки. — 2022. — № 46. — С. 17–20.

5.	 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18 декабря 2001 г. № 174-ФЗ (ред. от 09.03.2022 г.) // 
Собрание законодательства РФ. — 2001. — № 52 (ч. 1). — Ст. 4921.

6.	 Францифоров, Ю. В. Вопросы совершенствования деятельности прокуратуры в уголовном судопроизводстве / 
Ю. В. Францифоров, В. В. Шинкарук, Ю. В. Третьяков // Правовая парадигма. — 2022. — Т. 21, № 2. — С. 21–27.
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Статья посвящена вопросам совершенствования законодательства об административной ответственности 
должностных лиц за нарушения таможенного законодательства. Автором обобщены результаты теоретических ис-
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Деятельность таможенных органов по обеспечению 
соблюдения интеграционных норм и  националь-

ного таможенного законодательства является ключевым 
элементом обеспечения национального экономиче-
ского суверенитета, формирования единой таможенной 
территории и  достижения стратегических целей тамо-
женной политики Евразийского Экономического союза 
(далее — ЕАЭС).

Согласно с ч. 1 ст. 2.1 КоАП России административным 
правонарушением считается «противоправное и  ви-
новное действие или бездействие физического или юри-
дического лица, за которое предусмотрена администра-
тивная ответственность» [1]. Согласно действующему 
административному законодательству, как граждане, так 
и  организации могут быть привлечены к  администра-
тивной ответственности.

Однако в ст. 2.4 КоАП РФ определены особые субъекты 
административной ответственности — это должностные 
лица, которые подлежат административной ответствен-
ности. Для них установлены специальные размеры от-
ветственности. Согласно аннотации к  ст. 2.4 КоАП РФ, 
должностные лица можно разделить на две категории: 

должностные лица, осуществляющие полномочия пред-
ставителя власти и  выполняющие административно-
хозяйственные, организационно-распорядительные 
и  управленческие функции в  государственных органах, 
государственных организациях и  муниципальных орга-
низациях, а также руководители и работники других ор-
ганизаций, а  также частные предприниматели, которые 
несут ответственность за управление суммами, предусмо-
тренными для должностных лиц.

Однако КоАП РФ не раскрывает правовую природу 
должностных лиц как объектов административной от-
ветственности, что не позволяет четко определить, какие 
лица могут быть привлечены к административной ответ-
ственности в связи с выполнением административно-хо-
зяйственных или организационно-распорядительных 
функций.

В действующем КоАП РФ (ч. 3 ст. 2.1) четко закреплен 
принцип двойного субъектного состава администра-
тивной ответственности. Назначение административного 
наказания юридическому лицу не освобождает виновное 
физическое лицо от административной ответственности 
за данное правонарушение, а  привлечение физического 
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лица к  административной или уголовной ответствен-
ности не освобождает юридическое лицо от администра-
тивной ответственности за данное правонарушение.

В отношении производства по делам об администра-
тивных правонарушениях, совершенных в  различных 
сферах экономической деятельности, данный принцип 
означает, что ответственность за совершение админи-
стративного правонарушения несет юридическое лицо, 
а  также руководитель или иной работник организации, 
управленческие решения которого привели к совершению 
данного правонарушения.

Однако на сегодняшний день отсутствует единая прак-
тика толкования положений ч. 1 ст. 2 КоАП РФ. В некоторых 
регионах России сложилась практика, согласно которой ад-
министративной ответственности подлежат только ра-
ботники юридических лиц (например, таможенные спе-
циалисты декларационных организаций или водители 
транспортных организаций), которые непосредственно со-
вершили нарушения требований таможенного кодекса [3]. 
Такая практика не соответствует положениям Кодекса об 
административных правонарушениях, поскольку предпо-
лагает отсутствие наказания для юридических лиц, но всё 
же поддерживается должностными лицами таможенных 
органов и представителями судебной власти.

Примером неправильной правовой квалификации 
субъекта по ч. 2 ст. 16 КоАП РФ является смешение по-
нятий таможенного эксперта и  должностного лица. 
В данном случае эксперт не обладает правовым статусом 
должностного лица в  контексте административного 
права. Согласно толкованию положений ст. 2.4 КоАП РФ, 
«должностным лицом негосударственной организации 
является лицо, выполняющее административно-хозяй-
ственные, организационно-распорядительные и  управ-
ленческие функции» [3].

Полагаем, что в  данном случае речь идет об админи-
стративных функциях субъекта, которыми обладают либо 
исполнительный орган юридического лица (например, 
члены совета директоров), либо его участники (акцио-
неры, участники общества с ограниченной ответственно-
стью). Обычные обязанности работника, целью которых 
является достижение цели, ради которой было создано 
юридическое лицо, не считаются управленческими функ-
циями. Таким образом, ссылка таможенных органов на то, 
что специалисты таможенных представителей выполняют 
административно-хозяйственные, организационные 
и управленческие функции, является необоснованной [3].

Следует также отметить, что если публичное долж-
ностное лицо действует вне рамок своих полномочий, это 
не является административным правонарушением, по-
скольку отсутствует публичное должностное лицо, явля-
ющееся субъектом правонарушения. Если лицо совершает 
деяние, выходящее за рамки его публичных полномочий, 
оно лишается своего правового статуса, который опреде-
ляется его должностью. Это связано с тем, что основное от-
личие должностного лица, являющегося субъектом ответ-
ственности, от обычного физического лица заключается 

в  наличии определенных прав и  обязанностей, которые 
строго определены порядком назначения на должность 
и  характером выполняемых обязанностей. В  этой связи 
можно привести примеры из судебной практики.

Решение Санкт-Петербургского городского суда № 12–
1185/20 от 3 ноября 2020 года, в  котором судья Василе-
островского районного суда Санкт-Петербурга в соответ-
ствии с  частью 1 статьи 16.2 КоАП РФ принял решение 
о  прекращении производства по делу об администра-
тивном правонарушении в  отношении должностного 
лица С. в  связи с  отсутствием состава правонарушения. 
Решение о прекращении производства по делу было под-
тверждено [5]. Из материалов дела следует, что при вы-
возе товаров по специальной таможенной процедуре 
ФГБУ ««... 2 устройство не было задекларировано. Та-
можня Операцию по декларированию товаров проводил 
эксперт по таможенному оформлению ФГБУ ««... Е.Е., на 
него был возложен контроль за проведением данных опе-
раций. Согласно должностной инструкции, Е. являлся не-
посредственным подчиненным своего руководителя С., 
в обязанности которого входило руководство деятельно-
стью подразделения на основе исключительно лидерских 
качеств. Согласно должностной инструкции, С. также 
планировал, организовывал, руководил и координировал 
экспедиционную деятельность ФГБУ ««... в Арктике. Объ-
ясняя правонарушения этого должностного лица, тамо-
женные органы заявили, что Е. Е., задекларировавший то-
вары, был назначен на должность ведущего специалиста 
по таможенному оформлению и  являлся подчиненным 
С., его непосредственного начальника. Однако суд не со-
гласился с  доводами таможенных органов и  обосновал 
свою позицию следующим аргументом: обязанности С не 
порождали обязанности по таможенному оформлению 
и таможенному сопровождению. Ответственность долж-
ностного лица возникает только в  случае неисполнения 
им определенных обязанностей [5]. Таким образом, суд 
разъяснил, что публичное должностное лицо может быть 
субъектом уголовного преступления только в том случае, 
если оно необоснованно не выполняет свои служебные 
обязанности. Это подтверждает предыдущий аргумент 
о том, что действия, выходящие за рамки публичных пол-
номочий, не являются посягательством на публичную 
власть.

В другом примере необходимость назначения ответ-
ственного лица с  определенными полномочиями и  на-
деления его публичной должностью подтверждена ре-
шением №  16–218/2019 от 11 декабря 2019 года по делу 
о  привлечении директора ЧОП «Варяг» к  администра-
тивной ответственности по ч. 1 ст. 20.8 КоАП РФ за на-
рушение правил хранения и учета оружия и боеприпасов 
подтверждено постановлением Первого кассацион-
ного суда общей юрисдикции от 11.12.2019 по делу № 16- 
218/2019 [4].

Анализ правоприменительной практики, показывает, 
что в  большинстве случаев вопрос о  виновности долж-
ностных лиц в совершении таможенных нарушений фор-
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мулируется следующим образом: лицо, в  отношении ко-
торого ведется административное производство по делу, 
имело возможность исполнить свои обязанности и  не 
встречало препятствий, но не приняло необходимых мер. 
Поэтому оно виновно в совершении административного 
правонарушения.

Однако приговор не обязательно однозначно доказы-
вает вину должностного лица и не описывает всех обстоя-
тельств. Не выясняется, была ли реальная возможность 
исполнить свои обязанности при совершении правонару-
шения, не исследуется, имелись ли препятствия к испол-
нению обязанностей, не анализируется, было ли преступ-
ление совершено в рамках привычной рабочей ротации, 
насколько тщательно были приняты меры при испол-
нении обязанностей и  т.  д. [6] По сути, это применение 
так называемой объективной атрибуции, что не соответ-
ствует принципу презумпции невиновности, согласно ко-
торому «лицо подлежит административной ответствен-
ности только за те административные правонарушения, 
в  отношении которых установлена его вина» (ст. 1.5 
КоАП РФ).

Также встречаются ситуации, когда к  уголовной от-
ветственности привлекаются работники декларанта, в то 
время как административную ответственность по ч. 2 ст. 
16.2 КоАП РФ несет таможенный представитель. Оценка 
вины каждого субъекта административной и  уголовной 
ответственности различается. Если в отношении физиче-
ского лица вина декларанта определяется в форме умысла, 
то в  отношении таможенного представителя (юридиче-
ского лица), как уже говорилось, на практике применя-
ется объективная сторона. Таможенный представитель 
изначально рассматривается как «виновное лицо» во всех 
конфликтных ситуациях, поскольку является специали-

стом в  области таможенных правоотношений, обладает 
теми же правами, что и декларант, и несет солидарную от-
ветственность (следует, однако, отметить, что при этом не 
предусмотрено обстоятельств, исключающих солидарную 
ответственность таможенного представителя). Недоб-
росовестные декларанты пользуются этим. Пока тамо-
женный представитель ведет судебные разбирательства 
и  защищает свои права, декларант успевает ликвидиро-
вать компанию, и все проблемы ложатся на таможенного 
представителя (ему приходится платить дополнительные 
пошлины, штрафы и т. д.).

Поэтому, по мнению многих ученых [6, 7], необхо-
димо изменить текущую конструкцию юридической от-
ветственности, заключенную в КоАП РФ. Для этого тре-
буется комплексный подход, учитывающий определения, 
содержащиеся в Налоговом кодексе РФ. Такое изменение 
заставит судебные органы не только ссылаться на КоАП 
РФ в своих решениях, но и тщательно анализировать на-
рушения, совершаемые юридическими лицами, привле-
каемыми к ответственности. Только благодаря этому со-
ответствующие вопросы будут решаться справедливо, 
и  ответственности будут подвергаться лишь действи-
тельно виновные должностные лица.

Таким образом, в  условиях ЕАЭС развитие ответ-
ственности должностных лиц за нарушение таможенных 
правил требует разработки научно обоснованной кон-
цепции и дальнейшего совершенствования законодатель-
ного регулирования в современной таможенной сфере.

Прежде всего, требует изменений концепция вины 
должностных лиц, определенная в  статье 2.1 КоАП РФ. 
Это позволит более объективно рассмотреть вопрос 
о  юридической ответственности и  решить связанные 
с ней проблемы.
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В статье рассматриваются особенности дифференциации административной ответственности физических лиц за 
нарушения таможенных правил. Современное российское законодательство предусматривает три типа администра-
тивных наказаний за таможенные правонарушения: предупреждение, денежный штраф и конфискацию имущества. Се-
годня продолжается работа над совершенствованием правового регулирования административной ответственности 
в указанной сфере, направленная на модернизацию действующего законодательства. Среди изменений важное место за-
нимает расширение перечня ситуаций, при которых возможно назначение предупреждения вместо назначения штрафа.

Ключевые слова: административная ответственности, таможенные правила, кодекс об административной от-
ветственности, либерализация, предупреждение, штраф.

Дифференциация административной ответственности 
физических субъектов в области таможенного права 

выступает как процессуально-правовая процедура выяв-
ления разнообразия форм юридической ответственности, 
которое обусловлено индивидуальными особенностями 
состава правонарушения. Этот подход позволяет учиты-
вать конкретные характеристики каждого конкретного 
дела, обеспечивая справедливость применяемых санкций 
и увеличивая эффективность достижения целей админи-
стративного воздействия.

При классификации нарушений учитываются степень 
общественной опасности совершаемого деяния и  кон-
кретный вид противоправного поведения:

—	 Недекларирование товаров или транспортных 
средств  — непредставление необходимой документации 
при пересечении таможенной границы.

—	 Предоставление недостоверных сведений о  свой-
ствах перевозимого товара, включая указание неверных 
характеристик, стоимости или количества.

—	 Незаконное перемещение товаров вне специальных 
пунктов пропуска, предназначенных для осуществления 
процедур таможенного контроля.

—	 Нарушение установленных таможенных режимов, 
выражающееся в  несоблюдении предусмотренных за-
коном условий перемещения товаров и  ограничений на 
ввоз-вывоз определенных категорий продукции.

Каждое из указанных видов правонарушений регули-
руется отдельной статьей Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях (КоАП РФ [1]), 
устанавливающей конкретные виды наказаний и размеры 
штрафных санкций.

Общий объем совершенного нарушения и размер на-
несённого ущерба влияют на суровость назначаемых 
санкций. Чем больше объём нелегальных операций или 
сумма финансовых потерь государства, тем жестче нака-
зание. Например, крупный масштаб контрабанды ведет 
к  значительным штрафам или даже аресту активов на-
рушителя.

Регулярное совершение аналогичного вида правона-
рушений свидетельствует о  систематическом пренебре-

жении нормами закона и требует усиления наказательной 
реакции. Повторные нарушения становятся поводом для 
назначения строгих санкций вплоть до лишения возмож-
ности заниматься предпринимательской деятельностью.

Существуют условия, которые могут уменьшить тя-
жесть наказания, например:

—	 Признание вины и  добровольное сообщение 
о факте нарушения.

—	 Оказание содействия следствию и  контрольным 
органам.

—	 Полное возмещение вреда пострадавшим лицам.
Эти факторы позволяют снижать размер штрафа или 

вовсе избежать наказания.
Система административной ответственности реализу-

ется посредством КоАП РФ, который устанавливает ши-
рокий диапазон мер правового принуждения, начиная 
от предупреждения и заканчивая крупными денежными 
штрафами, конфискацией имущества и  приостановле-
нием деятельности.

Таможенное законодательство предусматривает не-
сколько видов административных наказаний за нару-
шение таможенного режима и  порядка перемещения 
через границу товаров и транспортных средств. Эти меры 
наказания зависят от характера совершенного проступка, 
личности правонарушителя и обстоятельств дела. Рассмо-
трим основные виды санкций подробно.

1. Предупреждение — это наименее строгий вид адми-
нистративного взыскания (КоАП РФ: Статья 2.9 («Мало-
значительность административного правонарушения»), 
статья 3.4 («Предупреждение»)). Оно представляет собой 
официальное письменное предупреждение физического 
лица или организации о недопустимости повторения ана-
логичных правонарушений в  будущем. Чаще всего при-
меняется в  случаях незначительных либо малозначимых 
нарушений, особенно когда нарушение совершается 
впервые и  не несет серьезных последствий для государ-
ства или третьих лиц.

Например, предупреждение может последовать за 
ошибку маркировки товара или небольшую задержку по-
дачи таможенной декларации. Цель предупреждения за-
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ключается в  воспитании добросовестного поведения 
участников внешнеэкономической деятельности и преду-
преждении будущих противоправных действий.

2. Административный штраф — наиболее распростра-
нённая мера ответственности за таможенные нарушения. 
Регулируется Главой 16 КоАП («Административные пра-
вонарушения в области таможенного дела»), ст. 80 («При-
менение мер обеспечения производства по делам об адми-
нистративных правонарушениях») Федерального закона 
№  311-ФЗ «О таможенном регулировании в  Российской 
Федерации» и другими положениями.

Размер штрафа устанавливается индивидуально и за-
висит от ряда факторов:

—	 Степени серьёзности нарушения.
—	 Статуса нарушителя (физическое лицо, ИП, юриди-

ческое лицо).
—	 Количества ранее совершенных нарушений.
За серьёзные нарушения предусмотрены крупные 

штрафы, компенсирующие ущерб государству и  предот-
вращающие дальнейшие нарушения. Примеры включают 
случаи недостоверного декларирования стоимости то-
вара, отсутствие необходимых документов или попытки 
нелегальной транспортировки запрещённых веществ.

Размер штрафов варьирует от минимальных сумм до 
крупных финансовых взысканий, установленных законом.

3. Конфискация является одной из наиболее жёстких 
мер административной ответственности (статья 3.7 КоАП 
РФ («Конфискация орудия совершения или предмета ад-
министративного правонарушения»)). Она подразумевает 
принудительное изъятие имущества в пользу государства. 
Применяется, когда товары, транспортные средства или 
другое имущество использовались для совершения пре-
ступления или были средством его осуществления.

Эта санкция часто сопровождает административный 
штраф и  преследует цель пресечения незаконного обо-
рота товаров, устранения возможности повторного нару-
шения и восстановления справедливого правопорядка.

Пример случая конфискации  — выявление попыток 
провоза контрафакта, наркотических веществ или оружия. 
Важно подчеркнуть, что решение о  конфискации прини-
мает суд после детального анализа обстоятельств дела.

Помимо перечисленных основных форм санкций су-
ществуют также дополнительные меры воздействия на 
нарушителей:

—	 Изъятие предметов, используемых в  ходе нару-
шения закона. Такое временное ограничение прав вла-

дения материальными объектами возможно вплоть до ре-
шения суда о дальнейшей судьбе данного имущества.

Действующий КоАП РФ предполагает внедрение меха-
низма замены административного штрафа предупрежде-
нием в  случаях, когда (1) административное правонару-
шение совершается в первый раз, (2) не является грубым, 
(3) при его совершении отсутствуют отягчающие обстоя-
тельства; (4) если правонарушение не повлекло за собой 
причинение вреда, имущественного ущерба либо не угро-
жало возникновением вреда или ущерба [4, с. 120].

Гл. 16 КоАП РФ, помимо прочего, внедряет положения 
о минимальном штрафе по отдельным частям и статьям 
и положения об административной ответственности гра-
ждан за невыполнение требований о декларировании ал-
коголя и табачной продукции (лимитными порогами не-
декларируемой продукции должны стать 250 сигарет и 
10 литров алкогольных напитков). В  ситуации, если пе-
ревозимый товар классифицируется как стратегически 
важный, примечание 2 к Ст. 16.2 об освобождении от ад-
министративной ответственности в  случае сообщения 
о недекларировании, не применяется [5].

Таким образом, на основании сказанного выше можно 
сделать следующие выводы.

Процедура дифференцированного подхода к  при-
влечению физических лиц к  административной ответ-
ственности направлена на обеспечение индивидуального 
рассмотрения каждого конкретного случая нарушения та-
моженного законодательства. Такой подход помогает до-
стичь оптимальности сочетания охраны общественного 
порядка и защиты законных интересов всех сторон, уча-
ствующих в  отношениях в  сфере таможенного админи-
стрирования.

Вместе с  тем, российское законодательство в  области 
регулирования таможенных правоотношений находится 
на этапе трансформационных преобразований. Суще-
ствующее административное законодательство, регули-
рующее таможенные отношения, имеет ряд проблем, для 
решения которых приняты изменения в Кодексе об адми-
нистративных правонарушениях. Одной из важных из-
менений в действующей версии Кодекса является увели-
чение количества случаев назначения предупреждения 
вместо штрафа. Действующий Кодекс исходит из прин-
ципов справедливости и гуманизма при назначении нака-
зания и призван снизить финансовое бремя юридических 
лиц и способствовать более сбалансированной практике 
в области административных правонарушений.
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Жалоба на фундаментальные нарушения норм права:  
миф о «быстром надзоре» или реальный шанс?  

Анализ экстраординарного механизма обжалования в Верховном Суде РФ
Анфалова Екатерина Леонидовна, студент магистратуры

Пермский государственный национальный исследовательский университет

В статье исследуется институт обжалования судебных актов вынесенных с фундаментальными нарушениями норм 
права (ст. 308.10 АПК РФ и ст. 391.11 ГПК РФ). Выявляются особенности процедуры, её правовая природа, практиче-
ские проблемы применения и  существующие пробелы в  законодательстве. Особое внимание уделяется противоречи-
вости критериев «фундаментального нарушения», ограниченной результативности института и  его несогласован-
ности с  принципами административного судопроизводства. Анализ проблематики и  практики позволяет оценить 
реальные перспективы и риски использования исключительного механизма обжалования судебных актов.

Ключевые слова: фундаментальные нарушения норм права, жалоба в Верховный Суд РФ, технологии обжалования, 
право на судебную защиту.

Институт обжалования судебных актов в связи с фун-
даментальными нарушениями норм права, закреп-

лённый в  ст. 308.10 АПК РФ и  ст. 391.11 ГПК РФ, пред-
ставляет собой экстраординарный механизм пересмотра 
вступивших в  законную силу судебных постановлений. 
Его цель — устранение нарушений, которые не только по-
влияли на законность актов, но и лишили участников про-
цесса возможности реализовать гарантированные права, 
такие как доступ к правосудию и справедливое судебное 
разбирательство. Данная процедура не является рядовой 
стадией процесса и существует для рассмотрения дел, вы-
воды по которым могут существенно повлиять на форми-
рование единообразной судебной практики.

Отличительная черта института  — возможность об-
ращения в  Верховный Суд РФ минуя последовательное 
прохождение всех нижестоящих инстанций, что под-
тверждено Конституционным Судом РФ в  Определении 
от 06.06.2016 №  1155-О [1]. Это создаёт механизм «пря-
мого доступа» к высшему судебному органу при наличии 
грубых нарушений в действиях суда. На практике обжало-
вание в таком порядке сопряжено с рядом неопределенно-
стей, преодоление которых требует глубокого понимания 
закона, особенностей обжалования, анализа практики 
и тенденций, которые задает Верховный Суд РФ.

Процедура, регулируемая ст. 308.10 АПК РФ и ст. 391.11 
ГПК РФ, имеет схожую структуру, но различается сроками: 
4 месяца по АПК РФ и 6 месяцев по ГПК РФ с  момента 
вступления актов в силу. Жалоба подаётся непосредственно 
Председателю Верховного Суда РФ или Заместителю Пред-

седателя Верховного Суда РФ, которые вправе внести пред-
ставление в  Президиум Верховного Суда РФ для пере-
смотра. Важно, что обращение нужно назвать «жалоба», 
а  не «надзорная жалоба», что подчёркивает особый ха-
рактер этой процедуры обжалования. При этом от Заяви-
теля требуется оплата госпошлины как за надзорное обжа-
лование, что создаёт формальное противоречие.

Примечательно, что аналогичный механизм отсут-
ствует в  Кодексе административного судопроизводства 
РФ, как справедливо отмечается в статье Р. О. Опалева [2]. 
Это создаёт правовой пробел в сфере публично-правовых 
споров, где защита прав граждан и организаций в отноше-
ниях с государством часто требует повышенных гарантий. 
Автор обоснованно указывает, что в  административных 
делах, особенно с участием уязвимых категорий лиц, не-
обходимость в таком инструменте может быть даже выше, 
чем в гражданском или арбитражном процессе.

Одной из ключевых проблем института является раз-
мытость и неопределённость критериев, позволяющих ква-
лифицировать нарушение как «фундаментальное». Законо-
датель ограничивается отсылкой к нарушениям, которые:

1.	 затрагивают права и  свободы, гарантированные 
Конституцией и международными нормами;

2.	 нарушают интересы неопределённого круга лиц или 
публичные интересы;

3.	 подрывают единообразие в применении норм права.
Однако, как показывает практика, применение этих 

критериев зависит от усмотрения судьи Верховного Суда 
РФ. Немногочисленные примеры из практики (дела по 
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представлениям Лебедева В. М. [3], Нечаева В. И. [4], Пе-
тровой Т. А. [5]) демонстрируют, что к фундаментальным 
могут быть отнесены:

–	 нарушения принципов состязательности и  равно-
правия сторон (отказ в  экспертизе, необоснованное от-
клонение доказательств);

–	 неправильное применение презумпций и норм ма-
териального права;

–	 грубые нарушения правил подсудности.
При этом часто жалобы отклоняются с формулировкой 

«фундаментальных нарушений не выявлено», что свиде-
тельствует о  субъективном и  строгом подходе к  оценке 
доводов заявителя.

Размытость критериев порождает существенные риски 
для непрофессионального заявителя такой жалобы. Вы-
сокий порог «фундаментальности» приводит к тому, что 
даже серьезные, по мнению граждан, нарушения не полу-
чают движения, а  жалоба отклоняется на этапе предва-
рительного изучения без развернутой мотивировки. Это 
влечет потерю времени, средств на госпошлину и  воз-
можности использовать этот способ защиты, при том, 
что потенциально действенный механизм мог быть за-
действован некорректно. Таким образом, институт, со-
зданный для борьбы с  вопиющей несправедливостью, 
в  силу своей сложности и  недостаточной квалификации 
Заявителя в сфере обжалования, может парадоксальным 
образом способствовать ее консервации.

С момента введения исследуемых норм (2014 г.) было 
вынесено всего 5 постановлений Президиума ВС РФ по 
представлениям, внесённым в рамках ст. 308.10 АПК РФ / 
391.11 ГПК РФ. Это указывает на крайне низкую реальную 
востребованность института. Причины этого могут за-
ключаться в:

–	 высокой планке для признания нарушений фунда-
ментальными;

–	 отсутствии чётких ориентиров для заявителей;
–	 опасении «размывания» инстанционной системы.
Низкий процент удовлетворения жалоб косвенно сви-

детельствует о том, что ключевым фактором успеха явля-
ется не столько формальное наличие нарушения, сколько 
его презентация в  строго определенном, отвечающем 
практике ВС РФ ключе. Повторить успех удовлетво-
ренных жалоб без профессионального анализа как самого 

дела, так и  текущей кадровой и  практической политики 
Верховного Суда — задача, близкая к пассивной лотерее.

Сам институт создаёт процедурный диссонанс. 
С  одной стороны, он позволяет обойти последователь-
ность инстанций, что оправдано в исключительных слу-
чаях. С другой — отсутствие чётких критериев порождает 
риски произвольного применения или, наоборот, необос-
нованного отказа.

Особую озабоченность вызывает отсутствие аналогич-
ного механизма в КАС РФ. В административном судопро-
изводстве, где активно действует принцип сочетания со-
стязательности и равноправия сторон при активной роли 
суда, наличие инструмента для исправления фундамен-
тальных ошибок могло бы усилить защиту прав, особенно 
в  делах с  участием уязвимых лиц. Предложение о  вве-
дении подобного права для Председателя ВС РФ в адми-
нистративных делах представляется логичным.

Институт обжалования фундаментальные нарушения 
норм права, закреплённый в  ГПК РФ и  АПК РФ, явля-
ется важным, но недостаточно эффективным инстру-
ментом обеспечения верховенства права и единообразия 
судебной практики. Его основные проблемы:

1.	 Неопределённость критериев фундаментальности 
нарушений.

2.	 Низкая практическая результативность и  ограни-
ченное применение.

3.	 Пробел в  регулировании в  сфере административ-
ного судопроизводства (КАС РФ).

Только при условии большей определённости и  до-
ступности данный институт сможет реализовать свой 
потенциал как действенный механизм исправления су-
дебных ошибок, пошатнувших фундамент правосудия.

Эффективное использование механизма ст. 308.10 АПК 
РФ и 391.11 ГПК РФ сегодня возможно лишь при условии 
тщательного предварительного анализа дела не только на 
предмет формальных нарушений, но и на их соответствие 
высокому стандарту «фундаментальности», сформиро-
ванному в  единичных прецедентах; умения преподнести 
конкретные судебные ошибки как системные нарушения 
конституционных принципов или публичных интересов; 
безупречного соблюдения специфических требований 
к  форме, содержанию и  наименованию документа, ко-
торые отличаются от стандартной надзорной жалобы.
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Криминологическая характеристика преступлений, связанных 
с использованием информационных технологий

Аубакиров Руслан Салимжанович, студент магистратуры
Челябинский государственный университет

В статье рассмотрена криминологическая характеристика преступлений, связанных с использованием информаци-
онных технологий, приведены актуальные статистические данные по указанным преступлениям на примере Челябин-
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В современном мире приобретают актуальность новые 
формы отношений между людьми: общение, работа, 

иные виды взаимодействия переходят в  онлайн-формат, 
все чаще используются современные технологии, ко-
торые воспринимаются нами как нечто обыденное. Так, 
бóльшая часть персональных данных, личных документов 
доступна в сервисах «Госуслуг»; создаются новые прило-
жения для облегчения взаимодействия государства и гра-
ждан, что влечет за собой не только позитивные, но и не-
гативные последствия.

По данным ФКУ «Главный информационно-анали-
тический центр МВД России», за период с января по ок-
тябрь 2025 года в Челябинской области зарегистрировано 
581  тыс. преступлений, совершенных с  использованием 
информационно-телекоммуникационных технологий или 
в сфере компьютерной информации. Отмечается, что ко-
личество случаев дистанционного мошенничества снизи-
лось на 7,4  %, хотя общее количество ИТ-преступлений 
остается на высоком уровне. Кроме того, четыре преступ-
ления из пяти совершаются с  использованием сети Ин-
тернет [1].

На основе приведенных данных можно сделать вывод 
о  том, что показатели рассматриваемого вида преступ-
лений нестабильны, а цифры их общего прироста высоки. 
Следовательно, проблема распространенности преступ-
лений, связанных с  применением информационных тех-
нологий, остается актуальной, несмотря на усилия право-
охранительных органов.

Преступления в  сфере информационных технологий 
в  значительной степени снижают качество жизни гра-
ждан; чаще всего преступники покушаются на их соб-
ственность, а именно — безналичные денежные средства. 
Не стоит забывать и о том, что преступления, связанные 
с созданием и последующим использованием различных 
вредоносных компьютерных программ, в  определенной 
степени влияют на национальную безопасность, по-
скольку могут подорвать нормальное функционирование 
государственных систем.

Рост количества и анализ состава преступлений, свя-
занных с  использованием информационных технологий, 
позволяет сделать следующий вывод: все они соверша-
ются лицами, которые обладают специальными знаниями, 
имеют опыт работы с компьютерными программами, по-

нимают, как устроена сфера ИТ, то есть представителями 
высокоинтеллектуальной сферы с техническим образова-
нием, которые готовы идти на риск, подвергать себя опас-
ности ради извлечения выгоды, что подталкивает таких 
преступников развиваться, искать новые пути осущест-
вления своей деятельности и  способов избежать нака-
зания [2, с. 145].

При расследовании данного типа преступлений возни-
кают трудности на этапе применения уголовно-правовых 
диспозиций судебными и  следственными органами; эти 
трудности вызваны казуистичной формулировкой норм, 
регулирующих преступления в  области компьютерных 
технологий. Кроме того, основной причиной усугубления 
ситуации в  данной сфере является наличие многочис-
ленных правовых лакун и недоработка норм, характери-
зующих виды киберпреступлений, а также регулярно воз-
никающая необходимость совершенствования института 
ответственности за преступления рассматриваемой на-
правленности с использованием опыта зарубежных стран 
[3, с. 18].

Стоит упомянуть и  о такой важной характеристике 
преступлений в сфере информационных технологий, как 
высокая степень латентности. Прежде всего она обуслов-
лена недостаточностью знаний в сфере информационных 
технологий у  большинства граждан. Зачастую потер-
певший длительное время не догадывается о совершаемом 
в его отношении преступлении — вплоть до того момента, 
когда ему приходится нести материальный ущерб. К при-
меру, в  последнее время участились случаи совершения 
преступлений, предусмотренных ч. 1 ст. 272 УК РФ. Пре-
ступник звонит на мобильный телефон потерпевшего, 
представляется сотрудником компании  — оператора со-
товой связи, сообщает об истечении срока договора на 
обслуживание сим-карты и  просит с  целью продления 
договора продиктовать код, пришедший в  СМС. Не по-
дозревающий о  намерениях мошенников потерпевший 
называет код, не обращая внимания, что СМС пришло 
от абонента «Госуслуги». Таким образом злоумышлен-
ники получают доступ к  личному кабинету потерпев-
шего на портале «Госуслуги», где скачивают паспортные 
данные, запрашивают сведения из налоговой инспекции 
и иных инстанций с целью дальнейшего оформления ми-
крозаймов. Потерпевший не подозревает о совершенном 
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в  его отношении преступлении до того момента, пока 
в  его адрес не поступает исполнительный документ из 
суда, в котором указано, что он оформил микрозаем и не 
исполняет обязательства, то есть не выплачивает микро-
финансовой организации денежные средства.

Криминологическая характеристика личности пре-
ступников, действующих в  подобных случаях, сви-
детельствует об искажении их системы ценностей 
и  нравственных приоритетов; ведущие качества такой 
личности — ярко выраженный эгоизм и стремление к ма-
териальному благополучию.

1)	 Основными причинами противоправного пове-
дения и  совершения преступлений в  сфере информаци-
онных технологий являются:

2)	 корыстные мотивы;
3)	 цели политического характера, связанные со шпио-

нажем, направленные на подрыв финансово-экономи-
ческой и  денежно-кредитной политики государства как 
внутри страны, так на международной арене;

4)	 исследовательская мотивация (при совершении 
рассматриваемых противоправных деяний студентами 
и  профессиональными программистами с  использова-
нием различных современных технологий и программ);

5)	 хулиганство и озорство;
6)	 а также личная вражда и месть [4, с. 90].
С целью обеспечения безопасности граждан в инфор-

мационном пространстве следует применять меры пра-
вового, социального и организационно-технического ха-
рактера.

В правовой сфере необходимо пересмотреть основы 
законодательства, регулирующего вопросы привлечения 
к уголовной ответственности лиц, совершивших преступ-

ления, связанные с  информационными технологиями. 
Для этого необходимо выработать четкий алгоритм от-
несения того или иного преступления непосредственно 
к  рассматриваемой сфере, дать более точную характери-
стику этих преступлений, подробно рассмотреть все их 
отличительные черты, чтобы у  правоприменителей не 
возникало сложностей при квалификации действий пре-
ступника [5, с. 109].

В социальном плане следует принять меры, направ-
ленные на снижение роли и  значения информационной 
среды в жизни современного человека, а также на повы-
шение уровня компьютерной грамотности населения, 
освещение случаев и способов совершения преступлений 
в сфере ИТ.

Среди организационно-технических мер обозначим 
необходимость разработки специальных программ, на-
правленных на защиту и  исключение возможности до-
ступа мошенников к  персональным данным граждан, 
а  также к  информации, составляющей государственную 
тайну. Распространение таких программ позволит со-
кратить количество преступлений, связанных с неправо-
мерным доступом злоумышленников к персональной ин-
формации.

Опираясь на вышесказанное, можно сделать вывод 
о  необходимости постоянного совершенствования зако-
нодательной базы и  криминологических знаний о  пре-
ступлениях, связанных с применением информационных 
технологий, поскольку злоумышленники каждый день 
изобретают новые способы, формы и  пути совершения 
подобных преступлений. Это требует адекватного ответа 
со стороны исследователей, законодательных и  право-
охранительных органов государства.
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Существование современного российского общества 
нельзя представить без возможностей информаци-

онно-телекоммуникационной сети Интернет.
IT-сфера сопряжена с личной жизнью и работой каж-

дого современного человека, государственные услуги реа-
лизуются с помощью средств сети Интернет, банковские 
мобильные приложения, которые призваны облегчить 
проведение финансовых операций, также работают при 
помощи Интернета. Сеть Интернет сделала работу и слу-
жебную деятельность проще, услуги доступнее, упростила 
ведение бизнеса, привнесла разнообразие в досуг и отдых. 
Однако наряду с явными преимуществами сети Интернет 
есть и  недостатки, о  которых задумывается далеко не 
каждый пользователь Интернет-пространства. В  первую 
очередь среди опасностей Интернета следует назвать пре-
ступную деятельность, которая особо распространилась 
в последние пять-десять лет.

Преступления совершались всегда, независимо от 
этапов развития общества. Всегда существовали лица, 
желающие получить выгоду любым способом: обманом, 
введением в заблуждение, открытыми преступными дей-
ствиями. Распространение возможностей сети Интернет 
стало подспорьем для преступников в  осуществлении 
их противозаконной деятельности. Лица, которые ранее 
совершали преступления «офлайн», бросили все силы, 
чтобы сформировать необходимую базу для преступ-
лений в  формате «онлайн», поскольку «онлайн» можно 
охватить большее количество потенциальных жертв, со-
ответственно, у  преступников появилась возможность 
повысить эффективность противоправной деятельности.

Согласно данным, предоставленным Министерством 
внутренних дел Российской Федерации, в январе-октябре 
2025 года зарегистрировано 581,9 тыс. преступлений, со-
вершенных с  использованием информационно-телеком-
муникационных технологий или в  сфере компьютерной 
информации, что на 9,5 % меньше, чем за аналогичный пе-
риод прошлого года. В общем числе зарегистрированных 
преступлений их удельный вес уменьшился с 39,8 % в ян-
варе — октябре 2024 года до 38,4 % [1]. В январе-октябре 
2024 года зарегистрировано 643,1 тыс. преступлений, со-
вершенных с  использованием информационно-телеком-
муникационных технологий или в  сфере компьютерной 

информации, что на 14,6 % больше, чем за аналогичный 
период прошлого года. В  общем числе зарегистриро-
ванных преступлений их удельный вес увеличился с 
33,9 % в январе-октябре 2023 года до 39,8 % [2].

Рассмотренные данные свидетельствуют о том, что со-
стояние преступности, связанной с  использованием ин-
формационно-телекоммуникационной сети Интернет, 
стабильно остается на высоком уровне, что требует аде-
кватного ответа правоохранительных органов и  эффек-
тивных мер по противодействию данному виду пре-
ступлений.

Однако не всегда удается в полной мере выполнить ука-
занные задачи. Зачастую причина кроется в  более серь-
езной технической оснащенности преступников, для ко-
торых, к тому же, не существует препятствий, они давно 
переступили черту закона и  продолжают осуществлять 
свои действия вне правового поля. Тогда как сотрудники 
правоохранительных органов стремятся собрать дока-
зательственную базу, осуществить процессуальные дей-
ствия исключительно в соответствии с действующим за-
конодательством, чтобы собранные в ходе расследования 
преступления сведения могли быть признаны судом в ка-
честве доказательств. Это затрудняет и замедляет рассле-
дование преступлений, совершенных с  использованием 
информационно-телекоммуникационной сети Интернет. 
К примеру, следователь направляет официальный запрос 
в банковскую организацию с целью уточнения каких-либо 
данных, имеющих значение для уголовного дела, но выну-
жден ожидать ответ длительное время, тогда как полу-
ченные сведения могли ускорить процесс расследования 
либо даже повлиять на квалификацию преступления.

Так, на практике составляет некоторую сложность раз-
граничение схожих составов преступлений, предусмо-
тренных ч. 1 ст. 159.3 Уголовного кодекса Российской Фе-
дерации (далее — УК РФ) и п. «г» ч. 3 ст. 158 УК РФ.

Частью 1 ст. 159.3 УК РФ предусмотрено следующее 
преступление: «мошенничество с  использованием элек-
тронных средств платежа» [3].

Пунктом «г» ч. 3 ст. 158 УК РФ предусмотрено преступ-
ление «кража, то есть тайное хищение чужого имущества, 
совершенная с  банковского счета, а  равно в  отношении 
электронных денежных средств» [3].



«Молодой учёный»  .  № 51 (602)   .  Декабрь 2025  г.450 Юриспруденция

На практике нередко возникают спорные вопросы от-
носительно квалификации действий того или иного лица 
и отнесения их к одной из приведенных выше статей уго-
ловного закона.

Итак, к мошенничеству стоит относить действия лица, 
направленные на хищение чужого имущества в качестве 
поддельной, либо принадлежащей иному лицу карты 
путем обмана работника кредитной, торговой органи-
зации. Кража, как правило, осуществляется в отношении 
физических «не бдительных» лиц, путем сообщения по-
терпевшим данных о карте, либо переходе на «вирусный 
сайт, ссылку». То есть квалифицирующими признаками 
будет являться способ совершения, объект посягатель-
ства и  возможность противодействия преступнику со 
стороны потерпевшего [4, С. 131].

Кроме обозначенной проблемы разграничения двух 
составов преступлений существует также проблема опре-
деления способа совершения преступления ввиду возник-
новения таких явлений, как:

1)	 фишинг — способ мошенничества в сети Интернет, 
заключающийся в  хищении сведений, содержащих ло-
гины, пароли, номера телефонов пользователей сети 
Интернет;

2)	 вишинг — манипулирование телефонными сетями 
для получения персональных данных и  финансовой ин-
формации жертв;

3)	 претекстинг — осуществление телефонного звонка 
предполагаемой жертве и воспроизводство диалога по за-
ранее установленному и  отработанному сценарию, ре-
зультатом которого должно явиться получение персо-
нальной информации или же доступа к личному кабинету 
банковских приложений или портала «Госуслуги».

Чтобы у правоприменителя не возникало трудностей, 
необходимо отразить в  законодательстве и  данные спо-
собы совершения преступлений, подробно описав их.

Даже установив способ совершения преступления пра-
воприменитель не всегда может верно квалифицировать 
деяние, в связи с чем в Постановлении Пленума Верхов-
ного Суда РФ от 15.12.2022 № 37 «О некоторых вопросах 
судебной практики по уголовным делам о преступлениях 
в  сфере компьютерной информации, а  также иных пре-
ступлениях, совершенных с использованием электронных 
или информационно-телекоммуникационных сетей, 
включая сеть «Интернет» даны разъяснения спорных во-
просов. В  нем представлено толкование компьютерной 
информации, компьютерных устройств, охраняемой за-
коном компьютерной информации, компьютерной про-
граммы, уничтожения, блокирования, модификации, ко-
пирования компьютерной информации, нейтрализации 
средств защиты компьютерной информации, неправо-
мерного доступа компьютерной информации, информа-
ционно-телекоммуникационной сети, сайта в  сети «Ин-
тернет»; обозначен момент окончания преступлений, 
совершаемых в сфере компьютерной информации, и пре-
ступлений, совершаемых с  использованием информаци-
онно-телекоммуникационных сетей, включая сеть «Ин-
тернет»; указаны правила квалификации этих деяний 
и т. д. Но это не устранило всех возникающих на практике 
вопросов [5, С. 127].

Итак, рассмотрев в  настоящей статье спорные во-
просы квалификации преступлений, совершенных с ис-
пользованием информационно-телекоммуникационной 
сети Интернет, можно сделать вывод, что для верной ква-
лификации рассматриваемых преступлений необходимо 
усовершенствовать законодательство, повышать уро-
вень грамотности сотрудников правоохранительных ор-
ганов, а  также стремиться к  повышению качества тех-
нической оснащенности правоохранительных органов 
с  целью своевременного реагирования на совершенные 
преступления.
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Актуальность темы обусловлена реформой судебной 
системы Российской Федерации 2018 года, которая 

создала апелляционные и  кассационные суды общей 
юрисдикции, но оставила рассмотрение апелляционных 
жалоб на решения мировых судей в  компетенции рай-
онных судов, что приводит к  их большой нагрузке: так 
например, в 2024 году было подано 444 742 жалобы на 
судебные акты судов первой инстанции в  рамках гра-
жданского судопроизводства, из них по результатам рас-
смотрения решение суда первой инстанции было отме-
нено либо изменено в 94 796 случаях [4].

Апелляционные коллегии мировых судей в  совре-
менной России не существуют, но их введение могло бы 
существенным образом разгрузить районные суды. Ак-
туальность вопроса также связана с тем, что современное 
правовое регулирование обжалования судебных актов 
мировых судей, по нашему мнению, не соответствует 
принципу коллегиальности рассмотрения дела в апелля-
ционном порядке.

В Российской империи существовал съезд мировых 
судей, выступавший в  качестве апелляционного органа 
для пересмотра их решений, что может служить истори-
ческим прототипом.

Исторически мировые суды, введённые в  Российской 
империи в рамках судебной реформы 1864 года (судебной 
реформы Александра II), имели собственный апелляци-
онный орган — съезд мировых судей, который выступал 
в  качестве апелляционной инстанции. Этот коллеги-
альный орган, состоявший из нескольких мировых судей, 
рассматривал жалобы на решения, обеспечивая оператив-
ность и специализацию пересмотра дел небольшой слож-
ности. Съезды мировых судей позволяли сохранять еди-
нообразие практики и разгружать вышестоящие суды, что 
подтверждается историческими данными о  сокращении 
сроков рассмотрения дел на 30 % по сравнению с окруж-
ными судами [7].

В советский период истории мировая юстиция была 
упразднена. Декрет СНК РСФСР от 24 ноября 1917 года 
«О суде» приостановил действие института мировых 
судей и заменил его местными народными судами [1].

Это изменение было связано с  трансформацией су-
дебной системы страны: мировые суды, введённые су-

дебной реформой 1864 года, не соответствовали новым 
принципам судоустройства.

С принятием Федерального закона №  188-ФЗ от 
17.12.1998 «О мировых судьях в Российской Федерации» 
апелляция на решения мировых судей поступает в  рай-
онный суд и рассматривается единолично судьёй район-
ного суда, который, как и мировой судья, является судьёй 
первой инстанции, что порождает определённый пара-
докс: указанные судьи имеют одинаковые квалификаци-
онные требования для назначения на должность (воз-
раст не менее 25 лет, высшее юридическое образование 
по специальности «Юриспруденция» или высшее обра-
зование по направлению подготовки «Юриспруденция» 
квалификации (степени) «магистр» при наличии ди-
плома бакалавра по направлению подготовки «Юриспру-
денция» и  пятилетний стаж по юридической специаль-
ности). При этом, согласно части 3 статьи 7 Гражданского 
процессуального кодекса Российской Федерации дела по 
жалобам на судебные постановления мировых судей, не 
вступившие в законную силу, рассматриваются в апелля-
ционном порядке единолично судьями соответствующих 
районных судов. Аналогичным образом, единолично про-
изводится рассмотрение уголовных дел в апелляционном 
порядке (часть 3 статьи 30 Уголовно-процессуального ко-
декса Российской Федерации), а также на постановления 
мирового судьи по делу об административном правонару-
шении (часть 1 статьи 30.6 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях) [2,3,5,8,9,10,11].

Это создаёт ситуацию, когда апелляция на судебные 
акты мирового судьи первой инстанции рассматрива-
ется единолично судьёй районного суда, что, по нашему 
мнению, не соответствует одному из принципов апелля-
ционного пересмотра дела  — проверке обжалуемого су-
дебного акта в коллегиальном составе суда. Принцип кол-
легиальности при рассмотрении апелляционных жалоб 
означает, что дела в  судах апелляционной инстанции, за 
исключением районных судов, рассматриваются колле-
гиально.

Предлагается формирование апелляционной коллегии 
мировых судей при районном суде в  качестве самостоя-
тельной судебной инстанции.

Возможен следующий порядок рассмотрения жалоб:
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1)	 жалобы на промежуточные судебные акты (опре-
деления) мировых судей рассматриваются единолично 
судьей из состава апелляционной коллегии — для сохра-
нения оперативности их рассмотрения;

2)	 обжалование итоговых судебных актов (решений, 
приговоров, постановлений) мировых судей осущест-
вляется в  апелляционной коллегии мировых судей  — 
для обеспечения принципа коллегиальности и  качества 
проверки законности и  обоснованности принятых су-
дебных актов.

По организационной структуре:
1)	 состав из трёх мировых судей одного судебного 

района либо мировые судьи из разных судебных районов;
2)	 основные критерии отбора: помимо общего юри-

дического стажа необходимо требование стажа работы 
в должности судьи не менее 5 лет, специализация по кате-
гориям дел и прохождение методической подготовки;

3)	 обязательное условие формирования коллегии  — 
запрет на участие при рассмотрении дела в  апелляци-
онном порядке судьи, принявшего обжалуемый судебный 
акт в первой инстанции.

Компетенция коллегии должна быть чётко ограни-
чена  — апелляции на решения мировых судей в  любых 
случаях и  делах по гражданским, уголовным и  админи-
стративным делам.

Предполагаемый процессуальный механизм работы 
коллегии включает подачу апелляционной жалобы через 
мирового судью или непосредственно в  апелляционную 
коллегию, применение автоматизированной системы рас-
пределения дел (выбор судьи-докладчика), вынесение 
определения о  принятии апелляционной жалобы к  про-

изводству и  последующее коллегиальное рассмотрение 
с правом повторного исследования доказательств и выне-
сением мотивированного постановления.

Стоит указать и  организационно-нормативные шаги 
для внедрения, такие, как подготовка поправок в процес-
суальное законодательство, которые определят правовой 
статус коллегии, её состав и процедуру рассмотрения дел; 
разработка методических рекомендаций Пленума Вер-
ховного Суда и  учебных программ для судей, например 
в «профильном» учебном заведении судов — Российском 
государственном университете правосудия им. В. М. Ле-
бедева; интеграция автоматизированного модуля распре-
деления дел системы ГАС «Правосудие»

Преимущества очевидны: повышение качества поста-
новленных судебных актов, внедрение в процесс апелля-
ционного пересмотра дел принципа коллегиальности дел 
без увеличения сроков их рассмотрения.

Однако такое предложение имеет и определённые из-
держки. Появляется необходимость дополнительных ка-
дров и  финансирования, возможны сложности реали-
зации в  малонаселённых районах вследствие дефицита 
судей. Эти риски минимизируются за счёт чётких крите-
риев отбора дел, а также за счёт автоматизации процесса 
судопроизводства и методической поддержки.

В заключение стоит отметить, что апелляционная кол-
легия мировых судей может выступить эффективным 
звеном судебной системы, позволяющим сочетать опе-
ративность и коллективный контроль, если её внедрение 
будет сопровождаться критериями компетенции, про-
зрачной процедурой формирования судебного состава, 
системным мониторингом результатов.
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Природно-ресурсный потенциал исторически яв-
ляется фундаментом экономики Российской Фе-

дерации, определяя как ее сырьевую ориентацию, так 
и стратегические перспективы развития.

Эта объективная реальность порождает сложный ком-
плекс общественных отношений в  сфере природополь-
зования, которые, будучи урегулированными правом, 
формируют специфические правоотношения. Их юриди-
ческое содержание, включающее взаимные права и  обя-
занности субъектов (государства, хозяйствующих субъ-
ектов, граждан), всецело определяется законодательными 
и подзаконными нормативными актами.

Таким образом, правовой режим использования каж-
дого природного объекта — от недр до водных ресурсов — 
представляет собой плотную ткань взаимосвязанных 
предписаний, где хозяйственная выгода неизбежно стал-
кивается с необходимостью правовых ограничений.

Именно в  разрешении этого базового противоречия 
между эксплуатацией и  сохранением заключается клю-
чевая роль государства как гаранта экологического ста-
туса личности.

Принятая в 1993 году Конституция РФ, закрепившая 
широкий спектр прав и свобод, в статье 42 выделила эко-
логические права в  самостоятельную, основополага-
ющую ценность [1]. Эта норма устанавливает триаду пра-
вомочий: право на благоприятную окружающую среду, 
право на достоверную информацию о  ее состоянии 
и право на возмещение ущерба, причиненного экологиче-
ским правонарушением.

Право на благоприятную окружающую среду, закреп-
лённое в Конституции, является фундаментальным и все-
объемлющим субъективным правом человека. Оно носит 
естественный характер и  затрагивает основы жизнедея-
тельности, обеспечивая нормальные экологические, эко-
номические и эстетические условия жизни. Эти право не-
разрывно связано с правами на жизнь и охрану здоровья. 
Оно подразумевает такое состояние среды обитания, при 
котором качество жизни, труда и  отдыха соответствует 
установленным экологическим, санитарно-гигиениче-
ским и  эпидемиологическим стандартам. Это включает 
доступ к чистой питьевой воде, надлежащему атмосфер-
ному воздуху, качественным продуктам питания и  ре-
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креационным ресурсам. Важной составляющей является 
также наличие земель надлежащего качества, которые 
служат основой, для всех остальных природных ресурсов 
и  компонентов окружающей среды соответствующего 
качества.

Несмотря, на прогрессивное конституционное за-
крепление экологических прав, их реальная реализация 
сталкивается с  многочисленными системными затруд-
нениями.

Проблемы носят как нормативно-содержательный 
характеры (внутренние противоречия и  пробелы в  от-
раслевом законодательстве, нечеткие критерии «благо-
приятности» среду, сложности доказывания причин-
но-следственных связей пре возмещении вреда), так 
и институционально-исполнительный.

Зачастую, декларированные права не обеспечены эф-
фективными процедурами их защиты, а  контрольные 
функции государственных органов рассредоточены 
и  иногда дублируются, что снижает их действенность. 
В  результате между высоким уровнем конституционной 
декларации и повседневной правоприменительной прак-
тикой сохраняется значительный разрыв, преодоление 
которого остается одной из актуальных задач в развития 
российского экологического права.

Затруднение в  судебной защите права на благопри-
ятную окружающую среду, связаны с  его сложной пра-
вовой природой. Нормы, составляющие это право, 
рассредоточены между Конституцией РФ и многочислен-
ными актами природоохранного и  природоресурсного 
законодательства, что осложняет точное определение 
его содержания и пределов. Также, возникают практиче-
ские проблемы, такие как расчёт причинённого вреда: су-
ществующие механизмы (основанные либо на реальных 
восстановительных затратах, либо на утверждённых 
таксах) часто не позволяют адекватно оценить ущерб, на-
несённый здоровью и  имуществу конкретных граждан. 
Дополнительную сложность создают вопросы опреде-
ления надлежащей подсудности и подведомственности по 
таким делам.

Конституционное право граждан на возмещение 
вреда, причинённого их здоровью или имуществу эко-
логическим правонарушением, непосредственно закреп-
лено в  статье 42 Конституции Российской Федерации. 
Реализация этого права происходит через механизм гра-
жданско-правовой ответственности в  рамках искового 
производства. Возмещение экологического вреда может 
осуществляться в двух основных формах: восстановление 
повреждённого природного объекта в натуре или компен-
сация причинённых убытков в денежном выражении.

Расчёт размера подлежащего возмещению ущерба 
производится в  соответствии с  гражданским законода-
тельством, при этом применяются два принципиально 
разных подхода. Нормативный способ  — используется 
преимущественно в случаях нарушения законодательства 
об охране животного мира и лесов; он основан на утвер-
ждённых таксах — фиксированных суммах за каждый не-

законно добытый экземпляр животного или растения, ко-
торые учитывают их экологическую ценность и  особые 
условия охраны. Более распространённым является каль-
куляционный способ, при котором размер вреда опреде-
ляется путём индивидуального экономического расчёта, 
суммирующего стоимость утраченного или повреждён-
ного природного имущества.

Ключевое значение для привлечения к  ответствен-
ности имеет установление причинно-следственной связи 
между противоправными действиями (бездействием) 
и наступившими негативными последствиями, для окру-
жающей сред. При этом сложность часто заключается 
в  идентификации конкретного ответчика, поскольку 
в пределах одной территории может находиться несколько 
потенциальных источников вредного воздействия.

Практическая реализация права на возмещение эко-
логического вреда сопряжена с  рядом системных про-
блем. Прежде всего, отсутствует единый федеральный 
закон, который бы комплексно регулировал эти право-
отношения, что приводит к  правовой разрозненности 
и неопределённости. Существенной сложность, является 
отсутствие чётких и единообразных критериев для опре-
деления размера компенсации морального вреда, при-
чинённого экологическим правонарушением, что ведёт 
к судебному усмотрению и нестабильности практики. На-
конец, действующий механизм денежного возмещения 
зачастую носит фискальный, а  не восстановительный 
характер: взысканные средства пополняют государ-
ственный бюджет, не обособляются в нём и, как правило, 
не направляются целевым образом на ликвидацию по-
следствий правонарушения или улучшение экологиче-
ской обстановки.

Как показывает правоприменительная практика, 
прямое участие граждан в законотворческой деятельности 
экологической направленности остается крайне редким 
явлением [2, 498 с.]. Это свидетельствует о  дисфункции 
каналов обратной связи между обществом и  законода-
телем, в результате чего принимаемые нормативные акты 
могут не в полной мере отражать реальные экологические 
проблемы и потребности населения.

Проблема правовой пассивности и низкой эффектив-
ности санкций. Несмотря, на установленный в  законо-
дательстве разветвленный механизм ответственности от 
дисциплинарной до уголовной реальное применение этих 
норм носит единичный характер. Граждане, зачастую не 
обращаются за защитой своих прав в судебные и право-
охранительные органы. Причина этого многообразны: 
от правовой неграмотность, до недоверия к результатив-
ности таких обращений.

Крайне ограниченно используются и инструменты не-
посредственной демократии, прямо предусмотренные 
статьей 3 Конституции РФ. Референдумы по экологиче-
ским вопросам и  решения свободно избранных органов 
местного самоуправления как методы реализации эколо-
гических прав относится к наименее распространенным. 
Их потенциал блокируется сложной процедурной регла-
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ментацией, политической невостребованностью экологи-
ческого контроля.

Разрыв между формально-юридическим признанием 
прав и  их материально-процедурным обеспечением ста-
новится ключевым вызовом для всей системы экологи-
ческого правопорядка в  России. Этот разрыв подрывает 
не только авторитет экологического законодательства, но 
и доверие граждан к государству как к гаранту их консти-
туционных прав на благоприятную среду обитания.

Такая проблема, как конкретизация конституционного 
права на достоверную информацию о состоянии окружа-
ющей среды осуществляется в  рамках общего информа-
ционного законодательства, прежде всего Федерального 
закона «Об информации, информационных технологиях 
и  о защите информации» [3]. Данный акт, формулируя 
общий принцип открытости и доступности информации, 
закрепляет право граждан на получение любых необхо-
димых сведений, за исключением составляющих охра-
няемую законом тайну.

Закон не устанавливает специальных процедур, сроков, 
форматов или перечней экологически значимых данных, 
подлежащих обязательному распространению, что остав-
ляет широкий простор для усмотрения владельцев ин-
формации — чаще всего, государственных органов и хо-
зяйствующих субъектов.

Гарантией соблюдения этого права выступает адми-
нистративная ответственность, предусмотренная статьей 
5.39 Кодекса об административных правонарушениях РФ, 
которая налагает штраф на должностных лиц за неправо-
мерный отказ в предоставлении информации [4]. Однако, 
данная норма носит карательный, а не обеспечительный 
характер и вступает в действие лишь постфактум, после 
возникновения конфликта. Ее практическая реализация 
сталкивается с рядом непреодолимых препятствий: слож-
ностью доказывания факта именно «неправомерного» от-

каза (поскольку, закон часто позволяет трактовать запрос 
как некорректно составленный или относящийся к  ин-
формации ограниченного доступа), а  также общей пра-
вовой пассивностью граждан, не готовых к  длительным 
бюрократическим и судебным разбирательствам из-за не-
предоставления справки.

В результате складывается ситуация глубокого нор-
мативно-практического разрыва. Провозглашенные га-
рантии остаются формальными, не создавая работающего 
механизма оперативного и полного информирования на-
селения о  реальных экологических рисках, результатах 
мониторинга, планов хозяйственной деятельности и др.

Подводя итог анализу системных противоречий 
в  сфере экологических прав, можно констатировать, что 
преодоление разрыва между их конституционным призна-
нием и  практической реализацией требует комплексной 
модернизации законодательства. Эта работа должна быть 
направлена на перевод декларативных норм в плоскость 
конкретных, работоспособных процедур и механизмов.

Важен детальный регламент предоставления эколо-
гической информации, включающий гарантии ее досто-
верности, полный перечень обязательных к  распростра-
нению сведений, четкие процедуры и  сроки ответа на 
запросы и  также форматы предоставления данных, по-
нятные для обычного гражданина.

В этом контексте представляется обоснованной и акту-
альной позиция ряда ученых, настаивающих на целесооб-
разности разработки и принятия специального базового 
закона «О доступе к экологической информации» [5, 148–
155 с.]. Такой акт, позволил бы консолидировать разроз-
ненные нормы, установить специальный правовой режим 
для экологических данных, закрепить ответственность за 
сокрытие и фальсификацию такой информации и создать 
действенный административный механизм обжалования 
неправомерных отказов
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Несмотря на наличие в  правовом поле ряда меха-
низмов, призванных защищать права субъектов 

предпринимательской деятельности в  ходе контрольно-
надзорных мероприятий, система эта остается несовер-
шенной. Особенно остро ощущается дефицит эффективно 
работающих, детально проработанных процедур досудеб-
ного характера. Существующие нормы, хотя и  предусмо-
трены законодательством, зачастую носят декларативный 
или фрагментарный характер, не образуя целостного и по-
нятного для предпринимателя алгоритма действий при 
возникновении спора с контролирующим органом.

Этот правовой пробел приводит к  ряду негативных 
последствий. Во-первых, предприниматели лишаются 
возможности оперативно и  с меньшими издержками 
оспорить неправомерные действия проверяющих, что 
вынуждает их сразу обращаться в  судебные инстанции. 
Во-вторых, создается избыточная нагрузка на судебную 
систему за счет конфликтов, которые могли бы быть раз-
решены в административном порядке. В-третьих, сохра-
няется дисбаланс в отношениях между бизнесом и госу-
дарством, где последнее зачастую сохраняет значительное 
преимущество уже на начальных стадиях разногласий.

В связи с  этим, представляется крайне важным про-
ведение комплексного правового анализа. Его цель — не 
просто констатация проблем, а  выработка конкретных 
правовых рекомендаций по созданию сбалансированной 
и  работоспособной системы досудебной защиты. Такой 
анализ должен включать в  себя оценка действующих 
норм, изучение успешной зарубежной и  отечественной 
практики, а  также рассмотрение реальных администра-
тивных и судебных кейсов.

Итогом такой работы должны стать предложения по 
совершенствованию законодательства и  подзаконных 
актов, направленные на создание четких, прозрачных 
и  обязательных для контролирующих органов процедур 
досудебного обжалования, что в конечном счет будет спо-
собствовать как защите прав бизнеса, так и повышению 
качества самого контрольно-надзорного процесса.

Как справедливо отмечает в  своих исследова-
ниях  А.  В.  Колоколов, ключевой проблемой во взаимо-
отношениях бизнеса и  государства остается проблема 
избыточного административного давления на хозяйству-
ющие субъекты [1, с. 137–146]. Данное давление явля-
ется прямым следствием сложившейся система контроля 
и  надзора, для которой зачастую характерны многочис-
ленность, частотность и  дублирование проверочных ме-
роприятий, что создаёт чрезмерную регуляторную на-
грузку и препятствует нормальной предпринимательской 
деятельности.

Анализ научной литературы указывает на ключевые 
причины неэффективности контрольно-надзорной си-
стемы: методологической бессистемности и  отсутствия 
единой цифровой среды для консолидации ведомственной 
информации о подконтрольных субъектах. [2, с. 41–64; 3, 
с. 67–70]. Это ведет к серьезным сбоям в государственном 
управлении. Снижается эффективность контроля, что ме-
шает рациональному распоряжению государственным 
имуществом и бюджетными средствами, провоцируя не-
оправданные финансовые и административные затраты.

Более того, формируется практика, при которой рас-
ходы на проверки не соотносятся с  реальным предот-
вращенным ущербом, подрывая экономическую целесо-
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образность самой контрольно-надзорной деятельности. 
Такая системная неэффективность, в итоге, снижает и ре-
зультативность крупных государственных программ, 
успех которых зависит от точного контроля за использо-
ванием ресурсов.

Отсутствие единого учёта вреда жизни и  здоровью 
блокирует внедрение эффективного риск-ориентирован-
ного подхода. Длительный мораторий на проверки по-
казал слабую связь между их массовостью и  снижением 
вреда, сделав дальнейшие моратории лишь полумерой. 
Стратегическим решением должен стать полный переход 
на риск-ориентированную модель, которая сконцентри-
рует надзор на самых опасных объектах и  резко снизит 
нагрузку на добросовестный бизнес [4].

Невзирая на масштабную цифровую трансформацию, 
инициированную Федеральным законом от 31 июля 2020 
года №  248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) 
и  муниципальном контроле в  Российской Федерации», 
в  практической реализации, контрольно-надзорной дея-
тельности сохраняются глубокие системные проблема. 
Данные проблемы порождают существенные риски, ко-
торые могут привести как к  срыву достижения заяв-
ленных целей реформы, так или к возникновению новых 
правовых и административных коллизий [5].

Кроме того, не создан эффективный инструмент пред-
варительной оценки регулирующего воздействия и  воз-
можных последствий вводимых новых обязательных 
норм. Наконец, сохраняется ключевая проблемы неспо-
собности органов контроля внедрить по-настоящему 
дифференцированный подход к  профилактическим ме-
роприятиям, который в  полной мере учитывал бы спе-
цифику и  уровень риска каждой конкретной контроли-
руемой среды.

Проведенный анализ позволяет констатировать, что, 
несмотря на предпринимаемые усилия, формирование 

единой, системной правовой базы для контрольно-над-
зорной деятельности, нельзя считать завершенным. Осо-
бенно остро эта проблема проявляется в сфера государ-
ственного надзора, где сохраняются правовые пробелы, 
терминологические противоречия и дублирование норм. 
Это создает риск для эффективности контроля, прозрач-
ности процедур и  предсказуемости для поднадзорных 
субъектов.

Реализация риск-ориентированного подхода, натал-
кивается на системные пробелы в  законодательстве. 
Во-первых, отсутствует единая концепция, которая за-
дала бы общие рамка и принципы для всех контролиру-
ющих органов. Во-вторых, не установлен четкий порядок 
построения и  функционирования отраслевых систем 
управления рисками. В-третьих, законодательство не со-
держит универсальной методики для определения рисков, 
выработки критериев и оценки их вероятности, что ведет 
к субъективизму и несопоставимости результатов.

Анализ правоприменительной и  судебной практики 
выявил системные нарушения законодательства со сто-
роны контрольно-надзорных органов, создающие необ-
основанные барьеры для бизнеса. В частности, предпри-
нимателям навязываются условия, не предусмотренные 
законом, что приводит к  неправомерному ограничению 
их прав и свободы экономической деятельности.

В России государственная система управления рис-
ками внедряется фрагментарно и недостаточно системно, 
а  её применение остаётся ограниченным и  неунивер-
сальным [2, с. 124–127]. Для повышения эффективности 
и расширения сфер охвата необходимо срочно утвердить 
четкие количественные критерии и индикаторы, позволя-
ющие объективно оценивать уровень рисков нарушений. 
Такие меры устранят субъективизм в  работе надзорных 
органов, обеспечат законность проверок и  существенно 
снизят административную нагрузку на бизнес.
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В статье проводится анализ понятия кражи с незаконным проникновением в жилое помещение, рассматриваются 
существующие методы взлома дверей и замков при совершении квартирных краж, выявляются уязвимости различных 
видов замков и ключей, а также описываются меры по повышению безопасности дверных замков и дверей с целью пред-
отвращения взломов.
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Хищение — совершенное с корыстной целью противо-
правное безвозмездное изъятие и (или) обращение 

чужого имущества в  пользу виновного или других лиц, 
причинившее ущерб собственнику или иному владельцу 
этого имущества.

В статье 158 УК РФ закреплено понятие кражи и ука-
зана мера наказания за ее совершение: Кража, то есть 
тайное хищение чужого имущества,  — наказывается 
штрафом в  размере до восьмидесяти тысяч рублей или 
в  размере заработной платы или иного дохода осужден-
ного за период до шести месяцев, либо обязательными ра-
ботами на срок до трехсот шестидесяти часов, либо ис-
правительными работами на срок до одного года, либо 
ограничением свободы на срок до двух лет, либо принуди-
тельными работами на срок до двух лет, либо арестом на 
срок до четырех месяцев, либо лишением свободы на срок 
до двух лет [2].

Для совершения квартирной кражи ключевым при-
знаком является незаконное проникновение. Важно, 
чтобы проникновение было именно незаконным, по-
скольку законное вхождение в  квартиру и  последу-
ющее совершение кражи не рассматривается как квар-
тирная кража.

Проникновение может осуществляться путем взлома 
преград с  использованием специальных инструментов 
или с  применением физической силы. Взлом замков 
по-прежнему является одним из наиболее распростра-
нённых способов незаконного проникновения. Даже при 
активном развитии технологий безопасности преступ-
ники продолжают совершенствовать свои навыки и нахо-
дить новые пути обхода защитных систем. Применяемые 
ими методы могут быть как тонкими и технически слож-
ными, требующими специальных знаний, так и  откро-
венно силовыми  — с  использованием физической силы 
и профессионального инструмента [7].

Наибольшему риску подвержены многоквартирные 
здания, где установленные замки нередко уступают по 
уровню надёжности. Владельцы частных домов также на-
ходятся в зоне опасности, особенно если жильё использу-
ется сезонно и длительное время остаётся без присмотра. 
В подобных ситуациях особенно важно разбираться в спо-
собах взлома замков, понимать различия между классами 

взломостойкости и знать, какие меры помогут минимизи-
ровать риск проникновения благодаря эффективной си-
стеме защиты.

Вскрытием будет считаться открывание замочного ме-
ханизма без повреждения его основных элементов (то 
есть после вскрытия замок остаётся вполне работоспо-
собным, и его можно закрыть).

Взлом — открытие замочного механизма с поврежде-
нием или разрушением его основных элементов (замок, 
подвергнувшийся взлому, уже никогда не сможет выпол-
нять свои защитные функции).

Для рядового потребителя различия понятий 
«вскрытие» и «взлом» не так уж и  важны, однако заду-
маться и разобраться все-таки стоит — вскрытие и взлом 
имеют совершенно разную природу, и защищаться от них 
необходимо разными способами [5].

Методы вскрытия и взлома замков, а также способы 
противодействия данным методам

Если рассматривать дверной блок, установленный 
в  проёме, как основное препятствие, а  проникновение 
в  помещение извне  — как конечную цель, то условно 
можно выделить шесть основных способов её достижения.

1)	 Первый вариант — продавливание или выбивание 
двери либо всей конструкции внутрь помещения. Чаще 
всего для этого используется домкрат, особенно если на-
против двери находится прочная стена, позволяющая со-
здать упор. Эффективной защитой в данном случае служат 
усиленные силовые элементы дверной коробки, надёжные 
притворы, а также высокая жёсткость дверного полотна.

2)	 Второй способ заключается в  выдёргивании двер-
ного блока или створки наружу. Такой метод считается 
более сложным в  техническом плане и  требует предвари-
тельной подготовки: злоумышленникам необходимо уста-
новить внутри конструкции жёсткие упоры, закрепить 
к ним металлические тросы и задействовать тянущий ме-
ханизм. В некоторых случаях применяются лом или монти-
ровка с  использованием рычажного усилия. Противодей-
ствием таким попыткам являются заглублённые наличники 
и притворы, минимальные зазоры в конструкции, а также 
отсутствие сквозных креплений и отверстий.
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3)	 Третий вариант взлома заключается в  подрезании 
притвора дверной створки и  или его механической де-
формации с целью добраться до замковых засовов и пе-
репилить их. Слабые и тонкие притворы поддаются воз-
действию сравнительно легко  — для этого достаточно 
ручного инструмента вроде лома или монтировки. Если 
же притвор изготовлен из массивного металлического 
профиля, злоумышленникам приходится прибегать к аб-
разивному режущему оборудованию, например, углошли-
фовальной машине (болгарки).

Пример из судебной практики: Центральный рай-
онный суд г. Читы рассмотрел уголовное дело в  отно-
шении ранее судимого жителя с. Смоленка гр. «Н». Он 
обвинялся в  совершении преступления, предусмотрен-
ного п. «а» ч. 3 ст. 158 УК РФ (кража, совершенная с неза-
конным проникновением в жилище).

Суд установил, что в июле 2022 года находящийся в со-
стоянии алкогольного опьянения гр. «Н», путем подре-
зания притвора дверной створки и в последующем его ме-
ханической деформации с помощью ножниц по металлу 
и  металлической трубы, незаконно проник в  дом, рас-
положенный в  садовом некоммерческом товариществе 
«Клин», откуда похитил шуруповерт с  аккумуляторами 
и зарядным устройством, причинив ущерб в размере 2,5 
тыс. рублей. С  учетом характеристики личности и  на-
личия судимостей суд назначил подсудимому наказание 
в виде 3 лет лишения свободы в исправительной колонии 
строгого режима [4].

При установке качественной входной двери с  про-
думанной и  жёсткой конструкцией полотна и  коробки 
первые три способа взлома практически утрачивают ак-
туальность, поскольку сопровождаются высоким уровнем 
шума. На практике они эффективны в основном против 
типовых серийных дверей, чаще всего выполненных 
с  применением гибочных технологий. Использование 
цельного металлопроката в наиболее уязвимых узлах кон-
струкции  — таких как притворы и  дверные наличники, 
развитая система рёбер жёсткости и корректный монтаж 
значительно снижают результативность подобных атак 
злоумышленников.

4)	 Четвёртый способ предполагает силовое воздей-
ствие непосредственно на замки с последующим разъеди-
нением дверной коробки и  полотна, что приводит к  от-
крытию двери. В  настоящее время этот метод является 
наиболее распространённым, так как при сравнительно 
низком уровне шума он не требует от злоумышленника 
серьёзной подготовки или высокой квалификации и под-
ходит для вскрытия большинства массовых моделей 
стальных дверей. Силовое вскрытие замков осуществля-
ется несколькими способами.

Наиболее часто применяется ручной режущий инстру-
мент, с помощью которого наружный стальной лист фак-
тически разрезается по принципу вскрытия консервной 
банки. Воздействие, как правило, приходится на область 
замковой группы, и листы толщиной 1–4 мм не представ-
ляют серьёзного препятствия даже при использовании 

инструмента среднего уровня. Рациональной мерой за-
щиты является увеличение толщины внешнего листа 
минимум до 3 мм, а  также обязательное усиление зоны 
замков закалённой сталью твёрдостью 57–65 HRC и тол-
щиной от 5 мм.

Более опытные преступники прибегают к  точеч-
ному высверливанию опорных элементов сувальных ме-
ханизмов, сверлению цилиндровых замков и  целена-
правленному разрушению ключевых узлов запирающих 
устройств. Такой способ менее распространён, поскольку 
он требует высокой квалификации, хорошего знания 
конструкции замков и  сопровождается определённым 
шумом. Кроме того, наличие закалённых защитных пла-
стин и  встроенных блокираторов существенно увели-
чивает время вскрытия и  требует от взломщика специ-
альных свёрл и фрез.

Для цилиндровых механизмов серьёзную угрозу пред-
ставляет перелом цилиндра в зоне крепления с последу-
ющим открытием замка обычной отвёрткой, а также вы-
тягивание цилиндра наружу или его выбивание внутрь 
дверного полотна. Узел крепления является конструк-
тивно уязвимым элементом всех цилиндровых замков. 
Производители усиливают его различными способами — 
калёными вставками, проволочными элементами, пружи-
нами, однако ключевая роль в защите цилиндра принад-
лежит конструкции двери. Цилиндр обязательно должен 
быть прикрыт врезной броненакладкой с  защитной 
«юбкой», выступающей частью, которая препятствует де-
монтажу даже при высверливании крепёжных винтов. 
Корректно реализованная защита подобного типа прак-
тически полностью исключает данный вид взлома.

Для вскрытия простых сувальных замков чаще всего 
используется так называемый «свёртыш»  — заранее из-
готовленная Г-образная заготовка, превосходящая стан-
дартный ключ по прочности и  толщине. После расши-
рения замочной скважины силовой отвёрткой заготовка 
вставляется внутрь, на неё надевается газовый ключ, 
и  за счёт рычажного усилия механизм проворачивается 
вместе с внутренними элементами, в результате чего ри-
гели задвигаются, а дверь открывается практически бес-
шумно. Современные сложные сувальные замки в разной 
степени противостоят подобному воздействию. Дополни-
тельными мерами защиты являются установка кодовых 
накладок, применение блокираторов, а  также монтаж 
закалённых пластин с  узкими щелевыми отверстиями 
под ключ.

5)	 Пятый способ взлома основан на манипуляци-
онном воздействии на замочные скважины  — подборе 
ключа либо использовании отмычек для открытия замка. 
Данный метод полностью бесшумен и при работе с про-
стыми механизмами может быть реализован достаточно 
быстро. Тем не менее он требует определённых навыков, 
предварительной подготовки и  наличия специализиро-
ванного инструмента или набора подходящих ключей. 
Кроме того, современные цилиндровые замки из верхнего 
ценового сегмента обладают высокой конструктивной 
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сложностью и  практически не поддаются вскрытию от-
мычками, а многие сувальные механизмы требуют строго 
специализированных комплектов, рассчитанных на кон-
кретную модель.

Бампинг — это способ вскрытия замков, основанный 
на передаче кинетической энергии штифтам (пинам) 
при ударе по специальному ключу с  помощью молотка 
или киянки. Слово bump в  переводе с  латинского озна-
чает «удар». Ключевым элементом данного метода тихого 
взлома является именно силовое воздействие. После не-
скольких ударов штифты начинают беспорядочно сме-
щаться и  менять своё положение. В  результате цилин-
дровый механизм на доли секунды освобождается. Если 
в этот момент провернуть бамп-ключ в скважине, дверь 
легко открывается.

Бампинг отличается высокой скоростью и  относи-
тельной бесшумностью и  эффективен исключительно 
для замков с штифтовой системой кодирования. Для су-
вальных и  других типов механизмов данный способ не-
применим.

История появления этой технологии вскрытия замков 
остается неоднозначной. Согласно одной версии, метод 
был изобретён в  США человеком, увлекавшимся биль-
ярдом, который в  середине XX века решил применить 
принцип передачи энергии от кия к  шару в  иной сфере. 
Другая точка зрения утверждает, что бампинг появился 
ещё в 1929 году и был случайно открыт слесарями при ре-
монте неисправных замков.

Различают классический и  вибрационный бампинг. 
В  первом случае применяется специальный bump-ключ, 
изготовленный из заготовки, полностью соответству-
ющей форме и  размерам цилиндра замка. Суть класси-
ческого метода — удар по ключу. Вибрационный вариант 
предполагает использование специальной виброотмычки, 
которая без сильных ударов «встряхивает» штифты.

Бампинг представляет серьёзную угрозу для цилин-
дровых замков с  пиновой кодировкой. В  таких меха-
низмах каждая пара штифтов расположена в  отдельном 
канале и подпирается пружиной. Процесс вскрытия про-
исходит следующим образом: бамп-ключ с  особым рас-
положением пазов вставляется в цилиндр; по его головке 
наносится удар; энергия передаётся кодовым, а  затем 
опорным штифтам; опорные штифты сжимают пружины, 
преодолевая их сопротивление; между штифтами на ко-
роткое время образуется зазор, освобождающий линию 
вращения. В  этот момент злоумышленник поворачивает 
ключ и открывает дверь.

Для взлома используются целые комплекты bump-
ключей с различными насадками, а также киянки.

Некоторые применяют пик-ганы (пистолеты-от-
мычки) — автоматизированные устройства с насадками, 
позволяющие обходиться без ручных ударов. Они уско-
ряют и упрощают процесс вскрытия входных дверей.

Важно учитывать, что наборы бамп-ключей могут 
включать свыше сорока насадок, рассчитанных на разные 
типы цилиндровых механизмов. Такие комплекты до-

ступны в продаже онлайн, однако их качество сильно раз-
личается.

Наиболее уязвимыми для бампинга являются цилин-
дровые штифтовые замки с  вертикальной фрезеровкой 
секрета. При этом слайдерные и дисковые системы к дан-
ному методу устойчивы. В группе повышенного риска на-
ходятся замки Mul-T-Lock, Mottura, Cisa и  других евро-
пейских брендов [8].

6)	 Шестой способ предполагает использование неза-
конно изготовленной копии ключа. Для защиты от не-
санкционированного дублирования применяются раз-
личные меры: контроль оборота заготовок, ограничение 
их свободного распространения, использование маг-
нитных вставок, сложных профилей и  других техниче-
ских решений. Однако ключевым фактором остаётся 
недопущение утечки информации об установленных 
замках и  строгий контроль доступа посторонних лиц 
к ключам.

Нельзя также исключать ситуацию, при которой ориги-
нальный ключ оказывается в распоряжении злоумышлен-
ника — полученный тем или иным, зачастую «вежливым», 
способом. Против таких случаев пассивные средства за-
щиты практически неэффективны; исключением могут 
быть лишь кодовые элементы в  замковой системе. Все 
остальные меры относятся уже к сфере контроля доступа, 
оповещения и физической охраны [6].

Пример из судебной практики: гр. «Л» действуя умыш-
ленно, из корыстных побуждений, осознавая обществен-
но-опасный характер своих преступных действий, пред-
видя неизбежность наступления общественно-опасных 
последствий в  виде причинения имущественного вреда 
своему знакомому гр. «А», в период времени с 14.07.2020 
года по 17.07.2020 год, находясь по адресу: г. Чита, ул. Ба-
бушкино, д.37, пользуясь тем, что за его действиями никто 
не наблюдает и  не может помешать осуществлению за-
думанного, действуя против воли проживающего по вы-
шеуказанному адресу в  нарушении ст. 25 Конституции 
РФ, согласно которой жилище неприкосновенно и никто 
не вправе проникать в  жилище против воли прожива-
ющих в нем лиц иначе как в случаях, установленных фе-
деральным законом, или на основании вынесенного в со-
ответствии с  ним судебного решения [1], имеющимся 
при себе незаконно сделанным дубликатом ключа, от-
крыл дверь квартиры своего знакомого гр. «А», и  неза-
конно проник в вышеуказанную квартиру, откуда с двери 
холодильника тайно похитил денежные средства в сумме 
22 000 рублей, затем из шкатулки в гардеробной комнате 
тайно похитил золотое обручальное кольцо с  бриллиан-
тами стоимостью 68 433 рубля, денежные средства в сумме 
120 долларов, а также 800 юаней, причинив тем самым гр. 
«А», значительный материальный ущерб. Своими дей-
ствий гр. «Л», совершил преступление предусмотренной 
п. а, ч.3, ст.158 УК РФ [3].

Из всего изложенного следует очевидный, хотя и  не 
самый утешительный вывод: создать дверь, которую не-
возможно вскрыть в  принципе и  при любых условиях, 
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технически невозможно. Однако при грамотном проек-
тировании и  правильном подборе решений можно до-
биться практического уровня взломостойкости, при ко-

тором затраты времени и усилий на проникновение через 
дверь сопоставимы с попыткой проникновения через со-
седнюю стену.
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Эволюция правового регулирования государственного земельного надзора
Вельмискин Михаил Александрович, студент магистратуры

Государственный университет по землеустройству (г. Москва)

В статье проведен анализ эволюции правового регулирования государственного земельного надзора в Российской Фе-
дерации. Рассмотрены четыре основных этапа: этап становления (1990-е — начало 2000-х  гг.), характеризующийся 
разрозненностью законодательства и использованием термина «государственный земельный контроль»; этап систе-
матизации и кодификации (2001–2014 гг.), связанный с принятием нового Земельного кодекса РФ; этап перехода от кон-
троля к надзору (2015–2021 гг.), и введением риск-ориентированного подхода; и современный этап (с 2021 г. по настоящее 
время), обусловленный кардинальной реформой контрольно-надзорной деятельности на основе Федерального закона 
№ 248-ФЗ. Современное правовое регулирование государственного земельного надзора направлено на минимизацию адми-
нистративного давления и характеризуется внедрением риск-ориентированной модели, смещением акцента на профи-
лактику нарушений и активной цифровизацией процессов.

Ключевые слова: государственный земельный надзор, правовое регулирование, земельное законодательство, кон-
трольно-надзорная деятельность, риск-ориентированный подход, профилактика нарушений, муниципальный зе-
мельный контроль, Земельный кодекс РФ, Федеральный закон № 248-ФЗ.

Государственный земельный надзор (ГЗН) является ос-
новой для обеспечения рационального использования 

и охраны земель как важнейшего природного ресурса, ос-
новы жизни и  деятельности народов, проживающих на 
соответствующей территории, и  объекта недвижимости. 

Эффективность системы управления земельными ре-
сурсами во многом определяется качеством и  последо-
вательностью правового регулирования надзорной дея-
тельности. Эволюция правового регулирования ГЗН 
в  Российской Федерации отражает общественно-эконо-
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мические преобразования, смену парадигм земельных от-
ношений и стремление государства к повышению эффек-
тивности и  снижению административного давления на 
субъектов хозяйствования.

Правовое регулирование контроля и надзора за исполь-
зованием и  охраной земель имеет исторические корни. 
Однако современный этап развития, по мнению К. Х. Иб-
рагимова и Ф. К. Ибрагимовой, начинается с момента фор-
мирования новых земельных отношений в постсоветский 
период [5]. В  целом, можно выделить следующие этапы 
эволюции правового регулирования ГЗН, которые зало-
жили основу для развития земельного и административ-
ного законодательства.

1.	 Этап становления (начало 1990-х  — начало 
2000-х  гг.). После распада СССР и  принятия в 1991 году 
Закона РСФСР «О плате за землю» от 11.10.1991 N 1738–1 
и  последующих актов началось формирование частной 
собственности на землю и  рыночных земельных отно-
шений. На этом этапе правовое регулирование земельного 
контроля было разрозненным и  базировалось на актах, 
принятых еще в советское время, и новых положениях о зе-
мельной реформе. В  этот период активно использовался 
термин «государственный земельный контроль» (ГЗК), ко-
торый по своей сути был близок к надзору. Правовые ос-
новы ГЗК определялись Земельным кодексом РСФСР (утв. 
ВС РСФСР 25.04.1991 N 1103–1) (ред. от 24.12.1993), За-
коном РФ «О государственном земельном кадастре» от 
02.01.2000 N 28-ФЗ и иными нормативными актами [5].

2.	 Этап систематизации и  кодификации (2001–
2014 гг.). Принятие нового Земельного кодекса Российской 
Федерации (ЗК РФ) от 25 октября 2001 г. № 136-ФЗ (ред. от 
31.07.2025) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.09.2025) стало 
поворотным моментом. ЗК РФ закрепил основные прин-
ципы земельного законодательства и установил правовую 
основу для осуществления государственного земельного 
контроля (ст. 71). Этот период характеризуется уточне-
нием полномочий, появлением подзаконных актов, ре-
гламентирующих порядок проведения проверок и  взаи-
модействие органов ГЗК.  О.  А. Устюгова и  В.  Д.  Вещев 
отмечают, что именно с этого времени начинается систе-
матизация правового регулирования земельных отно-
шений в целом [1]. Однако, как указывают С. Ю. Королёв, 
система контроля на данном этапе характеризовалась вы-
сокой степенью административного давления и излишней 
бюрократизацией [6].

3.	 Этап перехода от контроля к  надзору и  реформи-
рование (2015–2021 гг.). Изменением в правовом регули-
ровании стало принятие Федерального закона от 3 июля 
2016  г. №  354-ФЗ, который внес изменения в  ЗК РФ, за-
менив термин «государственный земельный контроль» на 
«государственный земельный надзор», а также введя «му-
ниципальный земельный контроль» [3, 10]. Данное из-
менение носило не только терминологический, но и, по 
мнению С. Ю. Королёва, концептуальный характер, при-
ближая деятельность к  общепринятым стандартам кон-
трольно-надзорной деятельности [7].

Правовое регулирование ГЗН в  данный период осно-
вывалось на Земельном кодексе РФ (ст. 71) и Федеральном 
законе от 26 декабря 2008  г. №  294-ФЗ «О защите прав 
юридических лиц и  индивидуальных предпринимателей 
при осуществлении государственного контроля (надзора) 
и муниципального контроля».

Надзорная деятельность постепенно начала перехо-
дить к риск-ориентированному подходу, что нашло свое 
отражение в ряде подзаконных актов [4].

4.	 Современный этап — риск-ориентированный подход 
и профилактика (с 2021 г. по настоящее время). Начало со-
временного этапа ознаменовано вступлением в силу Феде-
рального закона от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государ-
ственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле 
в Российской Федерации», который коренным образом из-
менил подходы к  контрольно-надзорной деятельности, 
а также государственный земельный надзор [11].

В рамках этого закона окончательно закреплен термин 
Государственный земельный надзор, что положило конец 
прежней терминологической неопределенности. Суть со-
временного правового регулирования ГЗН заключается 
в  его переходе к  риск-ориентированной модели и  озна-
чает, что надзорная деятельность теперь не является то-
тальной, а  планируется и  осуществляется исходя из ка-
тегории риска причинения вреда охраняемым законом 
ценностям, в данном случае — земле [4]. Кроме того, стало 
смещение акцента на профилактику нарушений, что вы-
ражается во внедрении таких мер, как профилактиче-
ские визиты, консультирование и  объявление предосте-
режений, вместо непосредственного наказания [2, 12]. Не 
менее важной тенденцией является цифровизация, пред-
полагающая активное внедрение информационных тех-
нологий и  использование дистанционных методов над-
зора, например, с  помощью беспилотных летательных 
аппаратов и космоснимков [8, 13].

Таким образом, прослеживается четкая и  логически 
последовательная линия развития от разрозненного кон-
троля в  ранний период к  систематизированному, и, на-
конец, к  современному надзору, который интегрирован 
в  общую систему контрольно-надзорной деятельности, 
является риск-ориентированным и  направлен в  первую 
очередь на профилактику нарушений.

Как отмечают  В.  Д.  Постолов, Л.  В.  Брянцева 
и В. М. Брянцев, эволюция правового регулирования зе-
мельно-имущественных отношений носит постоянный 
характер [9]. Важнейшие реформы в сфере ГЗН последних 
лет связаны с реализацией так называемой «регуляторной 
гильотины» и  концепции Федерального закона «О госу-
дарственном контроле (надзоре) и  муниципальном кон-
троле в Российской Федерации» от 31.07.2020 N 248-ФЗ.

Введение риск-ориентированного подхода в ЗК РФ (ст. 
71.1) и его детализация в Законе № 248-ФЗ является одним 
из главных достижений, которое помогло дифференци-
ровать частоту проведения плановых проверок в  зави-
симости от присвоенной категории риска (от низкого до 
высокого). По замыслу законодателя, должно снизить на-
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грузку на добросовестных землепользователей [4]. Пра-
вовое значение данного подхода заключается в  переходе 
от тотального контроля к выборочному, основанному на 
оценке потенциального вреда.

Важным следствием вступления в  силу Закона 
№  248-ФЗ стало существенное расширение и  изме-
нение содержания контрольных (надзорных) меро-
приятий. Если в  предыдущий период правового регули-
рования преимущественно доминировали такие формы, 
как выездные и документарные проверки, то в настоящее 
время активно применяются более гибкие и  разнооб-
разные методы надзора. К  числу таких новых форм от-
носятся инспекционный визит, проведение контрольных 
(надзорных) мероприятий, непосредственно по месту на-
хождения объекта контроля, а  также рейдовый осмотр, 
который осуществляется в  отношении сразу нескольких 
объектов контроля на определенной территории. Особое 
место занимает наблюдение за соблюдением обязательных 
требований (мониторинг), является дистанционный кон-
троль (надзорных) мероприятий, а также анализ данных, 
полученных из различных информационных систем [11]. 
Как подчеркивает М. Ю. Садырова, внедрение этих новых 
форм требует не только совершенствования механизмов 
взаимодействия между федеральными и  муниципаль-
ными органами, но и необходимости повышения квали-
фикации инспекторского состава для эффективного при-
менения новых инструментов [10].

Правовое регулирование современного этапа четко раз-
граничивает государственный земельный надзор, который 
осуществляется на федеральном уровне, и муниципальный 
земельный контроль, относящийся к  компетенции 
местных органов власти [3]. Несмотря на разделение, Зе-
мельный кодекс Российской Федерации и  Федеральный 
закон № 248-ФЗ обеспечивают высокую степень их согласо-
ванности и взаимодействия. В частности, законодательство 
устанавливает, что муниципальный контроль должен осу-
ществляться в строгом соответствии с положениями феде-
рального закона и, более того, может быть интегрирован 
как часть государственного земельного надзора в  рамках 
переданных полномочий. Такая интеграция и  четкое рас-
пределение функций эффективно охватывают всю терри-
торию страны, обеспечивая возможность оперативного 
реагирования на выявленные нарушения на местах.

Несмотря на существенные правовые изменения, 
в  сфере государственного земельного надзора оста-

ются нерешенные вопросы и проблемы. Во-первых, про-
блема эффективности профилактических мероприятий. 
А. З. Зиннатуллин отмечает, что успех реформ во многом 
зависит от того, насколько полноценно будет реали-
зован потенциал профилактики, а не только карательных 
мер [4]. Правовые нормы о профилактике требуют даль-
нейшей детализации и унификации.

Во-вторых, необходимость правового закрепления 
и  стандартизации цифровых методов надзора. Хотя на 
практике уже используются беспилотные летательные ап-
параты и  космический мониторинг, их правовой статус 
и порядок использования как доказательной базы в адми-
нистративном процессе требуют более четкой регламен-
тации [8, 13].

В-третьих, обеспечение баланса между защитой пуб-
личных интересов и прав предпринимателей. Как указы-
вают В. В. Вторникова, Н. И. Руднева и Н. М. Митякина, 
совершенствование механизма надзора должно идти по 
пути минимизации административных барьеров при со-
хранении высокого уровня защиты земель [2].

Таким образом, эволюция правового регулирования 
государственного земельного надзора в  России пред-
ставляет собой поступательный процесс перехода от 
разрозненного и  карательного контроля к  системному, 
риск-ориентированному и  профилактическому надзору. 
В  эволюции правового регулирования государственного 
земельного надзора стало принятие ЗК РФ 2001 года, за-
мена «контроля» на «надзор» в 2016 году и кардинальная 
реформа контрольных (надзорных) мероприятий на ос-
нове Федерального закона № 248-ФЗ в 2021 году.

Современное правовое регулирование государствен-
ного земельного надзора характеризуется высокой сте-
пенью детализации процедур, использованием риск-
ориентированной модели и  смещением акцента на 
профилактику нарушений. Однако для достижения мак-
симальной эффективности необходимо дальнейшее со-
вершенствование законодательства, в частности, в части 
правового обеспечения цифровизации надзорной дея-
тельности и повышения качества взаимодействия между 
федеральными и муниципальными органами земельного 
контроля (надзора).

Продолжающаяся правовая реформа призвана создать 
условия для рационального использования земель, обес-
печивая предсказуемость и прозрачность надзорной дея-
тельности для всех субъектов земельных отношений.
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Существенные условия договора: теория и практика
Воронова Ирина Александровна, студент магистратуры

Московский университет «Синергия»

Актуальность выбранной темы заключается в том, что 
при заключении, изменении и  прекращении дого-

воров необходимо, чтобы между сторонами было достиг-
нуто согласие по перечню условий, определенных законо-
дательством. Гражданское законодательство устанавливает 
четкий критерий момента возникновения договорных 
обязательств: согласно пункту 1 статьи 432 Гражданского 
Кодекса Российской Федерации (далее — ГК РФ), договор 
считается заключенным, если между сторонами, в  тре-
буемой в  подлежащих случаях форме, достигнуто согла-
шение по всем существенным условиям договора.

При отсутствии взаимного согласия сторон договор 
может быть признан незаключенным и не иметь юриди-
ческой силы.

Исходя из содержания статьи 432 ГК РФ, следует, что 
существенными условиями являются следующие три ка-
тегории условий:

—	 предмет договора;
—	 условия договора, которые в  соответствии с  поло-

жениями действующего законодательства, должны быть 
в  обязательном порядке согласованы для определенного 
типа договора;

—	 любые условия договора, которые подлежат обяза-
тельному согласованию по мнению сторон договора.

Если при заключении договора, не было согласовано 
хотя бы одно из его существенных условий, то такой до-
говор будет считаться незаключенным.

В случае неправильного понимание условий дого-
вора его сторонами или нечеткая формулировка условий 
может привести к  признанию договора недействи-
тельным, что создаст дополнительные риски для сторон 
договора.

Кроме того, надлежащее исполнение договора явля-
ется важнейшим показателем успешного развития эконо-
мики нашей страны. Поэтому эффективное исполнение 
договора и достижение поставленных участниками дого-
вора целей зависит от полной проработки его условий.

Несогласованность того или иного условия может на-
рушить баланс интересов сторон в  договоре, ухудшить 
положение стороны договора.

Следовательно, существенные условия договора иг-
рают важную роль в  обеспечении надлежащего испол-
нения сторонами соглашений, так как являются основой 
любого договора и его неотъемлемыми элементами.
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Проблемы, связанные с формулированием и согласова-
нием существенных условий, возникают не только в тео-
ретическом аспекте, но и  в правоприменительной (су-
дебной) практике, что делает необходимым дальнейшее 
и более глубокое исследование данной темы.

Во многих случаях отсутствие конкретных перечней 
существенных условий может отрицательно повлиять 
на решение проблем, связанных с  заключением, измене-
нием и  расторжением сделок. Поэтому понимание и  со-
гласование условий договора очень важно для миними-
зации рисков и  достижения максимально эффективных 
результатов.

Правовая квалификация договора к  определенному 
типу изложена в  Постановлении Пленума Верховного 
суда Российской Федерации от 25.12.2018 № 49.

В силу пункта 1 статьи 307 и пункта 3 статьи 420 ГК РФ 
к договорным обязательствам общие положения об обя-
зательствах применяются, если иное не предусмотрено 
правилами об отдельных видах договоров, содержащи-
мися в ГК РФ и иных законах, а при отсутствии таких спе-
циальных правил  — общими положениями о  договоре. 
Поэтому при квалификации договора для решения во-
проса о  применении к  нему правил об отдельных видах 
договоров (пункты 2 и 3 статьи 421 ГК РФ) необходимо 
прежде всего учитывать существо законодательного ре-
гулирования соответствующего вида обязательств и при-
знаки договоров, предусмотренных законом или иным 
правовым актом, независимо от указанного сторонами 
наименования квалифицируемого договора, названия его 
сторон, наименования способа исполнения и т. п.

В случае если заключенный сторонами договор со-
держит элементы различных договоров, предусмотренных 
законом или иными правовыми актами (смешанный до-
говор), к  отношениям сторон по договору применяются 
в соответствующих частях правила о договорах, элементы 
которых содержатся в смешанном договоре, если иное не 
вытекает из соглашения сторон или существа смешанного 
договора (пункт 3 статьи 421 ГК РФ).

Если из содержания договора невозможно установить, 
к какому из предусмотренных законом или иными право-
выми актами типу (виду) относится договор или его от-
дельные элементы (непоименованный договор), права 
и  обязанности сторон по такому договору устанавлива-
ются исходя из толкования его условий. При этом к отно-
шениям сторон по такому договору с учетом его существа 
по аналогии закона (пункт 1 статьи 6 ГК РФ) могут приме-
няться правила об отдельных видах обязательств и дого-
воров, предусмотренных законом или иными правовыми 
актами (пункт 2 статьи 421 ГК РФ).

Таким образом, вопросы, касающиеся определения, 
классификации и  последствий несогласованности суще-
ственных условий договоров, остаются неоднозначными 
и обсуждаемыми, так как существенные условия форму-
лируются и применяются в правовых ситуациях для каж-
дого вида договора индивидуально. Изучение дел о  на-
рушении существенных условий договора позволяет 

выявить существующие тенденции и подходы судов к ин-
терпретации существенных условий, опираясь на кон-
кретные обстоятельства дела. При толковании условий до-
говора суд с учетом особенностей конкретного договора 
вправе применить как приемы толкования, прямо уста-
новленные статьей 431 ГК РФ, иным правовым актом, вы-
текающие из обычаев или деловой практики, так и иные 
подходы к  толкованию. Условия договора подлежат тол-
кованию в системной взаимосвязи с основными началами 
гражданского законодательства, закрепленными в статье 
1 ГК РФ, другими положениями ГК РФ, законов и  иных 
актов, содержащих нормы гражданского права (статьи 3, 
422 ГК РФ).

При трактовании условий договора в силу абзаца пер-
вого статьи 431 ГК РФ судом принимается во внимание 
буквальное значение содержащихся в  нем слов и  вы-
ражений.

Таким образом, изучение темы существенных условий 
договора актуально в связи с важностью договорных от-
ношений, недостаточной урегулированностью законо-
дательства и  необходимостью минимизации рисков для 
сторон договора в условиях современных экономических 
процессов. Так как при заключении договоров его стороны 
формируют правоотношения, в  которые они намерены 
вступить, заключая договор. Поэтому от того насколько 
максимально детально будут разработаны условия в про-
екте договора, настолько будет зависеть возможность до-
стижения поставленной сторонами договора цели при его 
заключении.

Это является подтверждением значимости условий до-
говора и  процедуры их согласования в  гражданско-пра-
вовой практике, и  соответственно актуальности рассма-
триваемой темы работы.

Законодательство в  области договорных условий не 
в полной мере соответствует интересам участников дого-
ворных отношений. Этот факт явился результатом увели-
чения количества судебных споров, связанных с форми-
рованием условий договоров.

Важную роль в  условиях договорных отношений иг-
рают существенные условия договора, так как суще-
ственные условия договора еще со времен римского права 
выступают в качестве основного критерия для признания 
договора заключенным.

Пробелам и  недоработкам в  отношении условий до-
говоров посвящено множество научных статей и  мо-
нографий.

Исследования данного вопроса показали, что до на-
стоящего времени как теоретические проблемы, так и ее 
практическая реализация не содержат общего подхода.

Исследованию данной темы посвящен довольно ши-
рокий спектр научных работ, среди них можно выделить 
труды В. В. Витрянского, О. Н. Садикова и других.

Раскрытие содержания договорных условий предла-
гает заместитель председателя Арбитражного суда Запад-
но-Сибирского округа К. И. Забоев, выделив «сделочную 
природу договора, а  необходимыми элементами содер-
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жания любой сделки являются образующие ее условия» 
[11, с. 155], которые выражают его суть и содержание.

Российские правоведы  М.  И.  Брагинский и  В.  В.  Ви-
трянский в своих трудах [12, с. 848] на тему договорного 
права, отмечают, что условия гражданско-правового до-
говора закрепляют взаимные права и  обязанности его 
сторон, а его содержание составляют условия.

Бесспорно, особое место принадлежит существенным 
условиям договора. Понятие «существенный» происходит 
от «сущность». Сущность договора проявляется в «новых 
договорных типах и  надлежащем правовом регулиро-
вании» [13, с. 276]. Поэтому существенными условиями 
являются обязательные для определенного вида договора 
и влияющие на регулирование остальных условий.

По мнению  М.  И.  Брагинского, «существенными яв-
ляются условия, необходимые и  достаточные для того, 
чтобы договор считался заключенным и тем самым спо-
собным породить права и обязанности у его сторон» [13, 
с. 276].

А. М. Гуляев, например, выделял в договоре главными 
условиями те, без которых «содержание лишается зна-
чения» [14, с. 652], второстепенные и  случайные части 
условий.

По мнению В. И. Синайского, «к существенным усло-
виям договора купли-продажи относились цена (выра-
женная в деньгах, справедливая, определимая) и предмет 
(существующая, а  не будущая вещь, находящаяся в  соб-
ственности лица)» [14, с. 160]. По договору страхования 
имущества  Г.  Ф.  Шершеневич ссылался на требование 
от сторон соглашения «существенных принадлежно-
стей сделки: страхуемых вещей, событий, срока, до исте-
чения которого страховщик несет на себе обязанность 
возмещения и  размера вознаграждения за страх» [15, с. 
848]. С  точки зрения О. С. Иоффе, любое существенное 
условие — это «условие согласовываемое» [16, с. 28].

Взгляды современных ученых в  отношении понятия 
существенных условий договора имеют единую по-
зицию. Так, «М. И. Брагинский, В. А. Белов, Ю. К. Толстов, 
А. П. Сергеев, Е. А. Суханов, к существенным условиям от-
несли условия, которые необходимы и достаточны для за-
ключения договора без согласования или при отпадении 
которых договор соответствующего типа нельзя считать 
наличествующим (заключенным)» [17, с. 288].

Согласно действующему ГК РФ, существует четыре 
вида существенных условий гражданско-правового 
договора.

Первый вид условий договора — это его предмет, ука-
занный в самой статье ГК РФ (например: статья 583 (иму-
щество), статья 572 (вещь либо имущественное право 
(требование)), статья 525 (товар), статья 549 (недвижимое 
имущество  — земельный участок, здание, сооружение, 
квартиру или другое недвижимое имущество), статья 
539 (энергия), статья 779 (услуги), статья 807 ГК РФ (не-
движимое имущество  — земельный участок, здание, со-
оружение, квартиру или другое недвижимое имущество) 
и др.).

Второй вид существенных условий те, которые указы-
ваются таковыми в законе или ином правовом акте (на-
пример, «статья 429 (форма предварительного договора), 
статья 455 (наименование и  количество товара в  дого-
вора о товаре), статья 465 (количество товара), статья 654 
(размер арендной платы), статья 708 (сроки выполнения 
работ), статья 1016 ГК РФ (существенные условия дого-
вора доверительного управления имуществом) и др.).

Третий вид существенных условий — это «условия, ко-
торые необходимы для договоров определенного вида» 
[18, с. 733]. Они присутствуют в определении понятия со-
ответствующего вида договора и определяются судебной 
практикой (например, о  цене в  договоре строительного 
подряда, о размере процентов в договоре займа и др.).

Четвертый вид существенных условий включает 
условия, относительно которых по заявлению одной из 
сторон должно быть достигнуто соглашение (инициа-
тивные условия). Они приобретают существенность 
только на момент заключения договора (например, цена 
в  возмездном договоре, срок действия договора аренды 
и др.).

Помимо существенных договорных условий право-
веды обсуждают также обычные и случайные условия.

«Как заметил  М.  И.  Брагинский, они носят «исклю-
чительно доктринальный их характер», что послужило 
отсутствию единства в  представлении о  том, в  чем со-
стоят классификационные признаки обычных условий 
и  какие именно последствия из этого вытекают» [19, 
с.256]. Согласно позиции С. К. Мая обычные условия до-
говора — обыкновенные условия, «основываются на дис-
позитивных нормах закона и обычаях» [20, с.272]. А к слу-
чайным условиям договора, по его мнению, относились 
условия, «содержащие согласованные сторонами поло-
жения, которые иногда не совпадают с  диспозитивными 
нормами закона или обычаями» [21, с. 272].

В советской и в современной теории существуют раз-
личные мнения, определяющие значения обычных и слу-
чайных условий договора. Так, например, И. Б. Новицкий 
определил, что «обычные условия (пункты) договора 
встречаются в определенных договорах и зависят от дис-
позитивных норм, а  случайные условия не являются ни 
необходимыми, ни обычными частями договора и входят 
в  его содержание лишь тогда, когда того пожелают сто-
роны (например, условия в  техническом смысле слова)» 
[21, с.272]. По мнению Д. И. Мейера разница в условиях 
договора состояла в отношении их к сущности договора, 
то есть, все те, условия, которые касаются сущности дого-
вора, разрушают договор, а все те, ставшие недействитель-
ными условия, которые не касаются сущности договора, 
«сами не имеют значения, но не делают недействительным 
всего договора» [21, с.831]. «При этом Д. И. Мейер не про-
водил классификацию иных условий договора, если они 
не имели отношение к его сущности» [22, с.136].

Исследуя условия договора, О.  С.  Иоффе считал, что 
обычные условия в отличие от существенных «никакого 
влияния на факт заключения договора не оказывают, нет 
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необходимости включать обычные условия в  договор 
в силу того, что они сформулированы в законе или иных 
нормативных актах» [23, с.160].

Также юридически значимы случайные условия, и они 
присутствовать в договоре по желанию сторон и решать 
вопросы, не предусмотренные законом.

Таким образом, сравнивая различные позиции, видно, 
что, по мнению О. С. Иоффе, обычные условия договора 
содержат диспозитивные и  императивные нормы для 
разных видов договоров, а  по мнению  И.  Б.  Новицкого, 
«обычные условия договора зависят от диспозитивных 
норм» [24, с.848].

По мнению О. С. Иоффе, случайные условия включают 
только те, которые не связаны с  диспозитивными нор-
мами, а по мнению И. Б. Новицкого — это любые условия, 
кроме существенных и обычных.

Обычные условия гражданско-правового договора не 
требуют какого-либо согласования сторон, так как уже 
предусмотрены нормативными актами и при заключении 
договора автоматически вступают в  силу. Например, 
к  обычным условиям возмездных договоров относится 
цена в договоре (статья 424 ГК РФ), если она не опреде-
лена, то при оплате применяются установленные государ-
ственными органами цены (тарифы, расценки, ставки).

Кроме того, в  числе обычных условий можно встре-
тить примерные условия договора, которые официально 
публикуются в печати с отсылкой к ним, либо применя-
ются к отношениям сторон в качестве обычаев (статья 5 
и статья 421 ГК РФ). Такие условия присутствуют «в форме 
примерного договора (статья 427 ГК РФ)», утвержденного 
федеральными ведомствами, органами управления субъ-
ектов РФ и  муниципальными органами (например, ти-
повые формы договоров с перечнем примерных условий).

Случайные условия договора изменяют или допол-
няют обычные условия и в договоре присутствуют только 
по усмотрению (заявлению) сторон.

Таким образом, обычные и  случайные условия дого-
вора схожи с  четвертым видом существенных условий, 
что свидетельствует о нецелесообразности выделения их 
в отдельный вид договорных условий.

Помимо традиционной классификации условий дого-
вора существует множество иных схожих классификаций.

Так, взяв за основу нормы ГК РСФСР 1922 г., И. Б. Но-
вицкий поделил содержание договора на три части: «не-
обходимые условия для данного рода договоров, обычно 
встречающиеся в  определенных договорах и  случайные 
пункты, которые не являются ни необходимыми, ни обыч-
ными частями договора при условии, что на их включении 
настояли стороны» [25, с.416].

По мнению правоведа  О.  А.  Беляевой, «в любом до-
говоре можно выделить различные виды условий: суще-
ственные (наиболее важны, так как только после их со-
гласования договор может считаться заключенным), 
подразумеваемые (автоматически включенные в договор, 
если они содержатся в  императивной норме закона или 
диспозитивной норме, содержание которой не изменено 

соглашением сторон) и  вырабатываемые самими сторо-
нами» [26, с.509].

Отсутствие единого критерия классификации дого-
ворных условий отрицательно воспринимается М. И. Бра-
гинским. Стоит с  ним согласиться, в  качестве критериев 
могут быть и обязательность (достаточность), и характер 
норм, предусматривающих соответствующее условие. Он 
признает существующие классификации договоров мало-
пригодными, «их главный недостаток  — одновременное 
использование двух, иногда и  трех признаков разграни-
чения» [27, с.848].

Сравнивая классификации условий договоров, можно 
увидеть некие сходства. В  частности, выделяются виды 
условия договора: «главные (conditions) (если условия 
одной стороны не выполняются, другая сторона имеет 
право на расторжение договора и  возмещение убытков; 
источником является договор, обычай): второстепенные 
(warranties) (невыполнение условий одной стороной дает 
право на возмещение убытков другой; источником яв-
ляется договор, судебное решение, обычай); явные или 
прямо выраженные (expressed conditions) (условия кон-
кретизированы в  договоре; источником является до-
говор); подразумеваемые (imiplitd conditions) (условия 
отсутствуют в  договоре; источником является судебное 
решение, обычай, закон, общее содержание договора)» 
[28, с.336].

Явно выраженные условия договора делятся на суще-
ственные и  простые, где под существенными условиями 
понимаются «простые условия в  их специальном зна-
чении, определяющие последствия их нарушения» [27, 
с.336].

Таким образом, анализируя разносторонние позиции 
в исследовании условий договоров, условия договора де-
лятся на существенные, обычные и случайные.

В то же время, данная классификация условий дого-
вора часто подвергается учеными-правоведами опреде-
ленной критике.

Большинство ученых в  качестве существенных вы-
деляют условия необходимые и  достаточные для заклю-
чения договора, порождающие тем самым права и  обя-
занности у его сторон. Однако, оснований для выделения 
в  отдельную группу таких условий, отличающиеся «от 
диспозитивной нормы, нет» [27, с.848].

Сторона, предлагая редакцию положения договора 
второй стороне, делает это условие существенным усло-
вием в договоре при условии согласия от второй стороны. 
Следовательно, обычные и случайные условия также об-
ладают признаками существенности.

Судья Арбитражного суда Московского 
округа  Е.  Е.  Шевченко, относит к  признакам договора 
его видообразующие условия. Отмечая важность ква-
лификации заключенного сторонами договора при су-
дебном споре, он поясняет, что «разрешение вопроса 
о  том, к  какой именно договорной конструкции отно-
сится данный договор, позволяет определить законода-
тельство, подлежащее применению к  возникшим между 
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сторонами отношениям. Квалификация договора осуще-
ствляется путем сравнения заключенного сторонами до-
говора и договорных конструкций, предусмотренных за-
коном» [29, с. 312].

Таким, образом, договор может содержать и  иные 
условия. Поэтому, по мнению Е. Е. Шевченко, условия де-
лятся на:

1)	 видообразующие условия (классифицируют 
договор);

2)	 организационные условия (включаются в  договор 
при согласовании сторон с  целью контроля их действий 
и ответственности, сроков, разрешения споров и др.).

Анализ предлагаемых классификаций договорных 
условий показал, что традиционное деление «на суще-
ственные, обычные и случайные имеет, по меньшей мере, 
два недостатка» [27, с. 848].

Во-первых, обычные условия из данной классифи-
кации исключены, поскольку не являются договорными 
условиями и  самостоятельно в  договоре появиться не 
могут, а  диспозитивные и  императивные нормы права 
оказывают прямое воздействие на содержание правоот-
ношений.

Во-вторых, нет единого критерия деления таких 
условий. Сам факт наличия существенных условий ука-
зывает, что обычные и  случайные условия таковыми не 
являются. Однако как верно отметил  М.  И.  Брагинский: 
«когда одна сторона договора предлагает включить в до-
говор случайные условия, которые законом не отнесены 
к числу существенных, то такие условия становятся суще-
ственными и заключение договора зависит от включения 
в него данных случайных условий» [27, с.848].

Положительный момент этой классификации в  том, 
что в  ней содержится само понятие существенного 
условия, которое определяет факт заключения договора. 
Аналогично и в классификации договорных условий, где 
нет многозначных критериев, выделяются «существенные 
и несущественные условия» [27, с.848].

Еще одна классификация условий гражданско-пра-
вового договора, которая разделяет условия по осно-
ванию их определения, когда они прямо названы в ГК РФ, 
и по источнику их установления, а именно по характеру 
влияния законодательства на определение их содержания.

Среди условий гражданско-правового договора, за-
висящие от характера устанавливающих правовых норм, 
выделяются юридико-фактические и  правилообразу-
ющие условия.

Юридико-фактические условия договора  — это 
условия, которые определяются в  гражданско-правовых 
нормах и учитывают различный характер (условия, уста-

новленные императивными нормами, (статьи 131, 990, 469 
ГК РФ), условия, установленные диспозитивными нор-
мами (статьи 623, 344 ГК РФ), «условия, установленные 
оценочными понятиями, согласующиеся только при за-
ключении определенного договора» [30] (статьи 314, 992, 
524 ГК РФ), условия, установленные отсылочными нор-
мами (статьи 129, 455 ГК РФ), условия, установленные 
бланкетными нормами (статьи 395, 486 ГК РФ).

Правилообразующие условия  — это условия, вклю-
ченные в договор исключительно по соглашению сторон. 
Они вырабатываются субъектами самостоятельно. В  от-
дельных случаях закон может указывать на возмож-
ность или целесообразность их включения в договор, но 
не определяет их содержание. Для таких условий суще-
ствуют пределы, установленные в статьях 1 и 421 ГК РФ. 
Например, «под юридико-фактическими понимаются 
условия договора, которые воспринимаются сторонами 
из законодательных актов, а  правообразующие условия 
вырабатываются субъектами самостоятельно» [31].

В условиях современного развития российской эконо-
мики распространение получают и иные классификации 
условий договоров, зависящие от их определенных видов 
(например, общие и  индивидуальные условия договора 
займа). Общие условия установлены законодательством 
на случай, если стороны не установят иное, то есть, они 
сравнимы с  юридико-фактическими условиями, назван-
ными законом. Индивидуальные условия, указанные в до-
говоре по воле сторон, сравнимы с правилообразующим 
условиям.

Стоит заметить, что все рассмотренные договорные 
условия делятся на виды без применения единого кри-
терия, который должен выступать в качестве главного тре-
бования к  их классификации. Это послужило причиной 
отнесения одних и тех же условий к различным их видам.

Исследование научных взглядов, а  также результаты 
изучения материалов судебной практики в  отношении 
классификации условий договора выявило отсутствие их 
единства, споры, связанные с классификаций условий гра-
жданско-правового договора в настоящее время так и не 
разрешены.

Таким образом, при классификации условий граждан-
ско-правового договора должен быть выбран единый 
критерий их определения, а именно, критерий заключен-
ности договора, который не противоречит положениям 
статьи 432 ГК РФ. Критерий заключенности договора по-
зволяет классифицировать все договорные условия на 
существенные и  несущественные, а  это в  свою очередь, 
являться главной основой правовых последствий заклю-
ченности (незаключенности) договора.
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История возникновения и становления института 
специальных знаний в уголовном судопроизводстве

Гаврищук Анастасия Васильевна, студент магистратуры
Тюменский государственный университет

Обращаясь к  историческому аспекту возникновения 
и  последующего развития и  совершенствования 

института специальных знаний в  контексте уголовного 
процесса, представляется необходимым отметить, что 
в юридической доктрине общепринято выделять три гла-
венствующих этапа формирования работы различных 
сведущих при непосредственном расследовании и  рас-
крытии совершаемых преступных посягательств в  каче-
стве самостоятельного вида деятельности, а именно:

1. Первый этап де факто проистекал до начала XVI 
века, при этом он презюмировал нечастое и нерегулярное 
обращение определенных заинтересованных субъектов 
к  соответствующим сведущим лицам с  целью использо-
вания и применения наличествующих у последний сово-
купности специальных знаний. Между тем, ни в одном из 
действующих на тот период времени нормативных пра-
вовых актов не был урегулирован порядок привлечения 
сведущих лиц к участию в каждом конкретном деле.

Так, в  России в  вышеуказанный временной проме-
жуток также привлекали к  разрешению спорных мо-
ментов определенных лиц, которые обладали комплексом 
соответствующих особых и  специальных знаний, име-
нуемых аптекарями, лекарями и  дьяками. Относительно 
судебных лекарей и  аптекарей надлежит отметить, что 
обозначенные участники были призваны излагать все-
объемлющие ответы на вопросы, непосредственным об-
разом касающиеся действительного состояния здоровья 
различных граждан и  иных лиц, трезвости их разума 
и  рассудка, фактических причин смерти потерпевших 
и так далее. Основополагающее предназначение судебных 
дьяков заключалось в  том, чтобы воплощать в  жизнь 
осмотр имеющихся документов с  точки зрения их дей-
ствительной подлинности, впоследствии по этому поводу 
вышеупомянутые участники излагали занимаемую ими 
позицию и собственное мнение, что являлось своего рода 
первоначальным аналогом современного заключения спе-
циалиста;

2. В рамках второго этапа, непосредственным образом 
исчисляемого с XVI века и до начала XX века, в реальной 
действительности имело место стремительное развитие 
и совершенствование складывающейся научной деятель-
ности, что в результате обусловило возникновение необ-
ходимости на регулярной и систематической основе при-
влекать к  участию в  воплощаемом жизнь расследовании 
и раскрытии совершаемых на территории российского го-
сударства уголовно-наказуемых деяний. По причине вы-
шеизложенного сфера использования и применения раз-
личных специальных знаний существенным образом 
увеличилась.

Вместе с тем, каких-либо экспертных и иных подобных 
учреждений, организаций еще сформировано не было, 
в связи с этим сведущие лица реализовывали свои эти до-
полнительные обязанности в  единичных случаях, когда 
уполномоченные правоохранительные органы направ-
ляли в  их адрес собственные требования и  поручения. 
При этом в  вышеназванный временной промежуток по-
являются первые нормативные правовые акты, которые 
были признаны регламентировать основополагающие ас-
пекты и особенности осуществления деятельности со сто-
роны сведущих лиц.

В качестве примера следует упомянуть требование, 
регламентированное в  Уставе уголовного судопроизвод-
ства 1864 года, согласно которому в  ходе расследования 
совершенного кем-либо преступного посягательства, на-
правленного против собственности и  казны, в  обяза-
тельном порядке надлежало приглашать эксперта, реа-
лизующего возложенные на него в  служебные функции 
в компетентном казенном управлении. Для субъектов, ко-
торые не владели русским языком либо же в силу своего 
состояния здоровья были немыми, требовалось принятие 
участия в  допросе и  отбирании показаний специальных 
переводчиков.

Кроме того, уполномоченный судебный орган об-
ладал возможностью на основании собственного во-
леизъявления посредством издания постановления 
инициировать проведение осмотра и  пригласить для 
участия в его непосредственном осуществлении опреде-
ленных сведущих лиц, которые в дальнейшем готовили 
мотивированное заключение. В  дальнейшем при воз-
никновении каких-либо противоречий суд был вправе 
возложить на сведущих лиц обязанность дополнить их 
заключение за счет воплощения дополнительных иссле-
довательских мероприятий или отбирания у них объяс-
нений, показаний;

3. Третий этап, в свою очередь, начал свое фактическое 
исчисление с начала XX века, характерной для него осо-
бенностью является то, что на территории российского 
государства возникают самостоятельные организации 
и учреждения, призванные заниматься непосредственным 
осуществлением судебно-экспертной деятельности. Все 
это благоприятным и  положительным образом отрази-
лось на возникновении и внедрении новых форм и видов 
экспертиз, совершенствовании наличествующих частных 
экспертных теорий.

Так, к  примеру, в  Уголовно-процессуальном кодексе 
РСФСР 1922 года впервые была произведена замена по-
нятия «сведущее лицо» на понятие «эксперт», под ко-
торым надлежало понимать самостоятельного участника 
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уголовного судопроизводства, непосредственным об-
разом обладающего совокупностью специальных знаний 
в  различных областях науки, искусства, техники, ре-
месла и так далее. В качестве основополагающей особен-
ности вышеназванного кодифицированного норматив-
ного правового акта следует указать на то обстоятельство, 
что в отдельных его положениях имела место подмена по-
нятием «эксперт» понятия «специалист». В  частности, 
в данном кодексе было отражено, что такое действие как 
освидетельствование призван воплощать в жизнь именно 
эксперт.

В свою очередь, в  Уголовно-процессуальном кодексе 
РСФСР 1960 года была более подробно изложена про-
цедура реализации экспертных исследований, в том числе 
гарантированные лицам, привлекаемым к  уголовной от-
ветственности, права в  данной сфере правоотношений. 
Помимо этого, советским законодателем было обеспе-
чено разделение всех сведущих лиц на экспертов и  спе-
циалистов.

Современный этап развития института специальных 
знаний в  контексте уголовного судопроизводства озна-
меновался принятием и  последующим утверждением в 
1993 году Конституции РФ, согласно которой гражданам 
предоставлено право на обеспечение защиты своих прав, 
свобод, различных интересов в рамках судебного порядка, 
включая уголовный процесс. Данный правовой принцип 
как де-юре, так и  де-факто охватывает использование 
и применение специальных знаний с целью установления 

действительной истины по каждому конкретному уголов-
ному делу в ходе его непосредственного рассмотрения по 
существу и  итогового разрешения уполномоченным су-
дебным органом.

В дальнейшем в Федеральном законе от 31.05.2001 года 
№  73-ФЗ «О государственной судебно-экспертной дея-
тельности в  Российской Федерации» впервые в  истории 
были раскрыты особенности назначения, а  также гла-
венствующие основания и  фактическая процедура во-
площения в  жизнь экспертных исследований, при этом 
положения данного нормативного правового акта рас-
пространяют свое непосредственное действие, в  том 
числе, на уголовное судопроизводство. Действующий Уго-
ловно-процессуальный кодекс РФ продолжает развивать 
и расширять использование специальных знаний, благо-
даря чему возникают новые виды экспертных исследо-
ваний, совершенствуется методика их реализации, кроме 
того, лица, по общему правилу призванные применять 
вышеуказанные знания, также подразделяются в  нем на 
экспертов и специалистов.

Таким образом, возникновение и  становление инсти-
тута специальных знаний в уголовном судопроизводстве, 
включающих в себя соответствующие прогрессивные на-
чала и  достижения в  различных сферах жизнедеятель-
ности, протекало одновременно с  развитием демокра-
тических и  правовых начал в  российском государстве, 
совершенствованием материального и  процессуального 
права посредством воплощения разного рода реформ.
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Особенности административной ответственности управляющих 
компаний в сфере жилищно-коммунального хозяйства
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В статье раскрывается понятие административной ответственности управляющих компаний (на примере сферы 
ЖКХ). Проведен анализ правоприменительной практики, которые позволил выявить некоторые проблемы в иссле-
дуемой области, предложить пути их решения. Обосновывается цель привлечения к административной ответствен-
ности управляющих компаний.

Ключевые слова: административная ответственность, административное правонарушение, управляющая ком-
пания, жилищно-коммунальные услуги, состояние многоквартирных домов.

Управляющие компании (далее  — УК) в сфере жи-
лищно-коммунального хозяйства (далее  — ЖКХ) 

выполняют функции по содержанию общего имущества 
многоквартирных домов, организации коммунального 
обслуживания и обеспечению коммунальными ресур-
сами. Высокая степень правового закрепления деятель-
ности УК обусловлена социальным значением услуг и не-
обходимостью защиты прав собственников и нанимателей 
жилых помещений. В связи с этим административная от-
ветственность УК является одним из механизмов госу-
дарственного принуждения, предназначенный для пре-
сечения правонарушений в сфере ЖКХ, восстановления 
общественного порядка и предотвращения повторных на-
рушений.

Как справедливо указывает Е. В. Комаров, «цель ад-
министративной ответственности УК в сфере ЖКХ со-
стоит в предупреждении правонарушений и защите 
общественных интересов (здоровье, безопасность, иму-
щественные права граждан), а также в восстанов-
лении прав пострадавших лиц (собственников жилья, 
жильцов)» [16, с. 40]

Изучение научной юридической литературы показало, 
что большинство исследователей указывает на функции, 
свойственные административной ответственности УК в 
сфере ЖКХ, среди которых выделяют следующие: 1) вос-
питательная функция (формирует дисциплину и право-
сознание у должностных лиц УК); 2) санкционирующая 
функция (непосредственное применение мер админи-
стративного принуждения) [17, с. 27].

При привлечении к административной ответствен-
ности УК следует соблюдать основные принципы, ко-
торые характерны для привлечения к юридической от-
ветственности в целом. Первым и основополагающим 
принципом является законность, т. е. обязанность приме-
нять санкции на основе и в пределах закона. На это ука-
зывает Конституционный Суд Российской Федерации в 
своих правовых позициях [5].

Следующий принцип — это принцип справедливости и 
соразмерности: наказание должно соответствовать харак-
теру правонарушения, обстоятельствам и последствиям.

А. Ю. Ярошенкова обращает внимание на обязатель-
ность доказывания состава административного правона-

рушения в действиях УК, а также на презумпцию неви-
новности для юридического лица и должностных лиц до 
установления вины в установленном порядке [18, с. 104].

Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях [2] (далее  — КоАП РФ) предусма-
тривает отдельные санкции в отношении юридических 
лиц и должностных лиц. Для УК как юридического лица 
предусмотрены штрафы, приостановление деятель-
ности, дисквалификация руководителя (в отдельных 
случаях), некоторые иные меры. Так, нарушение правил 
содержания и ремонта жилых домов и (или) жилых по-
мещений (ст. 7.22 КоАП РФ) влечет наложение админи-
стративного штрафа как на должностных лиц, так и на 
юридическое лицо.

При этом, как указывают суды, не всякое ненадле-
жащее содержание дома автоматически ведет к админи-
стративной ответственности УК. Для этого требуется 
установление состава правонарушения (субъект, объект, 
объективная сторона, субъектный состав, в частности, 
вина УК) [9].

Изучение правоприменительной практики позво-
лило выявить типичные административные правонару-
шения УК.

Во-первых, это несоблюдение правил содержания об-
щего имущества многоквартирного дома, как то: неудо-
влетворительное состояние подъездов, крыш, фасадов, 
дворовой территории, лифтов, мусоропроводов и др.

Во-вторых, нарушение сроков и качества предостав-
ления коммунальных услуг (отключение горячей воды, 
отопления, несвоевременный ремонт коммуникаций без 
соблюдения уведомлений и порядка проведения работ).

Кроме этого, на практике часто встречается непре-
доставление или предоставление некорректной инфор-
мации собственникам жилья (отсутствие публичного от-
чета, непредоставление выписок и счетов).

Одной из проблем является нарушения требований 
пожарной безопасности и эксплуатации лифтов. МТУ 
Ростехнадзора указывает на выполнение работ по тех-
ническому обслуживанию и ремонту лифтов неквали-
фицированным персоналом (отсутствие квалификации 
у руководителей и специалистов), не соблюдение сроков 
проведения технического освидетельствования вве-
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денных в эксплуатацию лифтов в течение назначенного 
срока службы (не реже одного раза в 12 месяцев).

УК РФ в ряде случаев без законного на то осно-
вания ограничивают доступ собственников к общему 
имуществу.

Проверку деятельности управляющих компаний ЖКХ 
осуществляют следующие органы:

1.	 Государственная жилищная инспекция (далее  — 
ГЖИ), она осуществляет постоянный мониторинг дея-
тельности всех управляющих компаний на территории 
субъекта Российской Федерации, проводит плановые и 
внеплановые проверки, рассматривает жалобы граждан 
и выдает предписания об устранении выявленных на-
рушений;

2.	 Прокуратура. Согласно ч. 1 ст. 1 Федерального за-
кона от 17.01.1992 №  2202-I «О прокуратуре Российской 
Федерации» [4] прокуратура — единая федеральная цен-
трализованная система органов, осуществляющих надзор 
за соблюдением Конституции Российской Федерации 
и исполнением законов, надзор за соблюдением прав и 
свобод человека и гражданина.

3.	 Роспотребнадзор. В сфере жилищно-коммунальных 
услуг Роспотребнадзор осуществляет надзор по соблю-
дению прав граждан на получение необходимой и досто-
верной информации об исполнителе (управляющей ор-
ганизации) и оказываемых им услугах (предоставляемой 
на досках объявлений, в подъездах домов, в договорах). В 
«фокусе» Роспотребнадзора также находятся правила со-
блюдении санитарно-эпидемиологических норм и правил 
содержания общего имущества управляющей компанией.

4.	 Антимонопольная служба осуществляет надзор за 
соблюдением порядка формирования тарифов и предот-
вращением необоснованного повышения цен на жилищ-
но-коммунальные услуги.

Кроме этого, существует общественный контроль, ко-
торый реализуется через различные формы участия соб-
ственников жилья. Основным «инструментом» является 
общее собрание собственников помещений (ОСС), ко-
торое выступает высшим органом управления многоквар-
тирным домом.

Изучение судебной практики показало следующее. 
Массовые жалобы жильцов на состояние подъездов, неис-
правные лифты, протекающие кровли, отсутствие уборки 
влекут штраф для УК, т. к. это нарушение содержания об-
щего имущества. По одному из дел жилищная инспекция 
провела проверку и составила акт с перечнем нарушений, 
направила предписание на устранение. УК не устранила 
своевременно нарушения. В результате УК привлечена 
к административной ответственности по ст. 7.22 КоАП 
РФ, назначен штраф юридическому лицу и руководителю 
(должностному лицу). Суд подтвердил правомерность на-
значения наказания, ссылаясь на акты проверки и жалобы 
граждан [10].

По другому делу УК привлечена к административной 
ответственности за отсутствие горячего водоснабжения. 
Многоквартирный дом длительное время оставался без 

горячей воды изза ненадлежащего обслуживания внутри-
домовых систем. Собственники подавали жалобу в Рос-
потребнадзор и прокуратуру. Роспотребнадзор провел 
проверку, в результате которой УК привлечена к админи-
стративной ответственности за нарушение сроков и каче-
ства коммунального обслуживания. Суд в своем решении 
оставил постановление контролирующего органа в силе, 
в качестве принятия решения суд опирался на акты про-
верок, протоколы и заключения экспертов [13].

Можно привести еще один из практики. Так, УК была 
привлечена к административной ответственности за 
непредоставление информации собственникам. Суть 
дела состояла в следующем: УК не публиковала от-
четы о своей деятельности, не доводила до собствен-
ников сведения о финансовой деятельности и расходах. 
Суд в своем решении указал на то, что согласно ст. 162 
Жилищного кодекса Российской Федерации [3], если 
иное не установлено договором управления многоквар-
тирным домом, управляющая организация ежегодно в 
течение первого квартала текущего года должна пред-
ставлять собственникам помещений в многоквартирном 
доме отчет о выполнении договора управления за пре-
дыдущий год и размещать этот отчет в государственной 
информационной системе ГИС ЖКХ. Суд в своем ре-
шении подтвердил отсутствие соблюдения обязанно-
стей по информированию как состав административ-
ного правонарушения [14].

Изучение судебной практики показало, что часто УК 
обжалуют штраф.

Так, по одному из дел УК оспорила постановление о на-
значении штрафа, утверждая, что нарушений не было, а 
по другому делу — что нарушения устранены в сроки, и 
проверка была незаконно проведена.

В результате суды по обоим делам, проанализировав 
полноту и своевременность проверок, соблюдение права 
на защиту (возможность представить доказательства), 
отменили постановления, указав на наличие процессу-
альных нарушений в проверке (нарушение порядка уве-
домления, неполнота протокола об административном 
правонарушении, отсутствие доказательств причинно-
следственной связи между действиями УК и наступив-
шими последствиями) [12; 15]. Однако по ряду дел суды 
подтверждали законность и правомерность назначенного 
административного штрафа при наличии актов и доказа-
тельств [8; 11].

Судебная практика уделяет большое внимание процес-
суальным аспектам проверок (законность инспекций, со-
блюдение права на защиту).

Определения и постановления Верховного Суда Рос-
сийской Федерации относительно квалификации право-
нарушений в сфере ЖКХ подчеркивают необходимость 
установления всех элементов состава правонарушения и 
соблюдения процессуальных гарантий [6; 7].

Можно предложить некоторые практические рекомен-
дации для управляющих компаний с целью профилак-
тики привлечения к административной ответственности.
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Целесообразно вести систематический мониторинг со-
стояния общего имущества многоквартирных домов (ре-
гулярные осмотры, журнал осмотров), фиксировать ре-
зультаты и сроки устранения дефектов.

Следует оперативно реагировать на жалобы собствен-
ников: регламентировать порядок приема обращений, 
сроки ответа и устранения проблем.

Важно соблюдать требования по информированию соб-
ственников, как то: размещать отчеты, протоколы общих 
собраний, сведения о тарифах и расходах на ГИС ЖКХ.

Важно своевременно обеспечивать соблюдение сани-
тарных, пожарных норм путем проведения регулярных 
проверок систем отопления, электросетей, лифтов, газо-
вого оборудования с привлечением специализированных 
организаций.

С правовой позиции можно предложить следу-
ющие меры:

1)	 налаживать взаимодействие с органами жилищного 
контроля, при выявлении причин нарушений оперативно 
проводить служебную проверку, оформлять предписания 
подрядчикам;

2)	 обеспечивать надлежащую процедуру документи-
рования проверок и устранения нарушений (приказ, рас-

поряжение, акты выполненных работ). При получении 
предписания своевременно отвечать и исполнять, фик-
сируя исполнение (фото, акты, сметы).

При оспаривании постановления о привлечении к ад-
министративной ответственности следует грамотно гото-
вить возражения и собирать доказательства устранения 
нарушения или отсутствия состава правонарушения.

Кроме этого, полагаем, что основной «акцент» следует 
делать на превентивные меры: предписания с реальными 
сроками и механизмом контроля устранения, а не только 
штрафы.

Таким образом, административная ответственность 
управляющих компаний  — важный инструмент защиты 
прав собственников и обеспечения безопасности и сани-
тарного состояния жилых фондов. Эффективность при-
менения административных санкций зависит от четкости 
норм, качества и законности контрольных процедур, а 
также от профилактической работы самих УК. Практика 
показывает, что для снижения рисков привлечения к ад-
министративной ответственности УК должны вести си-
стемную, документированную работу по содержанию 
многоквартирных домов, осуществлять прозрачное взаи-
модействие с жильцами и органами контроля.
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Своеобразие законодательства Российской Федерации 
об административных правонарушениях: проблемы и пути решения

Гарников Станислав Сергеевич, студент магистратуры
Московский финансово-юридический университет МФЮА

В статье определяется роль и значение российского законодательства об административных правонарушениях, об-
основывается его своеобразие. Анализ нормативно-правовых положений, правовых позиций Конституционного Суда 
Российской Федерации позволил выявить основные проблемы в исследованной сфере, предложить пути их решения.

Ключевые слова: административное правонарушение, публичное право, рассмотрение дела об административном 
правонарушении, виды административных наказаний.

Административное право России представляет собой 
самостоятельную отрасль публичного права, регу-

лирующую отношения, возникающие в связи с выполне-
нием исполнительной власти своих функций и обеспече-
нием общественного порядка. Центральное место в этой 
отрасли занимает Кодекс Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях [2] (далее — КоАП РФ), 
который закрепляет систему административных правона-
рушений, установление и применение административной 
ответственности, порядок пресечения правонарушений 
и  защиты прав граждан. Своеобразие законодательства 
об административных правонарушениях проявляется 
в  сочетании норм материального и  процессуального ха-
рактера, широком поле диспозитивности и гибкости мер 
реагирования, а также в значительной роли администра-
тивного принуждения.

Российское законодательство об административных 
правонарушениях формировалось под влиянием совет-
ской правовой традиции и  далее трансформировалось 
в  современную правовую систему. Принятие КоАП РФ в 
2001 году стало важным этапом кодификации, унификации 
и систематизации норм, ранее закрепленных в различных 
правовых актах. Изучение структуры КоАП РФ позволяет 
констатировать, что он сочетает в себе нормы материаль-
ного права (перечень составов административных право-
нарушений, виды и размеры наказаний) и процессуальные 
нормы, регулирующие порядок привлечения к ответствен-
ности, назначение наказаний, обжалование.

Исследуя особенности административного законода-
тельства Л. Б. Антонова указывает, что «различные субъ-
екты, которые должны соблюдать соответствующие пра-
вовые нормы, умышленно или по неосторожности эти 
нормы нарушают, что ведет к различного рода негативным 
последствиям. В этих случаях большую роль играют спе-
циализированные правоохранительные нормы, уста-
навливающие меры воздействия на правонарушителей, 
основной целью которых является предотвращение по-
вторения запрещенных деяний как со стороны их совер-
шивших, так и других лиц. В Российской Федерации уже 
давно традиционно такие правоохранительные нормы от-
носятся к двум правовым институтам — уголовной и ад-
министративной ответственности» [4, с. 262].

Н. И. Захаров и С. А. Коловайло отмечают, что «зако-
нодательству в сфере административной ответственности 
свойственна несистематичность даже при наличии коди-
фицированного акта» [7, с. 619].

Со своей стороны заметим, что своеобразие россий-
ского законодательства об административных правонару-
шениях заключается в следующем: 

1)	 двойственный характер правовых норм (многие 
статьи содержат как материальные, так и процессуальные 
элементы, что влияет на их толкование); 

2)	 значительная роль статутного регулирования, по-
зволяющего органам исполнительной власти устанавли-
вать дополнительные меры воздействия в рамках предо-
ставленных полномочий; 
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3)	 комбинирование превентивных и  карательных 
функций: административная ответственность направлена 
не только на наказание, но и  на предупреждение право-
нарушений посредством применения предупреждения, 
административного штрафа, конфискации орудия (пред-
мета) совершения административного правонарушения, 
специальной и  иных наказаний, закрепленных в  ст. 3.2. 
КоАП РФ); 

4)	 широкое поле дискреции (усмотрение) долж-
ностных лиц и органов, особенно в вопросах применения 
и  назначения наказаний с  учетом смягчающих (ст. 4.2 
КоАП РФ) и отягчающих обстоятельств (ст. 4.3 КоАП РФ).

Процессуальная часть КоАП РФ во многом опреде-
ляет специфику применения административного зако-
нодательства. В связи с этим можно выделить следующие 
особенности. Во-первых, это система субъектов произ-
водства. Субъектами производства по делам об админи-
стративных правонарушениях выступают не только суды, 
но и  должностные лица и  административные органы, 
имеющие право составлять протоколы и выносить поста-
новления. Это приводит к децентрализации правоприме-
нения и ускорению процессов рассмотрения дел, но одно-
временно повышает риск ошибок и злоупотреблений при 
несоблюдении процессуальных гарантий.

Во-вторых, это сроки давности привлечения к админи-
стративной ответственности и  сроки исполнения поста-
новлений, которые играют ключевую роль. В ряде случаев 
сложности вызывает исчисление сроков при приостанов-
лении производства, скрытом продолжении правонару-
шений или при участии в деле несовершеннолетних.

Кроме этого, следует выделить и  такую особенность, 
как средства обеспечения исполнения. Администра-
тивное право предусматривает ряд мер обеспечения ис-
полнения. Эти меры требуют четкого соблюдения процес-
суальной процедуры и  предоставления прав субъектам, 
в отношении которых они применяются.

На основе сказанного представляется возможным 
выделить основные проблемы применения законода-
тельства.

Первая проблема заключается в  неопределенности 
и  расплывчатости правовых норм. Некоторые составы 
административных правонарушений сформулированы 
таким образом, что содержат общеобязательные пред-
писания без четких критериев, а  это затрудняет едино-
образное правоприменение и  увеличивает риск субъек-
тивного подхода. Это особенно заметно в  сфере охраны 
общественного порядка, предпринимательской деятель-
ности и в отношении административных запретов.

С целью решения этой проблемы представляется целе-
сообразным провести «ревизию» формулировок статей, 
внести конкретизирующие определения и уточнения; раз-
работать стандартные разъяснения для должностных лиц.

Следующая проблема заключается избыточном адми-
нистративном формализме. На это также обращается вни-
мание в научной юридической литературе. А. Р. Мурадова 
указывает, что нарушения в  административном произ-

водстве часто связаны с формалистским подходом: недо-
оценкой доказательств, нарушение прав участников, со-
блюдения надлежащих процессуальных сроков, что ведет 
к отменам постановлений в судах и подрыву доверия к ор-
ганам власти [8, с. 135].

С целью решения указанной проблемы можно предло-
жить усилить подготовку и аттестацию должностных лиц, 
ввести типовые процедуры, обязательное документиро-
вание мотивированных решений при отказе в защите прав.

Одной из проблем является нерациональное исполь-
зование усмотрения и  субъективизм, на что было ука-
зано выше. Широкие дискреционные полномочия ведут 
к неодинаковому применению мер (одни лица получают 
штрафы, другие — предупреждения за сходные деяния). 
Это вызывает нарушение конституционного принципа 
равенства перед законом, согласно которому все равны 
перед законом (ч. 1 ст. 19 Конституции Российской Фе-
дерации [1] (далее  — Конституция РФ)), а  также нару-
шение положения о том, что государство гарантирует ра-
венство прав и свобод человека и гражданина (ч. 2 ст. 19 
Конституции РФ). Конституционный Суд Российской Фе-
дерации подчеркивает, что законодательство об админи-
стративных правонарушениях должно учитывать консти-
туционный принцип равенства всех перед законом [3].

В действующим законодательством об администра-
тивных правонарушениях не предусмотрена оценка на 
предмет допустимости, достоверности и относимости по-
водов к  возбуждению дела. Соответственно, лицо, при-
влекаемое к  административной ответственности, не 
имеет возможности поставить под сомнение и  какими-
либо процессуальными средствами опровергнуть, до-
статочными ли данными, указывающими на наличие со-
бытия правонарушения, располагал административный 
орган, чтобы возбудить производство.

На наш взгляд, такая произвольная дискреция админи-
стративных органов, установленная действующим КоАП 
РФ, нарушает базовые процессуальные гарантии для лиц, 
в отношении которых ведется производство по делу об ад-
министративном правонарушении.

В связи с  этим можно предложить следующий ва-
риант указанной проблемы: разработать критерии при-
менения дискреции (усмотрения), внедрить внутренние 
инструкции и проводить постоянный мониторинг прак-
тики, а также целесообразно предусмотреть обязательную 
мотивацию решения при отказе в применении более мяг-
кого наказания.

Нельзя не отметить проблемы доступа к правосудию. 
Письменное производство без участия лица и  короткие 
сроки обжалования затрудняют эффективную защиту 
прав, особенно для социально уязвимых категорий гра-
ждан (пожилых лиц, лиц с  ограниченными возможно-
стями, граждан с ограниченным доступом к юридической 
помощи). В связи с этим представляется целесообразным 
рассмотреть вопрос о возможности продления срока уве-
домления и  обжалования по отдельным категориям дел, 
обеспечить доступность информации о  правах граждан, 
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расширить возможность дистанционного участия с  га-
рантиями идентификации.

Несмотря на практику высших судебных инстанций, 
встречаются разные толкования статей КоАП РФ, что 
снижает предсказуемость и  равномерность правоприме-
нения. В связи с этим целесообразно активизировать дея-
тельность по формированию разъяснений, подготовить 
региональные сборники типичных дел, поощрять обмен 
практикой между органами.

В свою очередь, сложности взыскания штрафов и реа-
лизация мер административного принуждения влекут за 
собой длительные процедуры и их невысокую эффектив-
ность. Наличие большого числа неисполненных постанов-
лений подрывает охранительную функцию ответствен-
ности. Решение проблемы видится в совершенствовании 
механизмов взыскания через автоматизированные си-
стемы, расширение правовых инструментов принуди-
тельного исполнения, усиление контроля за своевремен-
ностью исполнения.

Изучение нормативно-правовых положений и  анализ 
правоприменительной практики позволил выявить кон-
кретные примеры проблем:

1)	 в  сфере обеспечения общественного порядка 
и  проведения массовых мероприятий. Проблема заклю-
чается в  неопределенность в  квалификации массовых 
мероприятий и  правилах оповещения, различия в  прак-
тике привлечения к  ответственности организаторов 
и участников.

Решение проблемы видится в унификации требований 
к  уведомлениям о  массовых мероприятиях, разработке 
четких критериев оценки нарушений общественного по-
рядка и  шкалы санкций в  зависимости от тяжести по-
следствий.

2)	 в  сфере предпринимательской деятельности про-
блема возникает в том, что существует множество адми-
нистративных составов, пересекающиеся с  экономиче-
ским регулированием, что создает неопределенность для 
ведения бизнеса в рамках правового поля. В научной юри-
дической литературе также обращается внимание на ука-
занную проблемы, а в качестве ее решения предлагается 
устранить дублирование норм, ввести тест регуляторного 
воздействия при формировании новых составов, расши-
рить возможность применения предупредительных мер 
с целью исправления выявленных нарушений.

3)	 в  сфере дорожно-транспортных правонарушениях 
сохраняется проблема механического наложения санкций 
без дифференциации обстоятельств, актуальным оста-
ется вопрос автоматизированной фиксации нарушений 
и соблюдения прав при оспаривании. О. В. Дербина и не-
которые другие исследователи справедливо отмечают 

по этому поводу следующее: «механическое увеличение 
штрафных санкций за нарушение Правил дорожного дви-
жения не является решением проблемы, так как для ряда 
постоянных нарушителей не выполняет ни превентивной 
функции, ни наказательной» [5, с. 72].

В качестве решения проблемы можно предложить 
обеспечить прозрачность доказательной базы при авто-
матической фиксации, предусмотреть процедуры иден-
тификации лиц при передаче материалов о  правонару-
шениях, усилить контроль качества технических средств 
фиксации.

Суммируя сказанное можно констатировать следу-
ющее. Во-первых, необходима целенаправленная работа 
по переработке расплывчатых формулировок, введению 
четких критериев для квалификации правонарушений. 
Во-вторых, ввести обязательные критерии и  градации 
применения мер, а  также требование мотивировки при 
отклонении от типовой меры. В-третьих, создать единую 
систему учета и  анализа постановлений по администра-
тивным делам, что позволит выявлять тенденции, злоупо-
требления.

Следует повышать квалификацию и контроль деятель-
ности должностных лиц. Это можно сделать путем вве-
дения обязательной подготовки и  периодической атте-
стации лиц, наделенных полномочиями по рассмотрению 
дел об административных правонарушениях.

Кроме этого, необходимо развивать институты ме-
диации, примирения и  обязательных программ исправ-
ления, где это целесообразно, снижая нагрузку на админи-
стративную систему и повышая ее превентивный эффект.

Подводя общий итог можно сделать следующий вывод. 
Законодательство Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях характеризуется сочетанием 
материальных и процессуальных норм, широкими полно-
мочиями органов исполнительной власти и значительной 
долей дискреции. Эти особенности обеспечивают опера-
тивность и  гибкость реагирования на правонарушения, 
но одновременно порождают проблемы, связанные с не-
определенностью правовых формулировок, риском про-
извольного применения и  недостаточностью процес-
суальных гарантий для участников. Для повышения 
эффективности и справедливости административной от-
ветственности требуется сочетание нормативных изме-
нений (конкретизация норм, регламентация дискреции), 
институциональных мер (образовательные программы, 
автоматизация учета) и  процессуальных гарантий (рас-
ширение доступа к защите). В результате таких мер воз-
можно достижение баланса между эффективным обеспе-
чением общественного порядка и защитой прав и свобод 
граждан.
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Особенности административного правонарушения как основания 
для административной ответственности в теории и практике

Гарников Станислав Сергеевич, студент магистратуры
Московский финансово-юридический университет МФЮА

В статье анализируются теоретические, практические и законодательные проблемы административного право-
нарушения как основания административной ответственности. Изучение правовых позиций Конституционного Суда 
Российской Федерации, Верховного Суда Российской Федерации позволило сформулировать предложения по решению вы-
явленных проблем.

Ключевые слова: административное правонарушение, административная ответственность, дискреция, состав 
административного правонарушения, квалификация правонарушения.

Административная ответственность играет ключевую 
роль в  системе государственного принуждения за 

нарушения публичных предписаний, обеспечивая опе-
ративное и  гибкое регулирование общественных отно-
шений. Основанием для применения административной 
ответственности является административное правонару-
шение  — специально предусмотренный законом состав 
юридического факта, наступление которого влечет при-
менение административных мер.

Легальное определение административного правона-
рушения дается в  ст. 2.1 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях [2] (далее  — 
КоАП РФ), согласно которой в качестве такового призна-
ется противоправное, виновное действие (бездействие) 
физического или юридического лица, за которое законом 
установлена административная ответственность.

В научном юридической литературе исследователи, 
предлагая авторское понятие административного право-

нарушения, идут по пути перефразирования дефиниции 
законодателя, не привнося, таким образом, ничего нового. 
Так, Ю.  В.  Диденко пишет: «административное правона-
рушение — противоправное, виновное действие или без-
действие физического или юридического лица, за которое 
законодательством об административных правонаруше-
ниях установлена административная ответственность» 
[11, с. 40].

В целом анализ основных теоретических подходов 
к  определению административного правонарушения по-
казывает наличие практически тождественных точек 
зрения на его сущность и  содержание. Большинство ав-
торов сходится во мнении, что административное право-
нарушение характеризуется противоправностью, винов-
ностью и наказуемостью.

Однако некоторые исследователи, например, В. О. Ба-
кланов, указывают, что «административное правона-
рушение представляет собой общественно опасное, ви-
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новное деяние (действие или бездействие), посягающее 
на установленный законом порядок общественных отно-
шений и  влекущее административную ответственность» 
[10, с. 114]. С  такой позицией сложно согласиться, т.  к. 
критерий общественной опасности свойственен преступ-
лениям, т.  е. деяния, запрещенным уголовным законода-
тельством. Административному правонарушению свой-
ственен признак противоправности. Это подчеркивается 
в правовой позиции Конституционного Суда Российской 
Федерации [5].

КоАП РФ устанавливает составы административных 
правонарушений по различным отраслям права; общий 
состав и  принципы реализации административной от-
ветственности закреплены в общих и специальных частях 
закона.

Правовая природа административного правонару-
шения двойственна: с  одной стороны, это правонару-
шение как юридический факт, с  другой  — элемент ад-
министративной нормативно-правовой конструкции, 
предназначенной для оперативного воздействия на пра-
вонарушителей с  целью предупреждения правонару-
шений и  защиты публичных интересов, что вытекает из 
ст. 1.2 КоАП РФ.

Анализ состава административного правонарушения 
позволяет выделить обязательные элементы. Во-первых, 
это объект охраны. Общественные отношения, в  от-
ношении которых совершено посягательство (порядок 
управления, безопасность дорожного движения, сани-
тарное благополучие и др.). Правовая квалификация объ-
екта важна для определения противоправности деяния 
и применяемой санкции.

Во-вторых, это объективная сторона, которая вклю-
чает само деяние (действие или бездействие), способ его 
совершения, наступившие последствия и причинно-след-
ственную связь между деянием и последствиями. Важно 
различать материальные составы (совершение деяния 
повлекло наступление негативных последствий) и  фор-
мальные составы (наступление последствий не требуется).

В-третьих, это субъект правонарушения. Как правило, 
это физическое лицо, должностное лицо или юридическое 
лицо, в отношении которых законодательством предусмо-
трена административная ответственность. Особенности 
определения субъекта важны при привлечении к  ответ-
ственности должностных лиц и  юридических лиц. Как 
указывает  П.  П.  Серков, практика государственных ор-
ганов (особенно ПФР) сформировалась таким образом, 
что за совершение одного и того же правонарушения они 
стремятся привлечь к  ответственности и  юридическое 
лицо, и его должностное лицо, если это допускает санкция 
[13, с. 91].

И, в четвертых, это субъективная сторона. Вина в со-
вершении административного правонарушения чаще 
всего выражается в  форме умысла или неосторожности. 
Наличие вины является одним из обязательных признаков 
административного правонарушения, за исключением 
случаев, когда законодательство прямо устанавливает со-

ставы объективной ответственности (без установления 
вины). В  качестве примера могут служить нарушения 
в  области охраны окружающей среды, в  сфере предпри-
нимательской деятельности [9]. Так, по одному из дел суд 
в своем решении указал следующее: «Ответственность без 
вины наступает лишь у лиц, не исполнивших или ненадле-
жащим образом исполнивших обязательство при осуще-
ствлении предпринимательской деятельности» [8].

Административные правонарушения необходимо со-
отнести с  гражданско-правовыми деликтами и  уголов-
ными преступлениями. Главное отличие заключается 
в  характере охраняемых общественных отношений, тя-
жести деяний и последствиях: уголовная ответственность 
применяется за общественно опасные деяния (ч. 1 ст. 14 
Уголовного кодекса Российской Федерации [3] (далее  — 
УК РФ)) и предполагает более строгие санкции; граждан-
ская ответственность носит компенсационный характер, 
тогда как административная ответственность  — опера-
тивно-репрессивный характер с задачей предупреждения 
и быстрого восстановления нарушенного правопорядка.

На практике возникают проблемные ситуации при 
квалификации деяния: например, ряд деяний может под-
падать под составы административных и уголовных пра-
вонарушений (параллельная ответственность или конку-
ренция норм). В таких случаях применяются принципы, 
закрепленные в законе и которым следует судебная прак-
тика. Особую значимость имеет указание Конституцион-
ного Суда Российской Федерации на то, что уголовная от-
ветственность может считаться законно установленной, 
лишь если она адекватна общественной опасности пре-
ступления, за одно и то же деяние лицо не должно нести 
двойную ответственность за одни и те же общественные 
отношения [4].

КоАП РФ содержит Общую часть, определяющую ос-
нования и  логику привлечения к  административной от-
ветственности, а  также специальные главы с  конкрет-
ными составами. Среди важнейших законодательных 
особенностей можно выделить следующие: 

1)	 диспозитивность и детализация (КоАП РФ детали-
зирует составы правонарушений, санкции и процедурные 
нормы; вместе с  тем многие составы содержат широкие 
формулировки, дающие органам власти значительную 
долю дискреции при квалификации деяния и  выборе 
меры воздействия); 

2)	 система санкций (КоАП РФ предусматривает ад-
министративные штрафы, предупреждения, администра-
тивный арест, лишение специального права, дисквали-
фикацию, конфискацию и  другие меры; выбор санкции 
зависит от характера и  противоправности деяния, лич-
ности виновного и наличия отягчающих или смягчающих 
обстоятельств); 

3)	 особая регламентация субъектов (КоАП РФ разли-
чает ответственность физических лиц, должностных лиц 
(ст. 2.4), ответственность собственников (владельцев) 
транспортных средств (ст. 2.6.1), земельных участков (ст. 
2.6.2), юридических лиц. Например, ответственность юри-



«Молодой учёный»  .  № 51 (602)   .  Декабрь 2025  г.480 Юриспруденция

дических лиц введена и  развита в  специальных нормах; 
она имеет процессуальные особенности, связанные с дока-
зательством вины организации и применением санкций); 

4)	 нормы об освобождении от ответственности 
и смягчении наказания (КоАП РФ предусматривает осно-
вания и порядок освобождения от административной от-
ветственности (ст. 2.9) или обстоятельства, смягчающие 
административную ответственность (ст. 4.2 КоАП РФ).

Привлечение к  административной ответственности 
сопровождается административно-процессуальными 
процедурами, направленными на защиту прав участ-
ников. Ключевые гарантии заключаются в  конституци-
онном праве на защиту (ст. 46 Конституции Российской 
Федерации [1] (далее — Конституция РФ)), право на озна-
комление с материалами дела, презумпция невиновности 
(ч. 1.5 КоАП РФ). В то же время на практике встречаются 
некоторые проблемы. Во-первых, это недостаточное за-
крепление некоторых этапов привлечения к  админи-
стративной ответственности. В  ряде случаев порядок 
оформления административных материалов, сроки и ме-
ханизмы обжалования оставляют пространство для нару-
шений прав участников. Например, как указал Верховный 
Суд Российской Федерации, несоблюдение требований 
к содержанию протокола или непредоставление полного 
доступа к материалам дела может ограничивать возмож-
ности защиты [7].

Во-вторых, дела нередко строятся на показаниях долж-
ностных лиц, протоколах и актах, иногда без достаточно 
независимых доказательств. На это также обращают суды 
в своих решениях [9]. Это, в свою очередь, повышает риск 
формализма и произвольного применения норм.

В-третьих, ограниченные ресурсы для юридической 
помощи. Многие лица, привлекаемые к  администра-
тивной ответственности, не имеют возможности полу-
чить квалифицированную юридическую помощь, осо-
бенно в  небольших населенных пунктах. Это влияет на 
качество защиты и правильность правоприменения.

Нельзя не отметить такую проблему, как дискреция, 
правовая неопределенность и  риски злоупотреблений. 
Одной из ключевых проблем в  практике является ши-
рокая дискреция (усмотрение) органов, осуществляющих 
надзор и контроль. Диспозиции отдельных составов сфор-
мулированы расплывчато, что оставляет возможность 
для субъективной трактовки. Это сопряжено с  риском 
произвольного привлечения к  административной ответ-
ственности и  несоблюдения принципов равенства перед 
законом [12, с. 89].

Борьба с дискрецией требует двухуровневого подхода: 
совершенствование норм (более конкретные формули-
ровки составов) и усиление институциональных гарантий 
(развитие внутренней регламентации действий контро-
лирующих органов, повышение прозрачности, внедрение 
механизмов внешнего контроля).

В рамках настоящей статьи особо следует сказать о спе-
цифических особенностях административной ответствен-
ности юридических лиц. Введение ответственности юриди-

ческих лиц в административной сфере призвано увеличить 
экономическую и организационную ответственность орга-
низаций за нарушения. Однако применение таких норм вы-
зывает вопросы: как доказать вину организации, какой ха-
рактер санкций и их влияние на работников и кредиторов. 
Закон (гл. 14 КоАП РФ) предусматривает особенности при-
влечения организаций, но практика показывает сложность 
установления фактических обстоятельств, т.  к. требуется 
тщательный анализ организационной структуры, распре-
деления обязанностей и контроля.

Практика судов и  разъяснения вышестоящих органов 
(включая постановления Пленума Верховного Суда РФ) иг-
рают важную роль в унификации применения норм КоАП 
РФ. Судебные решения призваны прояснить вопросы ква-
лификации составов, оценки доказательств, разграни-
чения административной и уголовной ответственности.

Можно сделать некоторые предложения по совершен-
ствованию правоприменения. Для повышения эффектив-
ности и  справедливости применения административной 
ответственности целесообразны следующие направления 
практических мер:

1)	 Законодательная конкретизация. Уточнение диспо-
зитивных формулировок составов, выделение элементов 
состава и объективных признаков деяния для сокращения 
возможности для произвольной квалификации.

2)	 Усиление процессуальных гарантий. Строгая регла-
ментация порядка составления протоколов, уведомлений, 
доступа к  материалам дела и  времени на осуществление 
защиты.

3)	 Повышение профессионализма государственных 
органов и  их должностных лиц. Целесообразно разра-
ботать и  применять обучающие программы для инспек-
торов и должностных лиц.

4)	 Автоматизация и прозрачность. Следует использо-
вать информационные системы для учета и фиксации ад-
министративных правонарушений, публиковать прак-
тику по административным делам.

5)	 Улучшение доступа к  юридической помощи путем 
развития программы бесплатной квалифицированной 
правовой помощи по административным делам, особенно 
в отдаленных от центра городах.

Подводя итог вышесказанному, можно сформули-
ровать следующий вывод. Административное правона-
рушение как основание административной ответствен-
ности  — это сложная институциональная категория, 
сочетающая в  себе элементы материального и процессу-
ального права. В теории важны четкое разграничение эле-
ментов состава правонарушения, понимание роли вины 
и субъективной стороны; в практической деятельности — 
соблюдение гарантий и снижение дискреции. Сочетание 
законодательных мер (конкретизация норм), институцио-
нальных реформ (повышение профессионализма, автома-
тизация) и процессуальных гарантий позволит сбаланси-
ровать оперативную эффективность административной 
ответственности с защитой прав и свобод граждан и ор-
ганизаций.
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Применение искусственного интеллекта в деятельности 
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В статье исследуются теоретические и практические аспекты применения технологий искусственного интеллекта в 
деятельности органов прокуратуры Российской Федерации, раскрывается содержание понятия ИИ, анализируются клю-
чевые признаки искусственного интеллекта. Особое внимание авторами уделяется потенциалу использования ИИ в органах 
прокуратуры РФ. Одновременно с этим авторами также выявляются и подробно рассматриваются риски внедрения по-
добных технологий в систему надзорных органов. На основании проведенного исследования авторами формулируется вывод 
о допустимых и оптимальных направлениях применения искусственного интеллекта в системе органов прокуратуры РФ.

Ключевые слова: Прокуратура Российской Федерации, искусственный интеллект, автоматизация, оптимизация, 
пределы применения, права человека.

Оглядываясь на динамику развития современной го-
сударственно-правовой системы Российской Феде-

рации, мы видим, что процессы цифровой трансформации 

оказывают решающее влияние на функционирование 
всех органов власти, включая и прокуратуру РФ. В усло-
виях стремительного развития цифровых технологий, 
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среди которых особое место в настоящее время занимает 
искусственный интеллект, перед прокуратурой России 
встают новые задачи, связанные с необходимостью по-
вышения эффективности надзорной деятельности. При 
этом, отдельно отметим, что искусственный интеллект в 
данной связи отмечен авторами не случайно, поскольку 
именно он, будучи одной из наиболее перспективных тех-
нологических инноваций нашего времени, открывает ши-
рокие возможности для модернизации существующих 
механизмов организации прокурорского надзора. Од-
нако, говоря о внедрении искусственного интеллекта в 
деятельность органов прокуратуры, нельзя не отметить 
и того факта, что применение данной технологии тре-
бует не только глубокого осмысления ее организационно-
правового потенциала, но и строгой оценки связанных с 
данным применением рисков различного характера, что 
в условиях современной цифровой трансформации об-
щества делает изучение указанной темы особенно ак-
туальным.

Целью данного исследования является проведение все-
стороннего, комплексного и полного анализа проблем и 
перспектив применения искусственного интеллекта в дея-
тельности прокуратуры Российской Федерации как клю-
чевого направления цифровой трансформации системы 
надзорных органов. Для успешной реализации постав-
ленной цели в работе предполагается решить следующие 
задачи: раскрыть теоретико-правовые основы понятия ис-
кусственного интеллекта (ИИ), определить его основные 
признаки; проанализировать потенциал внедрения искус-
ственного интеллекта в деятельность органов прокура-
туры РФ; изучить проблемы применения данных техно-
логий в органах прокуратуры; предложить пути наиболее 
эффективного и безопасного применения ИИ в органах 
прокуратуры на основании выявленных проблем.

Говоря о понятии искусственного интеллекта, в первую 
очередь следует сказать о том, что в настоящее время в со-
временной правовой науке оно является одним из наи-
более дискуссионных, и множеством исследователей вы-
двигается значительное число совершенно различных 
точек зрения по данному вопросу.

Так, например, Минбалеев А. В. пишет: «искусственный 
интеллект представляет собой совокупность информаци-
онных технологий, в том числе цифровых, позволяющих 
решать на основе тех или иных систем проблемы, свя-
занные с возможностью их решения преимущественно на 
уровне человеческого интеллекта» [1, с.1097].

Яковлев Д. Е. в своем исследовании отмечает: «можно 
определить ИИ как программно-аппаратную систему, 
функционирующую с различной степенью автономии и 
предназначенную для выполнения определенных задач 
за счет обработки данных, включая текстовую, аудиови-
зуальную и иную информацию, с применением методов 
моделирования когнитивных функций человека, в том 
числе анализа, прогнозирования, классификации, гене-
рации, а также способности к обучению на основе опыта» 
[2, с.163].

Захаров В. Н. указывает: «ИИ есть научно-практи-
ческая область имитации и усиления интеллектуаль-
ного процесса и рационального поведения человека по-
средством систем ИИ, интеллектуальных систем (ИС) и 
ИИ-роботов» [3, с.128].

Соломонов Е. В. определяет: «Искусственный интел-
лект  — это автономная система (технологическое ре-
шение), обладающая способностью к обучению, само-
обучению и самосовершенствованию, осуществляющая 
самостоятельный поиск, анализ и обобщение инфор-
мации, имеющая признаки разумного поведения  — воз-
можность ставить и решать интеллектуальные задачи, для 
которых отсутствует заранее заданный алгоритм решения 
(высокая вероятность совершения действий, не преду-
смотренных создателем или программистом изначально), 
достигая и превышая при этом результаты интеллекту-
альной деятельности человека вне зависимости от сферы 
применения» [4, с.62].

Ржанникова С. С. констатирует: «Представляется, что 
термин «искусственный интеллект», аналогично термину 
«естественный интеллект», является понятием метафизи-
ческим, философским, не подразумевающим под собой 
конкретно выраженный материальный объект» [5, с.184].

В целом, на основании проанализированных мате-
риалов, представляется возможным охарактеризовать 
понятие искусственного интеллекта (ИИ) как самооб-
учающийся, автономно функционирующий комплекс ал-
горитмических и технических средств, предназначенный 
для решения интеллектуальных задач за счет моделиро-
вания базовых элементов человеческого мышления, но 
при этом не являющийся интеллектуальным субъектом в 
привычном смысле.

Из данного определения также представляется воз-
можным выделить ключевые признаки искусственного 
интеллекта.

Так, прежде всего, ИИ характеризуется алгоритмиче-
ской обусловленностью, предполагающей, что любая ин-
теллектуальная операция осуществляется данным ком-
плексом на основе заранее сформированного набора 
правил, различных логических конструкций и математи-
ческих моделей функционирования.

Вторым значимым признаком искусственного интел-
лекта, на наш взгляд, является автономность функциони-
рования, выражающаяся в способности ИИ выполнять 
поставленные задачи без постоянного вмешательства че-
ловека. Непосредственно же в деятельности ИИ реали-
зация данного признака достигается за счет встроенных 
систем принятия решений и определенных на их основе 
возможностей адаптации к изменяющимся условиям на 
основе анализа поступающих данных. Однако, в данной 
связи нельзя не отметить, что такая автономность носит 
производный характер, поскольку изначально формиру-
ется в рамках заданных человеком алгоритмов.

Следующим признаком искусственного интеллекта 
выступает самообучаемость, основанная на механизмах 
машинного обучения, которые позволяют интеллекту-
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альным системам совершенствовать результаты своей 
деятельности, выявлять закономерности в собственном 
поведении, корректировать на основании данных зако-
номерностей модели своего функционирования и тем 
самым самостоятельно адаптировать свои действия под 
изменяющиеся условия окружающей действительности. 
Кроме того, нельзя не сказать и о том, что самообучае-
мость предполагает и способность ИИ повышать качество 
решений по мере накопления данных, но при этом сохра-
нять зависимость от исходной архитектуры модели функ-
ционирования.

Также следует отметить, что важным элементом харак-
теризующего набора признаков искусственного интел-
лекта является и его ограниченная когнитивность, заклю-
чающаяся в способности данного комплекса имитировать 
отдельные элементы человеческого мышления  — логи-
ческое рассуждение, распознавание образов, обработку 
естественного языка  — при отсутствии полноценного 
сознания, эмоционально-волевой сферы и способности 
формировать ценностные установки. Вследствие этого, 
предполагается возможным заключить, что ограниченная 
когнитивность позволяет рассматривать ИИ как инстру-
мент, моделирующий внешние проявления интеллекту-
альной деятельности, но не обладающий собственными 
интеллектуальными способностями.

Завершая же анализ признаков искусственного интел-
лекта, можно отметить, что данный комплекс характери-
зуется инструментальной природой, предполагающей, что 
он создан человеком и функционирует исключительно в 
рамках утилитарных целей, что выражается в том, что ИИ 
не обладает внутренней мотивацией, а его деятельность 
направлена исключительно на решение поставленных че-
ловеком задач.

Учитывая изложенные признаки, представляется воз-
можным утверждать, что потенциал применения искус-
ственного интеллекта в системе органов прокуратуры 
Российской Федерации является весьма значительным, 
поскольку сам характер ИИ — алгоритмически обуслов-
ленного, автономно функционирующего, самообучающе-
гося и когнитивно ограниченного комплекса — делает его 
оптимальным инструментом для выполнения тех задач, 
которые требуют высокой скорости обработки инфор-
мации, строгой последовательности действий и способ-
ности работать с большими массивами данных. Именно 
эти свойства позволяют использовать ИИ как эффек-
тивное вспомогательное средство, направленное на по-
вышение качества деятельности прокуроров в пределах 
своих полномочий. С целью же наиболее полной реали-
зации поставленных задач исследования считаем необхо-
димым рассмотреть возможности данного использования 
более подробно.

Так, прежде всего, особую практическую ценность в 
данной связи, по нашему мнению, имеет применение ис-
кусственного интеллекта для автоматизации рутинных 
процедур, которые занимают значительную часть рабо-
чего времени сотрудников прокуратуры, но не требуют 

от них профессионального мастерства. Так, например, 
ИИ может быть использован для автоматической реги-
страции входящих процессуальных документов в системе 
«Надзор.Web», обеспечивая их классификацию, структу-
рирование и распределение между исполнителями. Благо-
даря алгоритмической обусловленности работы ИИ такая 
функция может выполняться с высокой точностью, мини-
мизируя риск человеческой ошибки и ускоряя документо-
оборот в системе органов прокуратуры РФ.

Кроме того, существенный потенциал применения ИИ 
заключается и в возможности использования ИИ для ин-
теллектуального тех или иных материалов, поскольку ис-
кусственный интеллект, обладая способностью к обра-
ботке больших массивов данных, способен в кратчайшие 
сроки выделять ключевые фрагменты текста, указывать 
страницы, на которых содержатся юридически значимые 
сведения, формировать краткие аналитические сводки 
различных массивов информации и указывать на воз-
можные нарушения закона, обнаруженные в них. Кроме 
того, в подобных ситуациях особо полезной является са-
мообучаемость ИИ, позволяющая системе совершенство-
вать качество анализа по мере увеличения объема данных, 
с которыми она работает, что не только снижает нагрузку 
на прокуроров, но и повышает точность выявления суще-
ственных обстоятельств при проверке тех или иных ма-
териалов.

Наконец, искусственный интеллект может эффек-
тивно применяться для автоматической отправки про-
цессуальных документов, запросов, уведомлений и иных 
сообщений в различные органы, организации и физиче-
ским лицам. Автономность ИИ позволяет осуществлять 
такие действия своевременно, корректно и в соответ-
ствии с установленными регламентами, в то время как 
алгоритмическая природа функционирования обеспечи-
вает строгую последовательность и предсказуемость вы-
полненных операций.

Однако, несмотря на значительный потенциал приме-
нения ИИ в деятельности прокуратуры России, данный 
процесс сопряжен с рядом существенных рисков органи-
зационно-правового характера. Так, по нашему мнению, 
одним из ключевых из них выступает высокая стоимость 
разработки, внедрения и обслуживания подобных си-
стем. Кроме того, в данной связи нельзя не отметить и 
того факта, что сложность программной инфраструктуры 
ИИ требует ее постоянного технического сопровождения, 
а также систематической организации обучения сотруд-
ников работе с ней, что в свою очередь увеличивает на-
грузку на систему органов прокуратуры.

Также не менее значимой проблемой в данной связи вы-
ступает и непрозрачность функционирования наиболее 
продвинутых моделей искусственного интеллекта, которые 
нередко действуют по принципу «черного ящика», что 
означает невозможность подробного анализа логики при-
нятия тем или иным алгоритмом конкретного решения, что 
в свою очередь создает ряд серьезных рисков, особенно в 
условиях, когда речь идет о надзорной деятельности, тре-
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бующей высокой степени обоснованности принятия тех 
или иных решений. В данной связи ключевым становится 
вопрос ответственности за действия ИИ, поскольку в на-
стоящее время ни один из существующих алгоритмов ис-
кусственного интеллекта не обладает правосубъектностью 
и не может нести юридическую ответственность. Следо-
вательно, любое решение, принимаемое с использованием 
ИИ, может иметь лишь вспомогательный характер, а окон-
чательное решение по тому или иному вопросу, затрагива-
ющему права и свободы граждан, должно оставаться ис-
ключительно за прокурорским работником.

Именно поэтому применение технологий искусствен-
ного интеллекта в прокуратуре РФ, на наш взгляд, может 
и должно носить строго утилитарный характер, ограни-
ченный автоматизацией технических, организационных и 
аналитически-вспомогательных процессов внутри проку-
ратуры РФ, не затрагивая при этом ключевые полномочия 
прокуроров по надзору за соблюдением прав и свобод че-
ловека и гражданина во всех сферах жизни общества. В 
настоящее время ИИ может эффективно регистрировать 
поступающие документы, систематизировать различную 
информацию, готовить краткие обзоры материалов дел, 
выделять ключевые элементы различных текстов, произ-
водить техническую рассылку сообщений, обобщать ма-
териалы статистической отчетности и так далее, однако 
он не может и не должен принимать решения, влияющие 
на права и свободы граждан.

В завершение исследования представляется воз-
можным отметить, что применение искусственного ин-
теллекта в деятельности прокуратуры Российской Фе-
дерации является одним из наиболее перспективных 
направлений ее развития в условиях современной ци-
фровой трансформации общества. Тщательный анализ 
понятия ИИ, его ключевых признаков и функциональных 
возможностей позволяет утверждать, что данная техно-
логия действительно способна существенно повысить эф-
фективность работы органов прокуратуры, прежде всего 
за счет автоматизации рутинных операций.

В то же время исследование показало, что внедрение 
ИИ сопряжено с рядом объективных рисков, основными 
из которых являются высокая стоимость разработки и об-
служивания данной технологии, необходимость специ-
альной подготовки сотрудников для работы с ней, а не-
прозрачность алгоритмов, препятствующая определению 
ответственности за принимаемые комплексом решения.

Таким образом, представляется возможным заклю-
чить, что оптимальная модель применения искусствен-
ного интеллекта в прокуратуре РФ должна носить 
сугубо утилитарный характер. ИИ может и должен ис-
пользоваться как вспомогательный инструмент, направ-
ленный на совершенствование организационной работы 
прокуратуры, повышение скорости и точности анализа 
данных, но не как самостоятельный субъект принятия 
решений.

Литература:

1.	 Минбалеев, А. В. Понятие «искусственный интеллект» в праве / А. В. Минбалеев // Вестник Удмуртского уни-
верситета. Серия Экономика и право. — 2022. — Т. 32, № 6. — С. 1094–1099.

2.	 Яковлев, Д. Е. Понятие искусственного интеллекта в отечественном праве: эволюция нормативного поля / Д. Е. 
Яковлев // Общество: политика, экономика, право. — 2025. — № 6(143). — С. 156–164.

3.	 Захаров, В. Н. Об уточнении понятия «искусственный интеллект» и его применениях / В. Н. Захаров // Системы 
компьютерной математики и их приложения. — 2021. — № 22. — С. 122–129.

4.	 Соломонов, Е. В. Понятие и признаки искусственного интеллекта / Е. В. Соломонов // Вестник Омского универ-
ситета. Серия: Право. — 2023. — Т. 20, № 4. — С. 57–65.

5.	 Ржанникова, С. С. Соотношение понятий «искусственный интеллект» и «информационные системы» в эксперт-
но-криминалистической деятельности / С. С. Ржанникова // Вестник Уральского юридического института МВД 
России. — 2024. — № 4(44). — С. 182–187.

Особенности обращения взыскания на имущество 
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В статье исследуются правовые и  практические проблемы обращения взыскания на имущество должника в  Рос-
сийской Федерации, с акцентом на новейшую судебную практику (2021–2024 гг.) и развитие доктринальных подходов. 
Ключевые аспекты включают механизмы принудительного взыскания в отношении традиционных активов (недвижи-
мость, ценные бумаги) и новые вызовы, связанные с цифровыми активами (криптовалюты, NFT).
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Институт обращения взыскания на имущество долж-
ника остается системообразующим элементом ис-

полнительного производства, обеспечивающим ре-
альность защиты прав кредиторов. Однако динамика 
экономических отношений, появление новых форм соб-
ственности и  цифровая трансформация выявили суще-
ственные пробелы в  правовом регулировании, что под-
тверждается ростом судебных споров. За последние три 
года количество исполнительных производств, связанных 
с  обращением взыскания на имущество, увеличилось на 
18 % по данным ФССП России [1]. Целью настоящего ис-
следования является комплексный анализ современных 
проблем применения норм о  взыскании с  учетом но-
вейшей судебной практики и разработка предложений по 
совершенствованию законодательства.

Правовой режим обращения взыскания регламенти-
рован ст. 68–80 Федерального закона № 229-ФЗ «Об ис-
полнительном производстве» (далее — Закон об ИП) [2], 
однако его положения часто вступают в  противоречие 
с реалиями. Например, ст. 446 ГПК РФ, устанавливающая 
перечень имущества, не подлежащего взысканию, не 
учитывает современных форм собственности. В Опреде-
лении Верховного Суда РФ от 12.03.2023 № 45-КГ23–1-К4 
подчеркивается, что отсутствие прямого запрета на об-
ращение взыскания на криптовалюты создает правовую 
неопределенность [3]. Аналогичные проблемы возни-
кают при взыскании на доли в уставном капитале ООО, 
где процедура оценки и реализации осложняется необ-
ходимостью согласования с участниками общества, что 
нередко приводит к  искусственному занижению стои-
мости актива, как отмечено в  Постановлении Арби-
тражного суда Уральского округа от 15.02.2024 № Ф09–
987/24 [4].

Судебная практика последних лет выявила острые 
коллизии при обращении взыскания на совместно на-
житое имущество супругов. В  п. 9 Постановления Пле-
нума ВС РФ № 42 от 17.11.2023 «О некоторых вопросах 
исполнительного производства» (далее — Постановление 
№ 42) указано, что взыскание на такую собственность до-
пустимо лишь при условии выделения доли должника 
в натуре или денежной компенсации [5]. Однако отсут-
ствие единой методики оценки долей провоцирует кон-
фликты, особенно при банкротстве физических лиц. 
В деле № А40–123456/2022 Арбитражный суд г. Москвы 
отказал во включении в конкурсную массу доли супруга 
в квартире из-за невозможности ее сораздельного опре-
деления без ущерба имущественным правам второй сто-
роны [6].

Наиболее дискуссионной сферой остается обращение 
взыскания на цифровые активы. Анализ практики 2021–
2024  гг. показывает, что судебные приставы-исполни-
тели сталкиваются с проблемами идентификации, ареста 

и  реализации криптовалют и  NFT. В  Письме ФССП 
№  00011/23/99370-АП от 05.12.2023 признается отсут-
ствие технических возможностей для принудитель-
ного списания таких активов без доступа к  приватным 
ключам должника [7]. Доктринальные исследования (Бо-
рисова Е. А., Семенов В. В.) обоснованно указывают на не-
обходимость закрепления в Законе об ИП:

–	 понятия «цифровое имущество»;
–	 порядка его розыска через операторов обмена;
–	 механизма реализации на специализированных 

площадках [8, с. 150; 9, с. 95].
Судебная практика демонстрирует попытки преодо-

ления этих пробелов. Так, в  Решении Арбитражного 
суда г. Санкт-Петербурга от 10.04.2024 по делу №  А56–
78901/2023 криптовалютный кошелек был признан иму-
щественным правом, подлежащим аресту через ограни-
чение доступа к  нему должника [10]. Однако подобный 
подход не решает проблему фактической реализации, по-
скольку торги цифровыми активами остаются вне право-
вого поля.

Современные реалии требуют системных изменений 
законодательства. На основе анализа судебной практики 
и научных трудов (Ярков В. В., Решетникова И. В.) пред-
лагается:

Внести в  Закон об ИП отдельную главу «Обращение 
взыскания на цифровые активы», предусмотрев:

–	 обязанность должника раскрывать информацию 
о криптоактивах;

–	 право пристава требовать блокировку кошельков 
через операторов;

–	 проведение торгов на лицензированных 
платформах.

Уточнить ст. 446 ГПК РФ, включив в перечень непри-
косновенного имущества:

–	 базовые криптовалютные активы (эквивалент 
30 МРОТ);

–	 цифровые инструменты, необходимые для профес-
сиональной деятельности.

Унифицировать правила оценки имущества через со-
здание федерального реестра независимых оценщиков, 
специализирующихся на сложных активах (доли в ООО, 
предметы искусства), что снизит количество споров, 
как показано в  Обзоре судебной практики ВС РФ №  1 
(2024) [11].

Эффективность электронных торгов, ставших ос-
новным способом реализации имущества (87  % случаев 
по данным ФССП за 2023  г. [1]), может быть повышена 
за счет внедрения блокчейн-технологий для обеспечения 
прозрачности, что соответствует тенденциям, отме-
ченным в трудах Мельниковой Т. С. [12].

Таким образом, обращение взыскания на имуще-
ство должника в  современных условиях требует адап-
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тации к  вызовам цифровой экономики и  усложнения 
имущественных отношений. Судебная практика 2021–
2024  гг. подтверждает неэффективность традиционных 
механизмов при работе с  цифровыми активами, долями 
в  уставном капитале и  совместной собственностью су-
пругов. Предложенные изменения в  законодательство, 
основанные на обобщении доктринальных подходов 

и  процессуальных сложностей, позволят сбалансиро-
вать интересы кредиторов и  должников, обеспечить ис-
полнение судебных актов и  повысить доверие к  системе 
исполнительного производства. Ключевым вектором 
развития должно стать создание гибких правовых кон-
струкций, учитывающих динамику развития новых форм 
собственности.
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В статье констатируются проблемы реализации права на медицинскую помощь, среди которых: низкое качество ме-
дицинской помощи, неравномерное распределение ресурсов между федеральным и региональным уровнями, ограниченная 
доступность в регионах и недостаточное финансирование сферы здравоохранения. Предлагаются меры по решению ука-
занных проблем. Также авторами рассмотрены прогнозы финансирования сферы здравоохранения на ближайшие годы 
и обоснована необходимость изменения подходов к её финансированию.

Ключевые слова: право на медицинскую помощь, проблемы системы здравоохранения, финансирование здравоохра-
нения, доступность, права граждан, доклад уполномоченного по правам человека, жалобы граждан.

Среди множества личных прав, право на охрану здо-
ровья и  своевременную медицинскую помощь вы-

деляется как одно из основополагающих. Оно тесно свя-
зано с главным правом человека — правом на жизнь. Это 
право касается каждого из нас каждый день, делая нас ак-

тивными участниками оценки качества и доступности ме-
дицинских услуг.

Статьей 41 Конституции РФ провозглашается право 
на охрану здоровья и медицинскую помощь [1]. В основе 
системы здравоохранения Российской Федерации лежит 
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принцип обязательного медицинского страхования, ко-
торый гарантирует гражданам доступ к бесплатной меди-
цинской помощи. Помимо этого, право на медицинскую 
помощь нашло свое закрепление в положениях Федераль-
ного закона «Об основах охраны здоровья граждан в Рос-
сийской Федерации» [2], а также Федерального закона «Об 
обязательном медицинском страховании в  РФ» [3]. Од-
нако в контексте практического применения данных зако-
нодательных актов наблюдается несоответствие их поло-
жений реальной действительности.

Проблемы реализации конституционного права на ме-
дицинскую помощь освящены также в ряде научных ис-
следований. Например, З.  М.  Нагимова подчеркивает 
необходимость более детального изучения вопросов госу-
дарственного регулирования платных медицинских услуг. 
Она считает важным четко определить виды медицин-
ской помощи, предоставляемой бесплатно, и  их объем. 
Кроме того, З. М. Нагимова также предлагает установить 
прозрачные процедуры ценообразования, контроля ка-
чества и обеспечения доступности платной медицинской 
помощи [4].

Согласно данным ВЦИОМ, 42 % опрошенных граждан 
довольны уровнем и  качеством получаемых медицин-
ских услуг, недовольных россиян оказалось больше  — 
52 %. Результаты исследования продемонстрировали, что 
83  % опрошенных жалуются на дефицит кадров и  ком-
петенций медицинских работников, 70  % отмечают не-
доступность медицинских услуг, 23  % недовольны 
качеством медицинской помощи и 9  % выражают недо-
вольство материально-техническим оснащением меди-
цинских организаций [5].

К.  Е.  Колесниченко отмечает, что данные проблемы 
сказываются на количестве и  качестве предоставляемых 
медицинских услуг для жителей муниципальных обра-
зований, и так же отмечает, что подобные проблемы воз-
никают из-за низкого количества медицинских учре-
ждений, что указывает на слабое поступление денежных 
средств [6].

Авторами был проанализирован доклад о  деятель-
ности Уполномоченного по правам человека в Российской 
Федерации за 2024 год [7]. Из данного доклада следует, что 
всего к Уполномоченному поступило 4386 обращений по 
вопросам защиты права на охрану здоровья и медицин-
скую помощь (в 2023 году — 2616), что на 1770 обращений 
больше, чем в прошлом году.

Анализ поступающих обращений позволяет сделать 
вывод, что в  законодательстве и  правоприменении име-
ется ряд проблем, которые сказываются на реализации 
гражданами своих прав на охрану здоровья и  медицин-
скую помощь. Так, Уполномоченным по защите права на 
охрану здоровья и  медицинскую помощь в  РФ отдельно 
подчеркнуты следующие актуальные проблемы в  сфере 
реализации права на медицинскую помощь:

1.	 вопросы обеспечения доступности и  качества ме-
дицинской помощи, увеличения охвата населения про-
филактическими медицинскими осмотрами и  диспансе-

ризацией, и в первую очередь жителей труднодоступных 
и малонаселенных территорий;

2.	 вопрос лекарственного обеспечения населения;
3.	 вопрос обеспечения информационной безопас-

ности в медицине.
Согласно данным доклада Уполномоченного по 

правам человека в Саратовской области в течение 2024 
года было рассмотрено 156 обращений граждан [8]. 
Перечень наиболее значимых тем, выявленных в  по-
ступивших обращениях по региону, представлен сле-
дующим образом: 1) обеспечение лекарственными пре-
паратами; 2) помещение в  медицинское учреждение 
и  обследование; 3) оказание медицинской помощи не 
в полном объеме или несогласие с оказанной медицин-
ской помощью; 4) нехватка медицинских работников и, 
как следствие, жалобы на отказ оказать помощь на дому; 
5) оказание психиатрической помощи; 6) некорректное 
поведение врачей и др.

На основании анализа представленных докладов 
можно констатировать наличие ряда проблем реализации 
и защиты права граждан на медицинскую помощь.

Вопросы доступности и  качества медицинских услуг 
остаются одной из самых актуальных тем обращений 
к  Уполномоченным по правам человека как на феде-
ральном, так и на региональном уровнях.

Сфера здравоохранения испытывает нехватку финан-
сирования, что напрямую сказывается на доступности 
медицинских услуг и лекарств, объеме медицинской по-
мощи в рамках ОМС, а также на других аспектах права 
на охрану здоровья и  получение медицинской помощи. 
Что подтверждается информацией из докладов Упол-
номоченных. Например, в  докладе Уполномоченного по 
правам человека в Саратовской области отмечается, что 
не по всем статьям объем финансирования достаточен. 
Так, на нормальное функционирование системы регио-
нального здравоохранения в 2024 году только по статье 
лекарственное обеспечение не хватало 1 млрд 158 млн 
рублей. В  связи с  чем в  рекомендациях Правительству 
Саратовской области было предложено рассмотреть воз-
можность увеличения объемов финансирования сферы 
здравоохранения.

По данным Министерства финансов Российской Фе-
дерации расходы федерального бюджета в сфере здраво-
охранения в 2024 году составляли 1649,3 млрд руб. (4,5 % 
от общего количества расходов). В 2025 году расходы 
только федерального бюджета в  сфере здравоохранения 
установлены в объеме 1736,0 млрд руб. от общего количе-
ства расходов в 38 005,6 млрд руб., то есть 4,5 %. На плани-
руемые периоды 2026 и 2027 гг. этот показатель составляет 
1862,1 млрд руб. (4,3 %) и 1918,3 млрд руб. (4,4 %) соответ-
ственно [9].

Предполагается, что ситуация в  сфере здравоохра-
нения остаётся и  в ближайшие годы будет оставаться 
сложной из-за значительных проблем, связанных с  не-
достаточным финансированием, которое не может быть 
существенно увеличено, исходя из данных, предостав-
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ленных Минфином России. Здравоохранение нуждается 
в значительных бюджетных вливаниях, особенно в усло-
виях интеграции новых территорий и проведения специ-
альной военной операции.

Считаем, что для улучшения ситуации в  целом и  ка-
чества бесплатной медицинской помощи нужно принять 
следующие меры:

1.	 Увеличить государственное финансирование. Уде-
лить внимание нуждам наиболее уязвимых категорий 
граждан, а  также регионов, испытывающих недостаток 
ресурсов.

2.	 Увеличить финансирование на строительство и ре-
монт медицинских учреждений, уделяя внимание трудно-
доступным и отдаленным районам.

3.	 Организовывать образовательные мероприятия, на-
правленные на информирование населения об их правах 

и доступных медицинских услугах, а также в какие органы 
им следует обращаться в случае нарушения их прав.

Таким образом, вопрос обеспечения конституцион-
ного права граждан на бесплатную медицинскую по-
мощь является основополагающим для функциониро-
вания социального государства и  имеет стратегическое 
значение для повышения качества жизни населения, оп-
тимизации демографической ситуации и  устойчивого 
экономического развития. Для решения рассмотренных 
проблем требуется реализация системного подхода, вклю-
чающего, в первую очередь, увеличение финансирования 
сферы здравоохранения, устранение региональных дис-
балансов в  доступности медицинских услуг, повышение 
уровня правовой грамотности граждан и  адаптацию си-
стемы здравоохранения к современным вызовам и инно-
вационным тенденциям.
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В данной статье рассматривается институт компенсации морального вреда, причиненного работнику в  резуль-
тате нарушения его трудовых прав. Автор анализирует действующее законодательство и доктринальные подходы 
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Compensation for moral damage in the sphere of labor relations

This article examines the institution of compensation for moral damage caused to an employee as a result of violation of his labor 
rights. The author analyzes the current legislation and doctrinal approaches to this problem. The features of compensation for moral 
damage in labor relations are also considered.

Keywords: moral damage, compensation for harm, labor relations.

Сейчас актуальным вопросом трудового права явля-
ется возмещение морального вреда, ведь оно явля-

ется важнейшей гарантией защиты прав и  свобод гра-
ждан. Поэтому в нормах действующего законодательства 
о труде РФ должным образом не урегулирован указанный 
вопрос, поэтому на сегодня возмещение морального вреда 
по трудовому законодательству остается нерешенной 
проблемой.

Стоит отметить, что работник всегда является 
более слабой стороной в  трудовых правоотношениях, 
ведь именно собственник определяет характер, режим 
и  условия труда, размер заработной платы, порядок на-
числения премий и взысканий.

В этом контексте представляет интерес определение 
морального вреда, данное в комментарии к Трудовому ко-
дексу РФ. Согласно этому определению, «моральный вред 
понимается как нравственные или физические страдания 
работника, вызванные неправомерными действиями или 
бездействием работодателя, нарушающими его трудовые 
права, закрепленные законодательством, соглашением, 
коллективным договором, иными локальными норма-
тивными актами организации или трудовым договором». 
Также следует отметить, что определённая группа прав, 
которые связаны с  личным неимущественным аспектом 
трудовых отношений (такие как право на трудовую честь 
и  достоинство, право на деловую репутацию, право на 
продвижение по работе и  др.), до сих пор остается вне 
поля зрения законодателя. Например, в статье 21 ТК РФ, 
перечисляющей основные права и  обязанности работ-
ника, отсутствуют упоминания этих прав. Поэтому гово-
рить о способности трудового права защитить работника 
от нравственных страданий, вызванных нарушением этих 
прав, бессмысленно.

Обращает на себя внимание положение в части 1 статьи 
237 ТК РФ, где говорится, что «моральный вред, причи-
нённый работнику неправомерными действиями рабо-
тодателя, возмещается в  денежной форме и  в размерах, 
определяемых соглашением сторон трудового договора». 
Таким образом, работник должен доказать факт причи-
нения морального вреда. В качестве доказательств могут 
выступать: заболевание, возникшее в связи с потерей ра-
боты; нравственные страдания, связанные с  потерей ра-
боты и  невозможностью найти новую; невозможность 
трудоустроиться или получить статус безработного из-за 
задержки выдачи трудовой книжки; задержка заработной 
платы, приведшая к сложному материальному положению 
семьи и т. д. Однако, как следует из этого положения, факт 

причинения морального вреда должен признать сам рабо-
тодатель. Тем не менее, трудно представить, что работо-
датель, причинивший работнику моральный вред, затем 
сам признает свои действия или бездействие неправомер-
ными в процессе переговоров о размере возмещения мо-
рального вреда. Если предположить, что работодатель всё 
же признал факт причинения морального вреда работ-
нику, то, как следует из рассматриваемой нормы, возни-
кает возможность определить размер денежной компен-
сации по соглашению сторон трудового договора. Однако 
полноценное соглашение, которое бы отвечало интересам 
обеих сторон, может быть достигнуто только между рав-
ными сторонами. В  условиях же рыночной экономики, 
развивающейся в  агрессивных по отношению к  работ-
нику формах, с  резким падением экономики и  уровня 
жизни трудящихся, ростом безработицы и  невыплатой 
заработной платы, говорить о  социально-экономиче-
ском равенстве сторон трудового договора весьма затруд-
нительно.

В такой ситуации, когда переговоры по возмещению 
морального вреда происходят между работодателем, яв-
ляющимся сильной стороной трудового договора, и  ра-
ботником, выступающим в качестве слабой стороны, до-
стичь соглашения о  денежных размерах компенсации, 
которое бы отвечало интересам обеих сторон, объективно 
невозможно. Представляется, что часть 1 статьи 237 ТК 
РФ опередила своё время, поскольку её надлежащая реа-
лизация возможна только в  условиях, когда российская 
экономика будет характеризоваться высоким уровнем 
развития и прочной стабильностью.

Кроме того, указанная норма, не делая никаких исклю-
чений, носит общий характер, распространяя установ-
ленное ею правило на все случаи причинения работнику 
морального вреда незаконными действиями (или бездей-
ствием) работодателя. Однако это приводит к её противо-
речию со статьей 391 ТК РФ, которая устанавливает под-
судность некоторых трудовых споров непосредственно 
судам общей юрисдикции.

В соответствии с  этим, непосредственно в  судах рас-
сматриваются индивидуальные трудовые споры по за-
явлениям:

–	 Работника: о восстановлении на работе независимо 
от оснований прекращения трудового договора, об изме-
нении даты и формулировки причины увольнения, о пе-
реводе на другую работу, об оплате за время вынужден-
ного прогула либо о выплате разницы в заработной плате 
за время выполнения нижеоплачиваемой работы, о  не-
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правомерных действиях (или бездействии) работодателя 
при обработке и защите персональных данных работника.

–	 Работодателя: о  возмещении работником ущерба, 
причинённого работодателю; об отказе в приёме на работу.

–	 Лиц, работающих по трудовому договору у  рабо-
тодателей — физических лиц, не являющихся индивиду-
альными предпринимателями, и работников религиозных 
организаций.

–	 Лиц, считающих, что они подверглись дискри-
минации.

При разрешении этих индивидуальных трудовых 
споров также будут рассматриваться вопросы о  возме-
щении морального вреда. Иначе говоря, факт причинения 
работнику морального вреда и  размер его возмещения 

будет решаться судом, а не по соглашению сторон трудо-
вого договора.

Это подчеркивает декларативный характер части 1 
статьи 237 ТК РФ, так как её применение исключается 
в силу того, что действие этой нормы блокируется статьей 
391 ТК РФ и  объективной невозможностью работника 
и  работодателя достичь соглашения о  размере возме-
щения морального вреда.

Таким образом, можно констатировать, что статья 237 
ТК РФ, впервые закрепившая в  трудовом законодатель-
стве право работника на возмещение морального вреда, 
в силу отмеченных упущений и недостатков не способна 
обеспечить надлежащую защиту трудовых прав работ-
ников при причинении им морального вреда.
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Гражданское законодательство многих стран предусма-
тривает возможность компенсации морального вреда. 

Это важное правовое положение, которое обеспечивает 
защиту личности и  чести граждан, а  также позволяет 
восстановить нарушенное имущество. Компенсация мо-
рального вреда имеет особое значение в сфере граждан-
ско-правовых отношений, так как нанесение морального 
вреда может повлечь за собой серьезные последствия для 
человека, его самоуважения и  психического состояния. 
В  данной статье мы рассмотрим основные аспекты ком-
пенсации морального вреда по гражданско-правовым 
стандартам. [3]

Моральный вред — это термин, который используется 
для обозначения нанесения вреда личности гражданина, 
его чести, достоинства, деловой репутации или других 
личностных благ. Такой вред может быть нанесен различ-
ными способами, например, оскорблением, клеветой, на-
рушением права на личную жизнь и  тайну корреспон-
денции, неправомерным проникновением в  частную 
жизнь и  т.  д. Компенсация морального вреда предусма-
тривает восстановление нарушенных личностных прав 
и интересов, а также возмещение боли, страданий и пси-
хических терзаний, причиненных гражданину в  резуль-
тате незаконных действий третьих лиц. [2]
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Основные принципы компенсации морального вреда

Компенсация морального вреда основывается на сле-
дующих принципах гражданского права:

1.	 Принцип компенсации. Согласно этому принципу, 
лицо, нанесшее моральный вред, обязано восстановить 
потерпевшему все нарушенные права и интересы, а также 
возместить боли и страдания, которые были причинены 
пострадавшему в результате незаконных действий.

2.	 Принцип соразмерности. Согласно этому прин-
ципу, размер компенсации морального вреда должен быть 
соразмерным вреду, который был нанесен потерпевшему. 
При определении размера компенсации учитывается сте-
пень общественной опасности деяния, его последствия 
для потерпевшего, а также иные обстоятельства конкрет-
ного дела. [11]

3.	 Принцип возмещения. Согласно этому принципу, 
компенсация морального вреда должна быть полной, то 
есть должны возмещаться все потери и  ущерб, который 
был причинен потерпевшему в  результате незаконных 
действий. Компенсация морального вреда включает в себя 
как действительный ущерб, так и упущенную выгоду, свя-
занную с нарушением личностных прав и интересов.

4.	 Принцип справедливости. Согласно этому прин-
ципу, компенсация морального вреда должна быть пре-
доставлена только в случае, если действия потерпевшего 
были причинены умышленно или по неосторожности. 
В  случае отсутствия вины со стороны нарушителя, ком-
пенсация морального вреда не предоставляется. [8]

5.	 Принцип недопущения обогащения за счет ущерба 
потерпевшего. Согласно этому принципу, компенсация 
морального вреда не должна привести к обогащению по-
терпевшего за счет ущерба, который был ему причинен. 
Размер компенсации должен соответствовать фактиче-
скому ущербу, возникшему у  потерпевшего в  результате 
нарушения его личностных прав и интересов. [17]

Процедура возмещения морального вреда

Процедура возмещения морального вреда предпола-
гает несколько этапов. В  первую очередь потерпевший 
должен доказать наличие морального вреда, который был 
ему причинен в результате незаконных действий третьих 
лиц. Для этого потерпевший может представить в  су-
дебный орган соответствующие документы и  свидетель-
ские показания, подтверждающие факт нарушения его 
личностных прав и интересов.

Затем судебный орган должен оценить размер мо-
рального вреда, которое было причинено потерпевшему, 
и  принять решение о  назначении компенсации. Размер 
компенсации морального вреда определяется исходя из 
степени общественной опасности деяния, его послед-
ствий для потерпевшего, а также иных обстоятельств кон-
кретного дела. [9]

Следующим этапом процедуры возмещения мораль-
ного вреда является осуществление выплаты компен-

сации со стороны лица, которое нанесло моральный вред 
потерпевшему. В  случае невыполнения обязательства по 
выплате компенсации судебный орган имеет право при-
нять меры к  принудительному исполнению решения 
о компенсации морального вреда.

Компенсация морального вреда  — сложный и  дли-
тельный процесс, требующий правильной оценки судом 
всех обстоятельств дела. Во многих странах для компен-
сации морального вреда существует определенная про-
цедура, которую необходимо соблюдать. [1]

Процедура компенсации морального вреда обычно за-
ключается в  том, что лицо, подвергшееся психологиче-
ским страданиям, обязано обратиться в  суд с  исковым 
заявлением о  компенсации морального вреда. При этом 
обязательно требуется доказательство факта причинения 
морального вреда, а также причинно-следственной связи 
между действиями ответчика и причиненным вредом.

Суд в  свою очередь анализирует представленные до-
казательства и  принимает решение о  компенсации мо-
рального вреда, учитывая характер причиненного ущерба 
и  его воздействие на психическое состояние потерпев-
шего. Компенсация морального вреда может осущест-
вляться в  виде денежной выплаты, публичного изви-
нения или других способов, зависящих от конкретной 
ситуации. [12]

Стандарты компенсации морального вреда могут су-
щественно различаться в различных правовых системах. 
Например, в некоторых странах установлены предельные 
пределы компенсации морального вреда, что может огра-
ничить возможности потерпевшего получить справед-
ливую компенсацию.

Также существуют различия в  подходах к  доказы-
ванию факта и размеров морального вреда. В некоторых 
системах суд должен провести более строгую оценку дока-
зательств, в то время как в других системах принцип наи-
меньших требований может применяться более широко.

Процессуальные аспекты компенсации морального 
вреда также могут различаться в  зависимости от юрис-
дикции. Например, сроки и процедуры подачи иска, про-
цессуальные правила получения доказательств и  другие 
аспекты могут быть установлены по-разному. Важно из-
учить и  понять эти особенности при подготовке к  делу 
о компенсации морального вреда. [15]

В российском гражданском процессе компенсация мо-
рального вреда также регулируется законодательством 
и судебной практикой. Подача иска о компенсации мораль-
ного вреда осуществляется в установленном порядке, с со-
блюдением сроков и  формы. Доказывание факта причи-
нения морального вреда и определение его размеров также 
имеют свои особенности, предусмотренные законом.

В российском праве моральный вред признается как 
нематериальный ущерб и  может быть компенсирован 
в денежной форме. Однако при этом суд учитывает спе-
цифику каждого конкретного дела, а также соотношение 
причиненного морального вреда и условий жизни потер-
певшего.
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Процессуальные аспекты компенсации морального 
вреда в  российском праве также включают в  себя осо-
бенности оспаривания размеров компенсации, апелляци-
онную и кассационную инстанции, а также возможность 
использования альтернативных способов разрешения 
споров, таких как медиация. [4]

Компенсация морального вреда является важным меха-
низмом защиты прав личности и психологического благо-
получия. Рассмотрение процессуальных аспектов компен-
сации морального вреда дает представление о сложности 
и значимости этого процесса. В каждой правовой системе 

требуется глубокое понимание процессуальных аспектов 
компенсации морального вреда, чтобы обеспечить спра-
ведливое решение и защиту прав потерпевшего.

Таким образом, компенсация морального вреда является 
важным инструментом гражданско-правовой защиты лич-
ности и чести граждан. Путем восстановления нарушенных 
личностных прав и интересов, а также осуществлением вы-
платы компенсации за причиненные боли, страдания и пси-
хические терзания, компенсация морального вреда обеспе-
чивает защиту личности и чести граждан, а также позволяет 
восстановить нарушенное имущество [7].
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В  статье исследуется взаимодействие антикоррупционной проверки имущественных изменений должностных 
субъектов с механизмами финансового мониторинга. На основе сопоставления целей, процедур и юридической природы 
данных обосновывается необходимость разграничивать транзакционные факты и  риск-оценочные выводы, чтобы 
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Контроль расходов публичных должностных лиц 
представляет собой антикоррупционный правовой 

режим, в котором центральным юридическим критерием 
выступает соотношение фактически осуществленных за-
трат и законных источников средств [1, с. 137]. Его смысл 
заключается не в оценке поведения как такового, а в уста-
новлении объяснимости имущественных приобретений 
в  рамках публично-правового стандарта добросовест-
ности служения. Профилактическая направленность вы-
ражается в том, что государство не ожидает завершения 
криминального цикла легализации, а  фиксирует ранний 
признак коррупционной природы дохода через невоз-
можность подтвердить правомерное происхождение ре-
сурсов, использованных для расходов. Публично-пра-
вовой характер режима проявляется в наличии властных 
полномочий по истребованию сведений и в юридической 
обязательности реакций на выявленное несоответствие, 
при условии соблюдения установленных процедур и ком-
петенционных границ, исключающих произвольное рас-
ширение вмешательства в частную сферу [2, с. 347].

Субъектный состав контроля расходов определяется 
тем, что проверке подлежит имущественное положение 
должностного лица, а  в установленном законом объеме 
также связанных с ним лиц, через которых может реали-
зовываться сокрытие действительного источника средств 
или конечного приобретателя активов. Компетенция 
уполномоченных подразделений и органов в этом контуре 
связана с  оценкой представленных сведений, иницииро-
ванием запросов, формированием доказательственного 
массива и  подготовкой материалов для применения по-
следствий, допускаемых правом. Важным элементом вы-
ступает разграничение полномочий между теми, кто соби-
рает сведения, и теми, кто принимает решения, поскольку 
концентрация функций увеличивает риск предвзятости 
и снижает качество проверки. Пределы компетенции вы-
ражаются в  допустимом объеме и  целях обработки ин-
формации, в запрете использования полученных данных 
вне задач контроля расходов, а  также в  необходимости 
опираться на юридически значимые факты, а  не на оце-
ночные предположения.



«Молодой учёный»  .  № 51 (602)   .  Декабрь 2025  г.494 Юриспруденция

Объект контроля расходов охватывает имущественные 
приобретения и  обязательственные изменения, которые 
могут свидетельствовать о  наличии неучтенных источ-
ников финансирования. Юридические факты, запуска-
ющие проверку, формируются вокруг значимых тран-
закций и имущественных событий, где возникает вопрос 
о  происхождении средств, а  не о  целесообразности рас-
ходов. Проверка ориентирована на установление источ-
ников финансирования, их документальную подтвер-
жденность, непротиворечивость финансовой траектории 
и  отсутствие разрыва между платежеспособностью, вы-
текающей из законных доходов, и  масштабом имуще-
ственных изменений. Внутренней проблемой режима ста-
новится ситуация, когда формальные подтверждения не 
дают ответа на вопрос о действительном происхождении 
средств, поскольку документальная оболочка может 
быть выстроена через посредников и  номинальные кон-
струкции. По этой причине юридическое значение при-
обретает сопоставление совокупности обстоятельств 
с допустимыми законом источниками средств, а не меха-
ническое наличие отдельных документов.

Процедурная модель контроля расходов строится во-
круг последовательности действий, обеспечивающих про-
веряемость и  юридическую устойчивость результата. 
Инициирование проверки требует фиксации основания 
и компетентного решения о начале процедур, после чего 
осуществляется сбор подтверждающих материалов, за-
просы и  анализ представленных объяснений. Ключевой 
стадией становится оценка достаточности доказательств 
происхождения средств, где требуется различать пред-
положение о  нарушении и  установленное несоответ-
ствие, способное повлечь правовые последствия. Ито-
говое оформление результатов предполагает надлежащее 
закрепление фактов, указание источников сведений 
и  юридическую квалификацию выявленного несоответ-
ствия в  рамках режима контроля расходов. Правовые 
последствия должны оставаться соразмерными и  фор-
мально определенными, поскольку их применение без 
соблюдения процедурной формы превращает антикор-
рупционный инструмент в произвольное вмешательство 
и ослабляет его превентивный потенциал через утрату до-
верия к законности контроля.

Режим противодействия легализации доходов и  фи-
нансированию терроризма относится к  сфере финансо-
вого права как публично-правовая модель финансового 
мониторинга, встроенная в  оборот через обязанности 
субъектов финансового рынка и  надзорные полномочия 
государства [3]. Его функциональное назначение заклю-
чается в  выявлении и  пресечении операций, направ-
ленных на придание правомерного вида средствам, име-
ющим криминальное происхождение, и в формировании 
информационного контура, позволяющего государству 
видеть рисковые траектории движения денежных по-
токов. В отношении коррупционных доходов ПОД/ФТ ра-
ботает как канал раннего обнаружения и  как механизм 
ограничения финансовой инфраструктуры для операций, 

которые по своей конфигурации не соответствуют финан-
совому профилю лица или экономическому смыслу тран-
закций. Финансово-правовая специфика режима выра-
жается в том, что он опирается на стандартизированные 
процедуры комплаенса, на риск-ориентированную логику 
и на нормативно закрепленные правила обращения с чув-
ствительными финансовыми сведениями.

Обязанности субъектов финансового рынка вклю-
чают идентификацию клиентов и  представителей, мо-
ниторинг операций, фиксацию значимых фактов финан-
сового поведения, организацию внутреннего контроля 
и оценку рисков. Эти элементы не образуют произволь-
ного набора мер, а  выступают взаимосвязанной норма-
тивной конструкцией, где каждый компонент обеспе-
чивает достижение общей цели без выхода за пределы 
компетенции частного участника оборота [4, с. 68]. 
Идентификация задает правовую определенность участ-
ника операций, мониторинг создает возможность обна-
ружения нетипичности, внутренний контроль обеспе-
чивает устойчивость решений на стороне организации, 
оценка рисков придает мерам адресность и снижает веро-
ятность неоправданного ограничения операций. Приме-
нение режима требует документирования оснований ре-
шений и их воспроизводимости при проверке надзорным 
органом [5, с. 161]. При слабой фиксации фактических ос-
нований формируется пространство для неравномерного 
правоприменения, где одинаковые обстоятельства полу-
чают разные оценки, что непосредственно влияет на ка-
чество финансово-информационного обмена с антикор-
рупционным контуром.

В ПОД/ФТ формируются транзакционные сведения 
о  движении средств, данные идентификации и  данные 
контроля, включая контур бенефициарной принадлеж-
ности и  связей, имеющих значение для понимания ко-
нечного выгодоприобретателя. Информационная база ре-
жима обладает двойной природой: она необходима для 
исполнения публично-правовых обязанностей и одновре-
менно затрагивает охраняемые интересы частной сферы, 
поскольку раскрывает финансовые привычки, связи и по-
веденческие модели. Для согласования с  контролем рас-
ходов существенным становится различение первичных 
данных и выводов, сделанных в рамках риск-оценки [6, с. 
93]. Первичные данные фиксируют события, выводы от-
ражают вероятность риска, но не заменяют установление 
факта неправомерного происхождения средств. Зна-
чение этих массивов состоит в том, что они позволяют по-
строить непрерывную картину финансового поведения, 
выявить несоответствие между объемом и  источниками 
средств и динамикой расходов, что важно при оценке объ-
яснимости имущественных приобретений публичного 
должностного лица.

Коррупционная легализация в  контуре ПОД/ФТ вы-
ступает функциональным объектом постольку, по-
скольку коррупционные доходы нуждаются в  переводе 
в форму, пригодную для потребления и инвестирования, 
а  это неизбежно оставляет транзакционные следы. Опе-
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рации, связанные с  расходами должностных лиц, попа-
дают в  поле финансового мониторинга не из-за статуса 
лица, а из-за совокупности признаков несоответствия фи-
нансового профиля, характера операций и  экономиче-
ского смысла движения средств. Важным фактором яв-
ляется участие посредников и  третьих лиц, что может 
создавать видимость правомерного источника финанси-
рования и  затруднять прямую атрибуцию дохода. Риск-
логика ПОД/ФТ при этом не должна подменять собой 
юридическое установление несоответствия расходов за-
конным доходам, поскольку режим мониторинга пред-
назначен для выявления и пресечения легализации, а не 
для вынесения окончательных выводов о коррупционной 
природе средств.

Пересечение контроля расходов и ПОД/ФТ возникает 
в триггерных ситуациях, когда имущественные приобре-
тения, крупные платежи, нетипичные финансовые траек-
тории или операции с участием третьих лиц создают од-
новременно вопрос о  происхождении средств и  сигнал 
о рисковом характере транзакций. «Узлы совпадения» по 
времени и  содержанию формируются в  моменты, когда 
в антикоррупционном контуре появляется необходимость 
проверить объяснимость источников средств, а в финан-
совом мониторинге фиксируются операции, выходящие 
за пределы ожидаемого поведения. Эти узлы не означают 
тождество целей и правовых последствий: контроль рас-
ходов ориентирован на установление соответствия рас-
ходов законным доходам в  служебно-правовом контуре, 
ПОД/ФТ направлен на выявление и  пресечение легали-
зации через финансовую инфраструктуру. Разграничение 
целей необходимо для предотвращения ситуаций, когда 
результаты риск-оценки воспринимаются как доказатель-
ство несоответствия расходов, либо когда антикоррупци-
онная проверка пытается использовать финансовый мо-
ниторинг как универсальный источник любых сведений 
без надлежащего правового основания.

Риск подмены задач проявляется в том, что механизм 
одного режима может быть использован для достижения 
целей другого, минуя предусмотренные законом ограни-
чения. Для финансового мониторинга это выражается 
в превращении процедур комплаенса в инструмент сбора 
данных по запросам, не соответствующим нормативно за-
данным целям ПОД/ФТ. Для контроля расходов это вы-
ражается в  стремлении расширить доказательственную 
базу за счет информации, которая по своей правовой 
природе предназначена для иных решений и  подчинена 
иным ограничениям. Юридическая корректность пересе-
чения требует, чтобы каждое действие по получению и ис-
пользованию сведений было привязано к  собственной 
цели режима, а согласование осуществлялось через четко 
определенные интерфейсы, где установлены основания 
обращения, объем запрашиваемых данных и пределы их 
последующего применения. Без этого интерфейс превра-
щается в бесконтрольный канал, повышающий риск нару-
шения прав и  снижающий качество доказательственной 
конструкции в обоих режимах.

Пределы финансово-информационного обмена зада-
ются правовой конструкцией передачи сведений, вклю-
чающей допустимые модели взаимодействия и  условия 
их правомерности. Запросная модель предполагает на-
личие компетентного субъекта, фиксированного осно-
вания и  ограниченного объема данных, соответствую-
щего цели запроса. Межведомственная модель опирается 
на специально установленные каналы и регламенты, обес-
печивающие стандартизацию состава данных и  воспро-
изводимость процедуры. Уведомительная модель связана 
с передачей информации в силу прямой обязанности при 
наступлении определенных юридических фактов, где пре-
делы задаются законом и  подзаконным регулированием. 
Компетенционные границы выражаются в  том, что не 
любой орган и не в любом объеме может получать и ис-
пользовать финансовые сведения, а  формализация ос-
нования запроса выступает обязательным элементом 
правомерности. Отсутствие формализации разрушает 
проверяемость обмена и делает невозможной оценку со-
размерности вмешательства.

Ограничения, связанные с  охраняемыми режимами 
информации, включают банковскую тайну, иные виды 
конфиденциальности и  режим персональных данных 
[7]. Их соблюдение требует целевой обусловленности об-
работки, запрета избыточности и  соблюдения миними-
зации, когда запрашивается только то, что необходимо 
для конкретного юридического решения. Конституци-
онно-правовые параметры вмешательства задают требо-
вания необходимости и соразмерности, а также предска-
зуемости процедуры, позволяющей субъекту понимать 
рамки допустимого вмешательства государства в финан-
совую и личную сферу. Для правомерного обмена важно 
отличать «сигнал» как повод к  проверке от «доказатель-
ства» как установленного факта, пригодного для вывода 
о  несоответствии расходов. Качество и  верифицируе-
мость данных обеспечиваются прослеживаемостью ис-
точника, актуальностью и  полнотой, иначе информация 
становится источником ложных выводов [8, с. 233]. Про-
цедурные гарантии включают фиксацию оснований до-
ступа, журналирование, контроль доступа, сроки хра-
нения и  запрет повторного использования сведений вне 
первоначальной цели.

Коллизии несогласованности режимов возникают из 
различий терминологии и  порогов вмешательства, по-
скольку «несоответствие расходов» и «подозрительность 
операций» относятся к  разным юридическим конструк-
циям и  применяются в  разных процедурах. При некор-
ректном переносе критериев из одного режима в другой 
формируются неодинаковые решения по сходным 
фактам, что подрывает равенство правового положения 
субъектов и увеличивает риск спорности принятых мер. 
Дублирование процедур порождает «двойное воздей-
ствие» на субъекта, когда параллельные проверки и  за-
просы создают административную неопределенность 
и  повышают транзакционные издержки без гарантиро-
ванного прироста доказательственной ценности. Ошибки 
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идентификации и  ложноположительные срабатывания 
особенно чувствительны, поскольку способны привести 
к  необоснованным ограничениям финансовых возмож-
ностей и  к вторичным последствиям для имуществен-
ного положения [9, с. 347]. Риски дискреции проявляются 
в селективности выбора объекта контроля и в вариатив-
ности интерпретации сигналов при недостаточной стан-
дартизации обоснования. Трансграничный компонент 
усиливает неопределенность из-за ограничений доступа 
к  данным о  конечных получателях и  бенефициарах, что 
требует более строгих стандартов верификации и  осто-
рожного обращения с неполными сведениями.

Согласование режимов предполагает процедурную 
сборку, которая повышает управляемость обмена дан-
ными без расширения вмешательства в  частную сферу 
[10, с. 54]. Критериями проектирования выступают за-
конность, компетенционная определенность, целевая об-

условленность, минимизация данных, проверяемость 
решений и  персональная ответственность за доступ 
к информации. Формализованный сценарий взаимодей-
ствия строится вокруг условий запуска обмена, опре-
деления минимально достаточного состава запраши-
ваемых сведений, стадийности передачи и  встроенных 
точек контроля законности решения о  доступе. Стан-
дарт обоснования запроса или передачи должен фик-
сировать юридическое основание, цель, объем данных, 
срок использования, ответственное лицо и источник сиг-
нала, что обеспечивает проверяемость и  снижает риск 
произвольного расширения запроса. Защита от ошибок 
требует повторной верификации, различения предва-
рительного сигнала и  подтвержденных обстоятельств, 
документирования корректировок и исключения закреп-
ления ошибочных данных в  устойчивых информаци-
онных массивах.
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Саратовская государственная юридическая академия

В статье рассматриваются вопросы внедрения международно-правовых норм охраны окружающей среды в нацио-
нальное регулирование недропользования. Автор анализирует ключевые понятия и подходы, позволяющие понять, как 
международные обязательства трансформируются в практические инструменты регулирования деятельности по до-
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быче полезных ископаемых. Исследуются источники международного права, включая договоры, конвенции и рекомен-
дации международных организаций, а также их роль в формировании единого стандарта экологической ответствен-
ности. Особое внимание уделено механизмам имплементации, таким как лицензирование, оценка воздействия на 
окружающую среду и контроль за деятельностью недропользователей. В заключении подчеркивается необходимость со-
вершенствования национальных процедур и международного сотрудничества для эффективного сочетания экономиче-
ского освоения недр и защиты окружающей среды.

Ключевые слова: имплементация, международное право, охрана окружающей среды, недропользование, оценка воз-
действия, международные договоры, экосистемы, трансграничные проекты, правоприменение.

Введение

Современное недропользование оказывает суще-
ственное влияние на окружающую среду, и  междуна-
родное право ставит перед государствами обязательства 
минимизировать негативные последствия такой дея-
тельности. Ведение добычи полезных ископаемых со-
пряжено с  риском деградации экосистем, загрязнения 
водных объектов, почв и  атмосферы, а  также с  угрозой 
для трансграничных территорий. Международные дого-
воры и  конвенции формируют юридические рамки, на-
правленные на обеспечение экологической безопасности 
при освоении недр.

В последние десятилетия международные стандарты 
охраны окружающей среды стали обязательными ориен-
тирами для национальных правовых систем. Они опре-
деляют порядок проведения оценки воздействия на 
окружающую среду, требования к  лицензированию, ре-
культивации и  контролю за деятельностью недрополь-
зователей. Кроме того, международные нормы устанав-
ливают принципы сотрудничества между государствами 
и ответственность за причинение экологического ущерба, 
включая трансграничный.

Цель статьи — исследовать механизмы внедрения ме-
ждународно-правовых норм охраны окружающей среды 
в  регулирование недропользования, выявить основные 
проблемы и предложить пути повышения эффективности 
их реализации.

1.	 Источники международного права, регулирующие 
охрану окружающей среды при недропользовании.

Международные договоры создают основу экологиче-
ских стандартов в  сфере недропользования. Конвенция 
о биологическом разнообразии [1] требует от государств 
учитывать воздействие хозяйственной деятельности на 
экосистемы и виды, находящиеся под угрозой, и разраба-
тывать меры их сохранения и восстановления.

Конвенция об оценке воздействия на окружающую 
среду в трансграничном контексте [2] закрепляет обязан-
ность государств проводить экологическую экспертизу 
и  консультации, если проекты могут оказывать влияние 
на территории соседних стран. В  практическом смысле 
это означает, что добыча полезных ископаемых должна со-
провождаться предварительной оценкой всех возможных 
рисков и уведомлением соседних государств.

Конвенция ООН по морскому праву [3] регулирует до-
бычу ресурсов морского дна, требуя предотвращения за-

грязнения морской среды и  проведения мониторинга 
экологических последствий. Базельская конвенция [4] 
устанавливает контроль за трансграничной перевозкой 
опасных отходов, включая отходы горнодобывающей 
промышленности, что особенно актуально для междуна-
родных проектов и транснациональных компаний.

Таким образом, международные договоры формируют 
каркас общих обязательств, который государство должно 
внедрять через национальные законы, обеспечивая эколо-
гически безопасное освоение недр [5].

2.	 Механизмы имплементации международных норм 
в национальные системы

Имплементация международных норм охраны окру-
жающей среды в регулирование недропользования пред-
ставляет собой многоуровневый процесс, включающий 
как правовые, так и практические меры. Она обеспечи-
вает превращение международных обязательств в  кон-
кретные инструменты регулирования хозяйственной 
деятельности и  защиту экосистем на национальном 
уровне.

1. Конституционно-правовой уровень. На этом уровне 
решается вопрос о юридическом статусе международных 
договоров в  национальной правовой системе. В  неко-
торых странах международные договоры имеют прямое 
действие и могут применяться судами и органами власти 
без дополнительного законодательного закрепления. 
В других государствах нормы международного права тре-
буют трансформации через:

–	 принятие специальных законов, закрепляющих 
обязательства государства;

–	 внесение поправок в существующие отраслевые за-
коны, например, законы о недропользовании или эколо-
гическом контроле;

–	 закрепление процедур согласования с международ-
ными обязательствами в  рамках государственных стан-
дартов и подзаконных актов.

Таким образом, конституционно-правовой уровень 
создает формальную правовую основу для применения 
международных стандартов в национальной практике [7].

2. Отраслевое регулирование. На этом уровне осуще-
ствляется конкретизация международных норм через 
практические инструменты контроля над хозяйственной 
деятельностью в сфере недропользования. Основные на-
правления включают:
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–	 Лицензирование и  разрешительная система. 
Каждая компания, планирующая добычу полезных иско-
паемых, обязана получить лицензию с учетом требований 
международных договоров, например, проведение оценки 
воздействия на окружающую среду и  разработку меро-
приятий по снижению экологических рисков [8].

–	 Оценка воздействия на окружающую среду (ОВОС). 
Для крупных проектов, особенно трансграничного харак-
тера, проводится обязательная экологическая экспертиза. 
Результаты ОВОС используются для корректировки про-
ектной документации и  внедрения мероприятий по за-
щите экосистем [8].

–	 Стандарты рекультивации и  восстановления зе-
мель. Законодательство требует, чтобы нарушенные 
участки рекультивировались, а  деятельность недрополь-
зователя сопровождалась мониторингом состояния окру-
жающей среды [9].

Отраслевое регулирование позволяет превратить между-
народные принципы, такие как устойчивое использование 
ресурсов и предотвращение трансграничного ущерба, в кон-
кретные меры, применимые к отдельным предприятиям.

3. Контроль и правоприменение. Практическая импле-
ментация международных норм невозможна без работы 
компетентных органов. Они обеспечивают:

–	 инспекции и  мониторинг соблюдения экологиче-
ских стандартов;

–	 применение санкций и  корректирующих мер при 
выявлении нарушений;

–	 координацию с  национальными судами, которые 
рассматривают спорные ситуации с  использованием ме-
ждународных стандартов [8] [9].

Кроме того, лицензии и  соглашения о  разделе про-
дукции становятся инструментом привязки междуна-
родных обязательств к  конкретной хозяйственной дея-
тельности. Компании обязаны включать экологические 
требования в свои производственные программы, а госу-
дарство — контролировать их исполнение.

4. Проблемы и  ограничения имплементации. Главная 
сложность заключается в  формальной фиксации норм 
без реального обеспечения их применения. На практике 
встречаются:

–	 недостаток квалифицированных специалистов для 
проведения оценки воздействия и контроля;

–	 ограниченный доступ к экологической информации 
для государственных органов, компаний и общественных 
организаций;

–	 разрыв между закрепленными нормами и их факти-
ческим применением на местах [10].

Эти проблемы снижают эффективность международ-
ного регулирования и  требуют внедрения комплексных 
мер по усилению институциональной базы, подготовки 
кадров и обеспечению прозрачности процедур.

3.	 Практические проблемы и  пути реализации ме-
ждународных норм.

Имплементация международно-правовых норм 
охраны окружающей среды при недропользовании стал-

кивается с  рядом практических трудностей, связанных 
как с трансграничным характером экологических рисков, 
так и с особенностями национальных правовых систем.

1. Основные практические проблемы.
Трансграничные экологические последствия. Добыча 

полезных ископаемых может воздействовать на терри-
тории соседних государств, например, через загрязнение 
водных объектов, атмосферного воздуха или перемещение 
отходов. Это создаёт необходимость согласованного регу-
лирования и обмена информацией между странами.

Различия в  национальных системах регулирования. 
Уровень законодательной защиты окружающей среды, 
требования к лицензированию и контролю за деятельно-
стью недропользователей сильно различается между го-
сударствами. Это затрудняет единообразное применение 
международных стандартов.

Конфликты интересов. На практике возникают споры 
между государствами, компаниями и  местными сооб-
ществами по вопросам оценки экологического ущерба 
и  компенсационных мер. Местные сообщества часто 
требуют более строгих стандартов, чем государство или 
бизнес готово применять, что создаёт напряжение и необ-
ходимость разрешения конфликтов [10].

2. Механизмы разрешения конфликтов.
Международное право предусматривает несколько 

способов урегулирования споров и минимизации рисков, 
например, переговоры и  консультации. Данный инстру-
мент позволяет государствам и компаниям решать разно-
гласия на ранней стадии проекта, согласовывать меры по 
снижению негативного воздействия и обмениваться эко-
логической информацией. Такой подход эффективен для 
проектов с ограниченным трансграничным воздействием.

Также, посредничество и  международный арбитраж. 
Для более сложных технических или экономических 
споров привлекаются независимые посредники или ар-
битражные трибуналы. Они помогают выработать согла-
сованные решения, учитывающие международные стан-
дарты и интересы всех сторон.

Нельзя не отметить и  судебные процедуры. Между-
народные и  национальные суды рассматривают случаи 
нарушения экологических обязательств. Примером яв-
ляется решение Международного Суда ООН по делу 
о  целлюлозных заводах на реке Уругвай, где были уста-
новлены обязанности государств уведомлять соседние 
страны и учитывать трансграничные последствия хозяй-
ственной деятельности [24].

3. Комплексный подход к реализации норм
Эффективное соблюдение международных стандартов 

требует не отдельных действий, а интегрированного меха-
низма, включающего:

–	 проведение обязательной оценки воздействия на 
окружающую среду, которая становится основой для 
принятия решений о  лицензировании и  регулировании 
проектов;

–	 лицензирование и  контроль недропользователей 
с привязкой к международным обязательствам;
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–	 применение международных норм судами и  орга-
нами власти, включая санкции за нарушение экологиче-
ских требований;

–	 международное сотрудничество и обмен информа-
цией между государствами, компаниями и  экспертными 
организациями для согласования стандартов и  монито-
ринга экологических последствий;

–	 развитие механизмов общественного контроля 
и участия заинтересованных сторон, включая местные со-
общества и  НКО, что повышает прозрачность и  эффек-
тивность реализации международных норм [5].

Таким образом, успешная имплементация междуна-
родных экологических норм требует сочетания правового 
регулирования, административного контроля и  между-
народного взаимодействия. Только комплексный подход 
позволяет минимизировать экологический ущерб, со-
блюсти международные обязательства и  обеспечить ба-
ланс между экономическим освоением недр и  защитой 
окружающей среды.

Заключение

Имплементация международно-правовых норм 
охраны окружающей среды в  регулирование недрополь-
зования  — это сложный, многоуровневый процесс, ко-
торый включает несколько взаимосвязанных элементов. 
В первую очередь речь идет о трансформации междуна-
родных обязательств в  национальное законодательство. 
Это позволяет государствам закрепить требования ме-
ждународных договоров, конвенций и стандартов в кон-
кретных законах, подзаконных актах и  отраслевых нор-
мативных документах. Без этого шага международные 
нормы остаются декларативными и не могут полноценно 
применяться на практике.

Второй важный элемент  — создание инструментов 
контроля и  ответственности. Лицензирование недро-
пользователей, обязательная оценка воздействия на 
окружающую среду, установление стандартов рекуль-
тивации нарушенных земель и  регулярный монито-
ринг позволяют связывать экономическую деятельность 
с  экологическими обязательствами. Нарушение этих 

требований должно влечь юридическую и администра-
тивную ответственность, что обеспечивает реальное со-
блюдение норм.

Третья составляющая  — активное международное 
сотрудничество и  обмен информацией. Трансгра-
ничный характер многих экологических проблем тре-
бует координации между государствами, компаний 
и  международными организациями. Совместные про-
екты по мониторингу, стандартизации процедур 
оценки воздействия и  разрешению споров позволяют 
эффективно минимизировать экологический ущерб 
и  обеспечивают единообразное применение междуна-
родных норм.

Эффективное сочетание этих элементов обеспечивает 
несколько ключевых эффектов:

–	 баланс между экономикой и экологией: государства 
могут развивать горнодобывающую отрасль, не причиняя 
значительного вреда экосистемам.

–	 минимизация экологического ущерба: истемный 
контроль и соблюдение международных стандартов сни-
жают риск деградации почв, загрязнения воды и потери 
биологического разнообразия.

–	 выполнение международных обязательств: импле-
ментация норм укрепляет международный имидж го-
сударства и  создает условия для сотрудничества на гло-
бальном уровне.

Главная цель заключается в  создании устойчивой си-
стемы регулирования недропользования, где междуна-
родные стандарты не остаются декларативными, а стано-
вятся реальными инструментами охраны природы. Это 
требует постоянного совершенствования национальных 
процедур, повышения квалификации специалистов, обес-
печения прозрачности и  вовлечения всех заинтересо-
ванных сторон: государства, компаний, научного сообще-
ства и гражданского общества.

В результате комплексный подход к  имплементации 
международных норм позволяет достичь устойчивого 
развития, где экономическое освоение недр и  защита 
окружающей среды находятся в гармонии и поддержива-
ются реальными правовыми и институциональными ме-
ханизмами.
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Насильственные посягательства на половую свободу 
и половую неприкосновенность личности

Демидова Анастасия Валерьевна, студент
Ульяновский государственный педагогический университет имени И. Н. Ульянова

В статье исследуются насильственные преступления против половой свободы и половой неприкосновенности лич-
ности как особо опасная группа посягательств. Анализируются уголовноправовые признаки составов, криминологиче-
ская характеристика, детерминанты и меры противодействия. Обосновывается необходимость комплексного подхода 
к профилактике и расследованию данных преступлений.

Ключевые слова: половая свобода, половая неприкосновенность, изнасилование, насильственные действия сексуаль-
ного характера, профилактика преступлений, защита потерпевших.

Violent attacks on sexual freedom and sexual integrity of a person

The article examines violent crimes against sexual freedom and sexual inviolability of the individual as a particularly dangerous 
group of attacks. The criminal law features of the compounds, criminological characteristics, determinants and counteraction measures 
are analyzed. The necessity of an integrated approach to the prevention and investigation of these crimes is substantiated.

Keywords: sexual freedom, sexual integrity, rape, sexual violence, crime prevention, victim protection.

Насильственные посягательства на половую свободу 
и  половую неприкосновенность личности относятся 

к числу наиболее общественно опасных преступлений, пося-
гающих на фундаментальные права человека: достоинство, 
физическую и психическую неприкосновенность, право на 
безопасное существование. Их высокая латентность, тя-
жёлые последствия для жертв и сложность доказывания об-
условливают необходимость углублённого научного осмыс-
ления и совершенствования механизмов противодействия.

Актуальность исследования обусловлена исключи-
тельной общественной опасностью преступлений против 
половой неприкосновенности и  половой свободы лич-
ности. Помимо непосредственного физического и психи-
ческого вреда жертвам, такие деяния провоцируют долго-
срочные негативные последствия:

–	 нарушают нормальное половое и нравственное раз-
витие личности;

–	 создают препятствия для формирования здоровых 
семейных отношений и деторождения;

–	 ведут к глубокой десоциализации пострадавших;
–	 подрывают базовые ценности общества и  доверие 

к институтам защиты.
В силу этого данные преступления находятся в фокусе 

внимания законодателя, правоприменителей и  научного 
сообщества, требуя постоянного совершенствования ме-
ханизмов профилактики и реагирования.

В настоящее время проблема половых преступлений, 
изучение их сущности отражается во многих научных от-
раслях, прежде всего, в  социологии, психологии, сексо-
логии. Сексуальные отношения, как правило, регулиру-
ется нормами морали, нравственными нормами, лишь 
косвенно такие отношения регулируются нормами се-
мейного законодательства посредством регулирования 
брачных отношений супругов. Что касается уголов-
ного законодательства, то в нем лишь установлен запрет 
деяний, противоречащих правам человека и гражданина, 
а именно его свободе и неприкосновенности.

Судебный департамент при Верховном Суде РФ опуб-
ликовал статистические данные о  состоянии судимости 
в  России за 2024  г. Согласно отчету, в 2024  г. число осу-
жденных по основной статье уменьшилось почти на 43 тыс. 
человек, т. е. на 8 %. В 2023 году число осужденных по пре-
ступлениям против половой неприкосновенности и  по-
ловой свободы личности составляло 7 944 чел., в 2024 году 
число составило 8228 чел., из них в 2023 году к лишению сво-
боды было приговорено 5381 чел., в 2024 году 5237 чел. [9].

Кроме того, согласно последним данным, статистика по 
преступлениям против несовершеннолетних остаётся ста-
бильно высокой. Уголовные дела, связанные с  изнасилова-
нием, сексуальным насилием и  развратными действиями, 
не редкость и  требуют глубокого анализа [7]. Количество 
преступлений сексуального характера в  отношении детей 



“Young Scientist”  .  # 51 (602)  .  December 2025 501Jurisprudence

в России, с 2010 года по 2024 год увеличилось на 44 % [8]. 
Более 50 % таких преступлений идет из семьи, то есть совер-
шается близкими родственниками и лицами, которые в той 
или иной степени знакомы с несовершеннолетними. Данный 
факт затрудняет своевременное выявление и  предотвра-
щение насилия. Такие преступления часто носят скрытый 
характер, так как зачастую дети запуганы и  умалчивают 
о  том, что происходит в  семье, боятся, что им не поверят, 
если они расскажут о происходящем. Исходя из этого можно 
сказать о том, что таких преступлений гораздо больше, чем 
говорится в статистике государственных органов.

Половая неприкосновенность и половая свобода лич-
ности в той или иной интерпретации с давних времен на-
ходят отражение в отечественном законодательстве в ка-
честве объектов уголовно-правовой охраны [6, с.188].

Система преступлений против половой свободы и по-
ловой неприкосновенности включает в  себя 5 самостоя-
тельных составов преступлений:

1.	 Изнасилование (ст. 131 УК РФ [1])
2.	 Насильственные действия сексуального характера 

(ст. 132 УК РФ)
3.	 Понуждение к  действиям сексуального характера 

(ст. 133 УК РФ)
4.	 Половое сношение и  иные действия сексуального 

характера с  лицом, не достигшим шестнадцатилетнего 
возраста (ст. 134 УК РФ)

5.	 Развратные действия (ст. 135 УК РФ)
При этом к  преступлениям против половой свободы 

личности относят изнасилование, насильственные дей-
ствия сексуального характера и принуждение к действиям 
сексуального характера. К преступлениям против половой 
неприкосновенности относятся половое сношение и иные 
действия сексуального характера с  лицом, не достигшим 
шестнадцатилетнего возраста и развратные действия.

Говоря о сущности преступлений против половой сво-
боды и  половой неприкосновенности личности, следует 
определить ряд признаков, которые характерны исключи-
тельно для данной категории преступлений.

Наиболее общую характеристику «половым преступ-
лениям» дал Р. Д. Шарапов, который определил, что «для 
указанных преступлений характерны: Сексуальная на-
правленность деяний; Умышленный характер деяний; На-
рушение нормального уклада сексуальных отношений, 
сложившегося в обществе» [4, с.55].

А. И. Рарог называл в числе признаков половых преступ-
лений, также их «направленность на удовлетворение сексу-
ального влечения самого виновного или других лиц» [3, с.134].

Савельев  Д.  В. указанные признаки дополнял указа-
нием на «умышленные действия, направленные против 
нравственного и физического развития лиц, не достигших 
16-летнего возраста» [2, с.118].

Ответственность за преступления, посягающие на по-
ловую неприкосновенность и половую свободу личности 
предусмотрена статьями 131–135 УК РФ, которые объ-
едены в главе 18.

Все объеденные в  главе 18 УК РФ составы преступ-
лений могут различаться способом их совершения (с при-
менением насилия или без такового), субъектом пре-
ступления (восемнадцатилетние, шестнадцатилетние 
и четырнадцатилетние; мужчина или женщина) и рядом 
иных особенностей. Не поддается сомнению то, что 
в рамках подобной системы законодателем должны быть 
предусмотрены четкие критерии для разграничения 
внешне схожих деяний, однако, на практике не всегда по-
добные границы возможно выявить [5, с.62].

Для противодействия насильственным половым пре-
ступлениям необходим комплекс мер.

Законодательные меры предполагают уточнение кри-
териев беспомощного состояния, усиление ответствен-
ности за преступления в отношении несовершеннолетних 
и  регулирование онлайнпосягательств (киберпреступ-
ления сексуальной направленности).

Правоприменительные меры включают создание спе-
циализированных подразделений по расследованию по-
ловых преступлений, обучение следователей и  судей ме-
тодам работы с  потерпевшими, внедрение протоколов 
«нулевой терпимости» к сексуальному насилию.

Профилактические меры охватывают сексуальное вос-
питание в  образовательных учреждениях, информиро-
вание о правах и механизмах защиты, работу с группами 
риска (неблагополучные семьи, лица с  девиантным по-
ведением) и  антидискриминационные кампании против 
виктимблейминга.

Реабилитационные меры предусматривают создание 
кризисных центров для жертв сексуального насилия, пре-
доставление бесплатной психологической и юридической 
помощи, программы ресоциализации потерпевших и со-
провождение в ходе следствия и суда.

Таким образом, под половой свободой необходимо 
понимать свободу личности в  выборе полового парт-
нера, свобода действий в  рамках половой жизни. По-
ловой неприкосновенностью необходимо считать им-
перативный запрет на вступление в  половую связь 
с  определенными группами лиц, в  том числе не до-
стигших возраста совершеннолетия, а  также находя-
щихся в беспомощном состоянии, обусловленный осо-
бенностями их физического, психоэмоционального 
и  умственного состояния. Преступления против по-
ловой неприкосновенности и  половой свободы лич-
ности представляют собой серьёзную угрозу правам 
человека и  требуют чёткого правового регулирования 
и эффективной профилактики.
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Судебный прецедент как инструмент ограничения судейского 
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В статье анализируется роль судебного прецедента (правовых позиций высших судебных инстанций) в современном 
гражданском процессе. Рассматривается диалектическая связь между необходимостью ограничения судейского усмо-
трения для обеспечения правовой определенности и  сохранением конституционного принципа независимости судей. 
Автор обосновывает, что прецедент выступает не как ограничитель свободы воли судьи, а как механизм минимизации 
субъективизма и обеспечения равенства граждан перед законом.

Ключевые слова: судебный прецедент, судейское усмотрение, гражданский процесс, правовая определенность, едино-
образие судебной практики, независимость судей.

Трансформация российской правовой системы в  по-
следние десятилетия характеризуется постепенным 

признанием за решениями высших судебных инстанций 
статуса фактического источника права. Несмотря на 
принадлежность России к  романо–германской пра-
вовой семье, правовые позиции Верховного Суда Россий-
ской Федерации (далее  — ВС РФ) де–факто выполняют 
функцию прецедента. В  условиях усложнения граждан-
ского оборота и наличия в законодательстве большого ко-
личества оценочных категорий, вопрос о пределах судей-
ского усмотрения приобретает особую остроту.

Какова природа судейского усмотрения в гражданском 
процессе? Судейское усмотрение — это предоставленная 
законом возможность выбора одного из нескольких за-
конных вариантов решения дела, исходя из внутрен-
него убеждения судьи и конкретных обстоятельств дела. 
Вместе с  тем, «безграничное» усмотрение несет в  себе 
риски снижения предсказуемости судебного акта, нару-

шения принципа равенства (при схожих обстоятельствах 
принимаются диаметрально противоположные решения). 
В  судебной практике часто можно столкнуться с  раз-
личной трактовкой оценочных понятий, например таких 
как, «разумность», «добросовестность», «соразмерность», 
что вполне может породить коррупционные риски.

Судебный прецедент в  Российской Федерации не яв-
ляется источником права, а  значит, судебные решения, 
выносимые по конкретным делам, не обладают норма-
тивным характером и  не являются общеобязательными 
предписаниями, создающими новые правовые нормы для 
неопределенного круга лиц и  случаев. Основной функ-
цией судов в Российской Федерации является правопри-
менение, то есть точное и  единообразное применение 
уже существующих норм права, содержащихся в Консти-
туции РФ, федеральных конституционных законах, феде-
ральных законах, подзаконных актах и  международных 
договорах.
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Однако, несмотря на формальное непризнание судеб-
ного прецедента в качестве источника права, в российской 
правовой системе сформировался и успешно функциони-
рует механизм, обеспечивающий единство судебной прак-
тики и стабильность правоприменения, который имеет су-
щественное, хотя и не прямое, нормативное значение. Речь 
идет, прежде всего, о  руководящих разъяснениях Пле-
нума ВС РФ, а также об обзорах судебной практики, утвер-
ждаемых Президиумом ВС РФ. В этой связи В. Д. Зорькин 
утверждал «Правотворческая деятельность судов в  пра-
вовой системе России формально (официально) не при-
знается, в доктрине интерпретируется противоречиво, но 
реально существует и через высшие судебные инстанции 
влияет на развитие права» [1, с. 4].

Таким образом, хотя судебное решение по конкрет-
ному делу не становится источником права, системное 
обобщение и  интерпретация правовых норм высшими 
судебными инстанциями играют роль квази–преце-
дентных ориентиров, обеспечивающих предсказуемость 
правосудия и  защиту прав граждан, не вступая при 
этом в  противоречие с  принципом разделения властей 
и  прерогативой законодателя по формированию норма-
тивно–правовой базы. Как справедливо утверждают Ла-
зарев  В.  В., Гаджиев  Х.  И. «…прецеденту присуща по-
средническая роль между практикой и  законом, когда 
реализация права выражается в сопутствующей ей право-
творческой функции суда» [2, с. 9].

Судебный прецедент, не является юридической катего-
рией, его глубинное инструментальное значение находит 
свое выражение в сфере правоприменения, что и обуслов-
ливает его особую роль в современной правовой системе. 
Так, к  примеру, широкая юридическая общественность, 
а  также внимательные граждане с  нетерпеньем ожи-
дали принятия ВС РФ решения по «делу Долиной», вы-
звавшему общественный резонанс, что свидетельствует 
о возрастающем значении судебного прецедента для всех 
участников правоотношений [3].

Анализируя и  применяя разъяснения ВС РФ, право-
применитель наполняет абстрактные положения зако-
нодательства конкретным содержанием, тем самым су-
щественно сужая потенциальное пространство для 
произвольного или субъективного толкования, что гаран-
тирует большую предсказуемость правоприменительной 
практики. Следует согласиться с Г. Кельзеном в том, что 
«Судебное решение является продолжением, но не на-
чалом создания процесса права» [4, с. 316].

Судебный прецедент служит эффективным процессу-
альным фильтром, поскольку нарушение принципа еди-
нообразия судебной практики, согласно положениям 
статьи 391.9 Гражданского процессуального кодекса Рос-
сийской Федерации, представляет собой самостоятельное 
и  достаточное основание для отмены оспариваемого су-
дебного акта в рамках кассационного или надзорного про-
изводства, что подчеркивает необходимость соблюдения 
стабильности и  последовательности в  отправлении пра-
восудия.

При этом, судебный прецедент формирует фундамент 
доказательственной логики, устанавливая стандарты до-
казывания, что важно для определения круга фактов, 
имеющих существенное значение для правильного разре-
шения конкретной категории дел, поскольку именно эти 
стандарты обеспечивают последовательность и  объек-
тивность в процессе установления обстоятельств, подле-
жащих доказыванию.

Однако, существует мнение, что жесткое следование 
прецеденту превращает судью в «автомат по применению 
позиций», лишая его возможности учитывать уникаль-
ность каждого спора и  посягая на принцип независи-
мости судей. В статье 120 Конституции РФ сказано «судьи 
независимы и подчиняются только Конституции Россий-
ской Федерации и федеральному закону».

Отечественная правоприменительная практика 
склонна к  обеспечению правовой стабильности и  пред-
сказуемости, даже если концепция правовой определен-
ности не находит прямого закрепления в  нормативных 
актах. В целом ряде постановлений Пленума ВС РФ про-
возглашается принципиальная важность строгого со-
блюдения единообразия в  правоприменительной дея-
тельности нижестоящих судебных инстанций. Поэтому 
Гражданский процессуальный кодекс Российской Феде-
рации (ст. 391.9) содержит положение, устанавливающее 
нарушение единообразия в  применении и (или) толко-
вании судами норм права в  качестве самостоятельного 
и безусловного основания для отмены или изменения су-
дебных постановлений в порядке кассационного или над-
зорного производства.

Учитывая возросшую роль судебного прецедента 
в отечественном правопорядке, следует отметить, что ба-
ланс между независимостью и единообразием смещается 
в  сторону транспарентности  — судья независим в  при-
нятии решения по конкретному делу, но его выбор должен 
быть предсказуем и соотнесен с вектором, заданным ВС 
РФ. Судья вправе отойти от прецедента, если фактические 
обстоятельства рассматриваемого дела существенно от-
личаются от тех, на которых основана позиция вышестоя-
щего суда. Можно утверждать, что судебный прецедент 
косвенно обязывает судью следовать конституционному 
принципу равенства всех перед законом и судом. Незави-
симость судьи позволяет судам первой и апелляционной 
инстанций формулировать новые подходы, которые впо-
следствии могут быть «засилены» ВС РФ, что предотвра-
щает стагнацию системы.

Таким образом, судебный прецедент в  настоящее 
время не подменяет собой закон, но служит необходимым 
дополнением к нему, выступая «навигатором» в поле су-
дейского усмотрения. Ограничение дискреции судьи 
через следование правовым позициям высших судов не 
нарушает независимость судей, а, напротив, защищает 
их от упреков в  пристрастности и  субъективизме. Ис-
тинный баланс заключается в восприятии прецедента не 
как догмы, а как методологической основы, позволяющей 
достичь справедливости через правовую определенность.
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Особенности недействительности сделок
Донцов Андрей Александрович, студент магистратуры

Московский университет «Синергия»

В статье автор исследует особенности недействительности сделок в Российской Федерации.

Институт сделок является одним из основополага-
ющих институтов гражданского права Российской 

Федерации, поскольку именно посредством сделок осу-
ществляется реализация автономии воли субъектов гра-
жданских правоотношений, обеспечивается движение 
имущественных благ и  формируется устойчивость гра-
жданского оборота. В  соответствии со статьёй 153 Гра-
жданского кодекса Российской Федерации (далее  — ГК 
РФ) сделками признаются действия граждан и юридиче-
ских лиц, направленные на установление, изменение или 
прекращение гражданских прав и обязанностей. Однако 
юридическое значение имеет лишь такая сделка, которая 
соответствует требованиям, установленным законом. Не-
соблюдение этих требований влечёт признание сделки не-
действительной и  утрату ею предполагаемых правовых 
последствий.

Недействительность сделки представляет собой 
особую форму гражданско-правовой санкции, приме-
няемой в случае нарушения условий её действительности. 
Общие положения о  недействительности сделок закреп-
лены в главе 9 ГК РФ. Согласно статье 166 ГК РФ все не-
действительные сделки подразделяются на ничтожные 
и  оспоримые. Данное разграничение имеет принципи-
альное значение, поскольку определяет момент утраты 
сделкой юридической силы, круг лиц, имеющих право на 
защиту, а также процессуальный порядок восстановления 
нарушенных прав.

Ничтожная сделка является недействительной с  мо-
мента её совершения независимо от признания её таковой 
судом. К числу ничтожных относятся, в частности, сделки, 
не соответствующие требованиям закона или иных пра-
вовых актов (ст. 168 ГК РФ), сделки, совершённые с целью, 
заведомо противной основам правопорядка и нравствен-
ности (ст. 169 ГК РФ), а также сделки, совершённые недее-
способными лицами (ст. 171 ГК РФ). Оспоримая сделка, 
напротив, считается действительной до момента при-

знания её недействительной судом, что вытекает из содер-
жания статьи 166 ГК РФ.

Особенностью института недействительности сделок 
является его тесная связь с  принципом свободы дого-
вора, закреплённым в  статье 421 ГК РФ. Свобода дого-
вора предполагает возможность сторон самостоятельно 
определять содержание сделки, выбирать контрагента 
и форму взаимодействия. Однако данная свобода не яв-
ляется абсолютной и  ограничивается необходимостью 
соблюдения требований закона, защиты публичных ин-
тересов и  прав третьих лиц. Именно в  этом контексте 
недействительность сделки выступает как механизм 
установления баланса между частной автономией и пуб-
личным порядком.

Основания недействительности сделок отличаются 
значительным многообразием. К  ним относятся пороки 
субъектного состава сделки, выражающиеся в отсутствии 
дееспособности или превышении полномочий; пороки 
воли и  волеизъявления, такие как заблуждение, обман, 
насилие или угроза (ст. 178, 179 ГК РФ); несоблюдение 
установленной формы сделки (ст. 162, 165 ГК РФ); а также 
противоречие содержания сделки императивным нормам 
права. На практике нередко встречаются ситуации, когда 
сделка содержит сразу несколько оснований недействи-
тельности, что существенно усложняет её правовую ква-
лификацию.

Особое значение имеют пороки воли, поскольку 
они затрагивают внутреннее волеобразование стороны 
сделки. Например, сделка, совершённая под влиянием 
существенного заблуждения, может быть признана не-
действительной как оспоримая (ст. 178 ГК РФ). При этом 
суды обязаны учитывать характер заблуждения, его 
значимость для стороны и  влияние на формирование 
её воли. Аналогичным образом сделки, совершённые 
под воздействием обмана, насилия или угрозы, подры-
вают принцип добровольности гражданского оборота 
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и  подлежат признанию недействительными в  судебном 
порядке.

Правовые последствия недействительности сделки ре-
гламентированы статьёй 167 ГК РФ. Общим последствием 
является двусторонняя реституция, при которой каждая 
из сторон обязана возвратить другой всё полученное по 
сделке, а при невозможности возврата — возместить стои-
мость полученного. Вместе с тем законодатель предусма-
тривает и  специальные последствия, которые применя-
ются в зависимости от характера нарушения и поведения 
сторон. Так, в  случае совершения сделки с  противо-
правной целью суд вправе отказать в защите права полно-
стью или частично, что подчёркивает карательно-превен-
тивный характер данного института.

Существенную роль в  развитии института недей-
ствительности сделок играет судебная практика, прежде 
всего правовые позиции Верховного Суда Российской Фе-
дерации. В  Постановлении Пленума ВС РФ от 23 июня 
2015 г. № 25 «О применении судами некоторых положений 
раздела I части первой Гражданского кодекса Российской 
Федерации» даны разъяснения относительно порядка 
применения норм о  недействительности сделок, разгра-
ничения ничтожных и  оспоримых сделок, а  также по-
следствий их признания недействительными. Верховный 
Суд РФ указал, что при рассмотрении соответствующих 
споров судам необходимо исходить из принципа добросо-
вестности участников гражданских правоотношений, за-
креплённого в статье 1 ГК РФ.

Особое внимание в судебной практике уделяется про-
блеме злоупотребления правом при оспаривании сделок. 
В соответствии со статьёй 10 ГК РФ не допускаются дей-
ствия граждан и  юридических лиц, осуществляемые ис-
ключительно с намерением причинить вред другому лицу 

или обойти закон. Верховный Суд РФ неоднократно под-
чёркивал, что требование о признании сделки недействи-
тельной не может использоваться как средство уклонения 
от исполнения обязательств или перераспределения пред-
принимательских рисков. Такой подход направлен на 
укрепление стабильности гражданского оборота и  за-
щиту добросовестных участников правоотношений.

Институт недействительности сделок имеет межотрас-
левой характер и активно применяется в семейном, кор-
поративном и  финансовом праве. Например, в  корпора-
тивных отношениях признание сделки недействительной 
может быть связано с  нарушением порядка одобрения 
крупных сделок или сделок с заинтересованностью. В се-
мейном праве недействительность сделок нередко затра-
гивает интересы супругов и  несовершеннолетних, что 
требует особой осторожности при применении правовых 
последствий. Это подтверждает универсальность и  вы-
сокую практическую значимость рассматриваемого ин-
ститута.

Таким образом, недействительность сделок представ-
ляет собой сложный и  многоаспектный правовой ин-
ститут, направленный на обеспечение законности, спра-
ведливости и  устойчивости гражданского оборота. 
Анализ норм ГК РФ и судебной практики Верховного Суда 
РФ позволяет сделать вывод о том, что данный институт 
выполняет не только восстановительную, но и  превен-
тивную функцию, предупреждая нарушения прав участ-
ников гражданских правоотношений. Его дальнейшее 
развитие требует взвешенного подхода, основанного на 
учёте принципов свободы договора, добросовестности 
и правовой определённости, что делает исследование осо-
бенностей недействительности сделок актуальным и зна-
чимым для современной цивилистической науки.

Современные проблемы воспитательной работы 
с несовершеннолетними, отбывающими наказание

Драч Артем Михайлович, студент магистратуры
Херсонский технический университет (г. Геническ)

Научный руководитель: Чебоньян Татьяна Гайковна, кандидат юридических наук, доцент
Ростовский государственный экономический университет «РИНХ»

В статье рассматриваются современные проблемы воспитательной работы с  несовершеннолетними, отбываю-
щими наказание в воспитательных колониях. Особое внимание уделяется недостаточной индивидуализации воспита-
тельных программ, что снижает их эффективность из-за игнорирования специфических потребностей и психологи-
ческих особенностей каждого подростка. Также анализируется проблема слабого межведомственного взаимодействия 
между учреждениями ФСИН и органами профилактики, включая правовые и организационные барьеры в координации 
действий с  органами опеки и  попечительства. Акцентируется внимание на проблемах преемственности профилак-
тической работы и разрозненности усилий различных ведомств, что препятствует эффективной ресоциализации не-
совершеннолетних осужденных после освобождения. В заключение подчеркивается необходимость совершенствования 
межведомственного сотрудничества и разработки индивидуализированных подходов для повышения эффективности 
воспитательного воздействия на несовершеннолетних правонарушителей.
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Актуальность настоящего исследования подчерки-
вается тревожной статистикой роста рецидивной 

преступности среди несовершеннолетних осужденных 
в  России. За период 2023–2024 годов, по данным Феде-
ральной службы исполнения наказаний (ФСИН), отме-
чается увеличение числа повторных правонарушений на 
12 %. Данная динамика актуализирует необходимость пе-
ресмотра подходов к  воспитательной работе в  исправи-
тельных учреждениях в  свете последних изменений уго-
ловно-исполнительного законодательства, в  частности, 
Федерального закона № 239-ФЗ от 08.08.2024, который на-
правлен на усиление профилактики рецидивной преступ-
ности среди несовершеннолетних.

Ключевая проблема заключается в системной неэффек-
тивности воспитательных программ для несовершенно-
летних осужденных, что обусловлено отсутствием зако-
нодательно закрепленных механизмов индивидуализации 
ресоциализации, предусмотренных статьей 109 Уголов-
но-исполнительного кодекса Российской Федерации (УИК 
РФ). Недостаточное взаимодействие между учреждениями 
ФСИН и  органами опеки и  попечительства, как показы-
вают судебная практика и  ведомственные отчеты, также 
в значительной мере препятствует успешной реинтеграции 
несовершеннолетних в общество после освобождения.

Целью данного исследования является проведение 
комплексного анализа правовых и организационных про-
блем воспитательной работы с  несовершеннолетними 
осужденными в  рамках российской пенитенциарной си-
стемы. На основе выявленных проблем планируется раз-
работать конкретные предложения по совершенство-
ванию норм УИК РФ и  Федерального закона №  120-ФЗ 
«Об основах системы профилактики безнадзорности 
и  правонарушений несовершеннолетних», что позволит 
повысить эффективность ресоциализации и снизить уро-
вень рецидивной преступности.

Для достижения поставленной цели решаются сле-
дующие задачи: во-первых, осуществляется системати-
зация нормативно-правовой базы, регулирующей воспи-
тательную работу с несовершеннолетними осужденными; 
во-вторых, анализируются практические проблемы реа-
лизации воспитательных мер на основе изучения пени-
тенциарной практики в Российской Федерации; в-третьих, 
разрабатываются рекомендации по устранению выяв-
ленных законодательных пробелов, особенно в части ин-
дивидуализации мер воздействия и  улучшения межве-
домственной координации.

В контексте правовых основ воспитательной работы 
с несовершеннолетними осужденными в Российской Фе-
дерации ключевую роль играют конституционные нормы, 
направленные на защиту прав ребенка. Статья 38 Консти-
туции Российской Федерации провозглашает, что мате-

ринство и детство, семья находятся под защитой государ-
ства. Это положение формирует фундаментальную основу 
для всех последующих законодательных актов, регулиру-
ющих воспитательную работу.

Соотношение международных стандартов обращения 
с  несовершеннолетними правонарушителями и  россий-
ских конституционных положений является важным ас-
пектом формирования правовой базы воспитательной 
работы. Российская Федерация, как участник междуна-
родных договоров, признает приоритет общепризнанных 
принципов и норм международного права, что отражено 
в части 4 статьи 15 Конституции Российской Федерации. 
Это обязывает государство учитывать такие документы, 
как Конвенция ООН о  правах ребенка, при формиро-
вании национального законодательства в сфере воспита-
тельной работы с несовершеннолетними осужденными.

Уголовно-исполнительный кодекс Российской Феде-
рации (далее  — УИК РФ) определяет основные направ-
ления воспитательной работы с  осужденными, включая 
несовершеннолетних. В  частности, статья 109 УИК РФ 
устанавливает, что «воспитательная работа с  осужден-
ными направлена на их исправление, формирование у них 
уважительного отношения к  человеку, обществу, труду, 
нормам, правилам и  традициям человеческого обще-
жития, стимулирование правопослушного поведения». 
Эти положения подчеркивают комплексный характер 
воспитательного воздействия, ориентированного на ресо-
циализацию и  адаптацию несовершеннолетних к  жизни 
в  обществе. При этом специфика работы с  несовершен-
нолетними осужденными обусловлена их возрастными 
и  психофизиологическими особенностями, требующими 
применения особых подходов и методик.

Федеральный закон от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об 
основах системы профилактики безнадзорности и право-
нарушений несовершеннолетних» (далее — ФЗ № 120-ФЗ) 
также играет ключевую роль в правовом регулировании 
воспитательного воздействия. Данный закон определяет 
систему органов и  учреждений профилактики, их ком-
петенцию и  порядок взаимодействия, направленные на 
предупреждение правонарушений среди несовершенно-
летних. Важно отметить, что положения ФЗ № 120-ФЗ рас-
пространяются и  на несовершеннолетних, отбывающих 
наказание, обеспечивая преемственность профилакти-
ческих мер на всех этапах их социального становления. 
Таким образом, законодательство формирует правовую 
основу для комплексного воздействия на личность несо-
вершеннолетнего осужденного, способствуя его исправ-
лению и дальнейшей интеграции в общество.

Одной из ключевых проблем в системе воспитательной 
работы с несовершеннолетними осужденными является от-
сутствие индивидуализации программ, что существенно 
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снижает эффективность коррекционного воздействия. 
Стандартизированные подходы не учитывают специфи-
ческие потребности, психологические особенности и жиз-
ненный опыт каждого подростка, что препятствует форми-
рованию устойчивых позитивных изменений. Несмотря на 
то, что «незначительная численность несовершеннолетних 
осужденных в  воспитательных колониях позволяет со-
здание индивидуального, комплексного и адресного воздей-
ствия на них», на практике это реализуется не в полной мере.

Формальный подход к  разработке и  реализации реа-
билитационных мероприятий приводит к тому, что несо-
вершеннолетние не получают адекватной поддержки для 
изменения девиантных моделей поведения. Это способ-
ствует воспроизводству противоправных действий после 
освобождения, поскольку не происходит глубокой про-
работки причин их отклоняющегося поведения. Как от-
мечается, «невысокая, подчас, эффективность при про-
ведении коррекционной работы с несовершеннолетними 
в  воспитательных колониях является следствием приме-
нения сотрудниками техник и методов, ориентированных 
на взрослую аудиторию, не адаптированных к специфиче-
ским ювенальным особенностям» [8, c.132].

Недостаточное взаимодействие между учреждениями 
ФСИН и органами профилактики является одной из клю-
чевых проблем в системе ресоциализации несовершенно-
летних осужденных. Существующие правовые пробелы 
в регулировании межведомственного сотрудничества зна-
чительно затрудняют эффективную передачу данных о не-
совершеннолетних после их освобождения. Это создает 
сложности для своевременного включения бывших осу-
жденных в систему социальной адаптации и поддержки.

Организационные барьеры в  координации действий 
учреждений исполнения наказаний и органов опеки и по-
печительства существенно ограничивают преемствен-
ность профилактической работы. Отсутствие четких 
механизмов обмена информацией и  совместного плани-
рования мероприятий приводит к разрозненности усилий 
различных ведомств. «Данное обстоятельство иллюстри-
рует недостаточную координацию субъектов профилак-
тики безнадзорности и  правонарушений несовершен-
нолетних в  совместной работе несмотря на то, что все 
субъекты функционируют в  единой системе межведом-
ственного взаимодействия [9, c.149]».

Кадровый дефицит в  воспитательных учреждениях 
ФСИН России представляет собой серьезное препят-
ствие для реализации эффективной ресоциализации не-
совершеннолетних осужденных. Острая нехватка психо-
логов и  социальных работников приводит к  чрезмерной 
нагрузке на имеющихся специалистов. Как отмечают экс-
перты, «численность психологов и  социальных работ-
ников в воспитательных колониях не соответствует уста-
новленным нормативам». Это негативно сказывается на 
качестве психолого-педагогического сопровождения, что 
затрудняет процесс коррекции поведения подростков.

Финансовая ограниченность материально-техниче-
ской базы воспитательных центров существенно сдер-

живает применение инновационных воспитательных 
методик. Отсутствие необходимого оборудования и  со-
временных обучающих материалов препятствует пол-
ноценной организации образовательного и  досугового 
процессов. Данная проблема усугубляется моральным 
и  физическим износом существующей инфраструктуры, 
что дополнительно снижает эффективность реабилита-
ционных программ.

Для усиления индивидуального подхода в  воспи-
тательной работе с  несовершеннолетними осужден-
ными необходимо ввести в  Уголовно-исполнительный 
кодекс Российской Федерации (УИК РФ) нормы, обя-
зывающие учитывать возрастные и  психологические 
особенности каждого подростка при разработке индиви-
дуальных воспитательных программ. Это позволит адап-
тировать методы и формы воспитательного воздействия 
к конкретным потребностям и уровню развития несовер-
шеннолетнего, повышая эффективность ресоциализации. 
Применение комплексных индивидуальных программ ре-
социализации является ключевым элементом в  данном 
процессе. Как отмечают исследователи, «Одной из прио-
ритетных задач упомянутой программы является «совер-
шенствование уголовно-исполнительного законодатель-
ства в  части организации воспитательной и  социальной 
работы с осужденными». Исходя из поставленной задачи 
и основываясь на анализе проблем в организации и про-
ведении социально-педагогической работы с лицами, от-
бывающими уголовные наказания, предлагаем на ве-
домственном уровне разработать и  принять следующие 
нормативные акты: о применении комплексных индиви-
дуальных программ ресоциализации в  отношении лиц, 
отбывающих уголовные наказания [1, c.47]».

Важным шагом является закрепление в УИК РФ требо-
ваний к проведению комплексной психолого-педагогиче-
ской диагностики как основы для формирования персо-
нифицированных планов воспитательной работы. Такая 
диагностика должна предшествовать разработке любой 
воспитательной программы, предоставляя полную кар-
тину личностных характеристик, девиантного поведения 
и  образовательных потребностей несовершеннолетнего. 
Результаты диагностики позволят формировать не только 
общие, но и  специализированные коррекционные про-
граммы, нацеленные на устранение конкретных проблем 
и  развитие необходимых навыков для успешной адап-
тации в  обществе. Это обеспечит более глубокое пони-
мание причин совершения правонарушений и выбор аде-
кватных методов воздействия.

В контексте совершенствования законодательства 
и  практики воспитательной работы с  несовершенно-
летними осужденными, одним из ключевых направ-
лений является развитие механизмов межведомственного 
взаимодействия. Эффективность профилактики правона-
рушений напрямую зависит от скоординированных дей-
ствий различных структур. В этой связи, создание единой 
информационной платформы для оперативного взаимо-
действия между учреждениями ФСИН, комиссиями по 
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делам несовершеннолетних и органами опеки представля-
ется крайне актуальным.

Для реализации полноценного межведомственного 
взаимодействия необходимо разработать и внедрить пра-
вовые механизмы оперативного обмена персональными 
данными несовершеннолетних, осуждённых между ве-
домствами. При этом крайне важно обеспечить строгое 
соблюдение требований законодательства Российской 
Федерации о  защите персональных данных. Только при 
условии надежной защиты информации и четкого регла-
мента ее использования возможно построение эффек-
тивной системы профилактики правонарушений среди 
данной категории лиц.

Для повышения эффективности воспитательной ра-
боты с несовершеннолетними осужденными необходимо 
внедрение обязательных курсов повышения квалифи-
кации для сотрудников воспитательных служб. Эти курсы 
должны быть ориентированы на освоение современных 
методик ресоциализации подростков, учитывающих их 
возрастные и психологические особенности. Особое вни-
мание следует уделить формированию навыков работы 
с  трудными подростками и  применению индивидуаль-
ного подхода в  воспитательном процессе. Важно, чтобы 
программы обучения включали практические занятия 
и обмен опытом между специалистами.

Оптимизация бюджетного финансирования является 
ключевым аспектом для обеспечения качественной реа-
лизации воспитательных программ. Целевое выделение 
средств на материально-техническое обеспечение учре-
ждений ФСИН позволит обновить оборудование, создать 
современные образовательные и досуговые пространства. 
При этом «немаловажное значение приобретает и  роль 
руководителя учреждения, его заместителей и  непосред-
ственных начальников отделов и  служб, сотрудники ко-
торых принимают участие в обучении». Положительное от-
ношение руководства к таким мероприятиям способствует 
повышению их субъективной значимости, что, в свою оче-
редь, положительно влияет на посещаемость занятий со-
трудниками и на эффективность обучения [6, c.43].

Воспитательная работа с  несовершеннолетними осу-
жденными в  России сохраняет свою высокую актуаль-
ность, особенно в свете роста рецидивной преступности 
среди подростков и  недавних законодательных изме-
нений. Увеличение числа осужденных несовершенно-
летних на 12 % за последние два года подчеркивает ост-
роту проблемы. Поправки в  УИК РФ, введенные в 2023 
году, направлены на усиление профилактики рецидива, 
что требует глубокого анализа эффективности существу-
ющих мер воспитательного воздействия.

Исследование правовых основ выявило существенные 
пробелы в  регулировании воспитательной работы, не-
смотря на наличие УИК РФ и  Федерального закона «Об 
основах системы профилактики безнадзорности и  пра-
вонарушений несовершеннолетних». Отсутствие четких 
критериев индивидуализации мер ресоциализации и  не-
достаточное межведомственное взаимодействие между 
учреждениями ФСИН и органами опеки снижают эффек-
тивность программ. Это приводит к формальному выпол-
нению воспитательных функций без достижения постав-
ленных целей.

Для устранения выявленных проблем предложены 
конкретные меры, включая корректировку норм УИК РФ 
для усиления индивидуального подхода в воспитательных 
программах. Развитие механизмов координации между 
ФСИН и  органами профилактики позволит обеспечить 
комплексное решение проблем несовершеннолетних осу-
жденных. Кроме того, необходимо улучшение кадрового 
обеспечения и материально-технической базы для повы-
шения качества воспитательной работы.

Реализация разработанных рекомендаций направлена 
на повышение эффективности воспитательной работы 
и  ресоциализации несовершеннолетних осужденных. 
Это будет способствовать снижению уровня рецидивной 
преступности среди подростков, что полностью соответ-
ствует целям современной уголовно-исполнительной по-
литики России. Проведенное исследование подтверждает 
необходимость системных изменений в законодательстве 
и практике для достижения устойчивых результатов.
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