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На обложке изображен Грегори Хаус (1959), главный 
герой американского телесериала «Доктор Хаус», роль ко-
торого исполняет британский актер Хью Лори.

Доктор Грегори Хаус — циничный и язвительный 
тип, который терпеть не может общаться с пациен-
тами, старательно «косит» от работы и говорит гадости. 
При этом он лучший диагност в больнице, к нему обра-
щаются в сложных и непонятных случаях. Работает Хаус 
с командой врачей, которых подбирал, руководствуясь 
своеобразными критериями. Доктора Формана, афроаме-
риканца, Хаус нанял за юношескую судимость, которую 
посчитал признаком готовности к действию, Кэмерон — 
за внешнюю красоту, а Чейза — потому что Хаусу позво-
нили и попросили об этом.

Образ Хауса создатели сериала выстроили на ассоциа-
циях с Шерлоком Холмсом. Даже фамилия героя — Хаус 
(от house — дом) вызывает прямые ассоциации с фами-
лией Холмс (Holmes звучит как «хоумс», «дома» по-ан-
глийски). Как и у великого сыщика, у Хауса есть верный 
друг и спутник доктор Уилсон, чья фамилия также на-
водит на ассоциации с Ватсоном. Даже адреса, где живут 
герои, совпадают почти полностью. Знаменитый дом Шер-
лока Холмса находится в Лондоне, на Бейкер-стрит, 221Б. 
Доктор Хаус тоже живет на Бейкер-стрит, 221, квартира 
Б, но в Принстоне, штат Нью-Джерси. Больше того, Хаус 
и доктор Уилсон занимают одну квартиру и живут в со-
седних комнатах, как Холмс и доктор Ватсон.

Сходство с Холмсом этим не ограничивается. Герой 
Конан Дойля употребляет наркотики внутривенно, когда 
мучается скукой из-за длительного отсутствия работы. 
Хаус «сидит» на обезболивающем, в состав которого 
входит опиат. Доктор Хаус принимает этот препарат вы-
нужденно, а не из прихоти. Как и Холмс, доктор исполь-
зует дедуктивный метод и элементы расследования, чтобы 
поставить диагноз. Коллеги доктора обыскивают дома па-
циентов в поисках улик, как если бы это было местом пре-
ступления, а сам Хаус интересуется только экстраординар-
ными, сложными медицинскими случаями и часто впадает 
в скуку из-за простой и рутинной работы.

Холмс играл на скрипке, Хаус же играет на фортепиано, 
гитаре и губной гармошке. Он так же, как и знаменитый де-
тектив, бесцеремонно относится к людям. Часто доктор не 
только ставит диагнозы, используя дедуктивный метод, но 
и выдает нечто о личной жизни и обстоятельствах больного. 
К примеру, сообщает человеку, что тому изменяет жена.

В жизни Хауса промелькнул и Мориарти. Человек 
с такой фамилией стрелял в доктора в заключительном 
эпизоде второго сезона. А в одиннадцатом эпизоде пятого 
сезона друг Хауса, доктор Уилсон, рассказывает байку (вы-
думанную) о некой Ирен Адлер, в которую Хаус якобы был 
влюблен, а та бросила доктора.

Хаус страдает из-за своей хромоты и ходит с тростью. 
Это не мешает герою отпускать злые шуточки в адрес 
других «калек». Герой постоянно пытается избежать 

встречи с пациентами, старается провести день в кабинете 
и улизнуть из больницы, как только рабочий день заканчи-
вается. При этом Хаус — отличный специалист, который 
готов рисковать и принимать ответственность, когда бе-
рется лечить сложные случаи. Герой начинает лечение 
часто на ходу, не дожидаясь дополнительного подтвер-
ждения предварительно поставленного диагноза (на это 
обычно нет времени).

Хаус избегает надевать медицинский халат, чтобы па-
циенты не идентифицировали его как врача и не наброси-
лись с просьбами о консультации. При этом ему вовсе не 
безразлична судьба пациентов.

Внешне доктор Хаус выглядит как стареющий муж-
чина: худой, длинный, «помятый» и небрежный в одежде. 
Герой любит листать журналы, смотреть медицинские се-
риалы по телевизору, но когда доходит до дела, Хаус неза-
меним. Несмотря на хромоту и нелюбовь к работе, герой 
легко приезжает в клинику ночью, когда в этом действи-
тельно есть необходимость. Коллеги Хауса относятся 
к нему с большим уважением. Директор клиники в беседе 
с недовольным пациентом открыто называет Хауса мер-
завцем, но не может его уволить, потому что этот «мер-
завец» — лучший врач в клинике.

Грегори Хаус — блестящий диагност, чьи знания охва-
тывают нефрологию, инфекционные болезни, онкологию, 
ревматологию и генетику. Его база знаний не ограничива-
ется учебниками: он использует свои познания в физике, 
химии, истории и токсикологии, мастерски выстраивая ло-
гические цепочки.

Хаус совмещает глубокие академические знания с выда-
ющимися практическими навыками.

Он имеет две официальные специализации: инфек-
ционные болезни и нефрология, виртуозно применяет 
знания из смежных областей, выявляя редкие аутоим-
мунные патологии, генетические аномалии (например, 
синдром Элерса — Данлоса) и последствия токсических 
воздействий.

Самая известная цитата из сериала: «Все врут». Доктор 
Хаус игнорирует слова пациентов, обращая внимание 
на каждую деталь их быта, истории болезни и генетики. 
В сериале Хаус мастерски проводит мозговые штурмы 
с командой, отсекая неверные гипотезы и проверяя не-
стандартные патогенетические механизмы.

Несмотря на кинодопущения, когда редкие диагнозы 
следуют один за другим, образ Хауса стал культовым 
благодаря его глубокому погружению в суть биологи-
ческих процессов. Он превращает поиск диагноза в на-
стоящее научное расследование. В реальной медицине его 
подход часто служит образцом нестандартного мышления, 
а иногда реальные врачи используют его метод для спа-
сения тяжелых пациентов.

Информацию собрала ответственный редактор  
Екатерина Осянина
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Ю Р И С П Р УД Е Н Ц И Я

Личностно ориентированные юристы против циничных правоведов
Абдуллина Динара Рушановна, студент магистратуры

Московский государственный институт международных отношений (университет) МИД России

Есть мнение, что профессия юриста цинична и совер-
шенно аморальна по своей сути. Мы защищаем права 

и  интересы своих доверителей, зачастую осознавая, что 
с морально-нравственной точки зрения они совершенно 
не правы. А теперь, представьте, что к вам приходит юрист 
и  с порога заявляет: «Я решу вашу проблему, если у  вас 
толстый кошелек и  минимальное чувство достоинства». 
Вы доверили бы ему бизнес или семью? Вряд ли. Однако 
мы упорно делаем вид, что цинизм  — это профессиона-
лизм, а эмпатия — удел слабых. Это опасное заблуждение, 
которое убивает репутацию профессии.

Президент Федеральной палаты адвокатов Светлана 
Володина не случайно назвала формирование положи-
тельного образа защитника важнейшей задачей.

Есть старая притча. Трое рабочих везут тяжелые тачки. 
«Что ты делаешь?» — спрашивают у первого. «Камни та-
скаю!»,  — стонет он. «Что ты делаешь?»  — спрашивают 
у второго. «Зарабатываю на жизнь», — пожимает плечами 
тот. «А ты что делаешь?» — спрашивают у третьего. И он, 
распрямив спину, отвечает: «Я строю храм, который про-
стоит века».

Юриспруденция сегодня переполнена первыми двумя 
типами. Их мотивация понятна: кнут, пряник, престиж 
и страх неудачи. Эту систему, описанную еще Дмитрием 
Николаевым в книге «Четыре степени свободы», мы про-
ходим с детства. Сначала мы работаем за зарплату и азарт 
достижений: выиграть любой ценой, обойти конкурента, 
взять новый чек. Это неплохие мотиваторы, но у них есть 
побочный эффект  — эмоциональное выгорание. Работа 
ради денег или статуса быстро превращается в «таскание 
камней» и внутреннюю пустоту.

Джеймс Хьюз, автор культовой книги «Богатство 
семьи», точно заметил: главная задача юриста, работаю-
щего с семейным капиталом, — не приумножить цифры 
на счетах, а  сохранить человеческий капитал семьи. Без 
этого деньги исчезают уже в  следующем поколении. Со-
хранить этот капитал невозможно без способности слы-
шать, сопереживать и  ставить интересы клиента выше 
своих сиюминутных амбиций.

Исследования Адама Гранта доказали: специалисты, 
чья мотивация завязана на помощь другим (альтруизм), 

показывают более высокое качество работы и  устойчи-
вость к  стрессу, чем те, кто сконцентрирован исключи-
тельно на собственной выгоде. «Сделать лучшее из воз-
можного» для клиента становится общим делом, которое 
снимает внутренние противоречия и дает энергию.

Рынок юридических услуг кричит об этом, но вузы 
пока не слышат. Согласно опросам бизнесменов, прове-
денным фондом «Платформа»:

–	 47 % клиентов бесят юристы, которые вводят в за-
блуждение о перспективах дела.

–	 45 % — отсутствие ответственности за результат.
–	 26 % — запредельно сложный и высокомерный язык 

общения.
Клиенты устали от эгоцентричных «роботов», которые 

видят в  людях лишь «кошелек». Рейтинг престижа про-
фессии, по данным ВЦИОМ, за 15 лет рухнул с 28  % до 
13  %. Каждый пятый россиянин сегодня откровенно не 
доверяет «жрецам Фемиды».

Почему так происходит? Потому что нас учили только 
лишь анализировать нормы. Лев Выготский писал: «По-
нимание мысли собеседника без понимания его мотива 
есть неполное понимание».

Как подчеркивают исследователи Обознов и Доценко, 
для представителей «помогающих» профессий, к которым 
относится и  юрист, способность проявлять искреннюю 
заботу важна не меньше, чем квалификация. Эмпатия — 
это не проявление слабости, а  инструмент сближения 
и  получения критически важной информации, которую 
напуганный клиент никогда не расскажет «холодному» 
консультанту.

Беда в  том, что современные учебные планы забиты 
правовыми дисциплинами под завязку, оставляя психо-
логию на задворках. О какой конкурентоспособности вуза 
может идти речь, если будущий адвокат впервые сталки-
вается с реальными человеческими трагедиями только на 
практике, не имея навыков самоконтроля и эмпатии?

Чтобы готовить личностно-ориентированных юри-
стов, нужно на системном уровне изменить подход:

1.	 Перестать игнорировать психологию. Нужно 
встроить психологические кейсы прямо в  гражданское 
и уголовное право.
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2.	 Внедрить тренинги эмоционального интеллекта. 
Самоконтроль, эмпатия и навыки партнерского общения 
должны стать обязательным стандартом.

3.	 Возродить наставничество. Только на практике 
под надзором ментора из бизнеса или адвокатуры сту-
дент поймет, что партнерские отношения — это идеал, ко-
торый выгоднее манипуляции.

4.	 Учить рефлексии. Будущий юрист должен понимать 
свой внутренний мотив и  уметь отделять авторитарный 
стиль от сервисного. Умение задать себе вопрос «Зачем 
я здесь?» — главная вакцина от профессионального цинизма.

Имидж — это не просто галстук и дорогой портфель. 
По определению  А.  Ю.  Панасюка, имидж  — это мнение 

о нас в глазах других людей. А доверие, как известно, стро-
ится на трех китах: компетентность, порядочность и доб-
рожелательность. Если убрать моральные пункты, успех 
будет однодневным, сколько ни плати за маркетинг. Тот, 
кто строит храм, а  не просто таскает камни сможет со-
хранить свое ментальное здоровье и доверие к компании 
не только клиента, но и его наследников на многие годы 
вперед.

Возвращаясь к  Джеймсу Хьюзу: капитал семьи или 
бизнеса можно доверить только тому юристу, который не 
забывает о  человеческом капитале. Парадокс в  том, что 
деньги и престиж приходят к таким специалистам, как за-
кономерное следствие.
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Поддержание государственного обвинения по делам экстремистской 
направленности: проблемы доказывания и построения обвинительной позиции

Адильханов Магомед Зиявутдинович, студент магистратуры
Саратовская государственная юридическая академия

В статье рассматриваются проблемы поддержания государственного обвинения по уголовным делам о преступле-
ниях экстремистской направленности. Актуальность темы обусловлена ростом числа зарегистрированных преступ-
лений данной категории, расширением цифровых форм распространения экстремистского контента и сложностью до-
казывания мотива ненависти либо вражды, публичности, умысла и реальной направленности действий обвиняемого. 
Обосновывается вывод о том, что государственный обвинитель по таким делам не может ограничиваться воспроизве-
дением обвинительного заключения и ссылкой на экспертное заключение.

Ключевые слова: государственное обвинение, прокурор, экстремизм, преступления экстремистской направлен-
ности, мотив ненависти, публичность, цифровые доказательства, экспертное заключение, обвинительная позиция.

Преступления экстремистской направленности от-
носятся к числу сложных категорий уголовных дел, 

поскольку их общественная опасность связана не только 
с внешней формой поведения лица, но и с мотивом, целью, 
идеологической направленностью, способом распростра-
нения информации и  воздействием на неопределенный 
круг лиц. В 2025  г., согласно данным МВД России, было 

зарегистрировано 2241 преступление экстремистской на-
правленности, что на 30,4 % больше, чем в 2024 г.; одно-
временно общее количество зарегистрированных пре-
ступлений снизилось на 7,3 % [1].

Дополнительное значение имеет то, что значительная 
часть таких деяний связана с  информационно-телеком-
муникационной средой. Глава МВД России  В.  А.  Коло-
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кольцев, характеризуя ситуацию за 2025  г., отметил, что 
количество зарегистрированных МВД преступлений экс-
тремистской направленности «увеличилось более чем на 
20  %», а  выявление противоправных деяний ведется на 
ранней стадии, включая блокировку информации в сети 
Интернет [2].

Проблема поддержания государственного обвинения 
по делам экстремистской направленности состоит в том, 
что обвинение нередко рискует приобрести формальный 
характер. Между тем по делам данной категории суду не-
обходимо представить не общий вывод об «опасности 
взглядов» подсудимого, а  доказанную систему обстоя-
тельств, подтверждающих преступный характер конкрет-
ного деяния.

В этом отношении показательна позиция  В.  С.  Кря-
жева, который в  статье 2024  г. указывает на проблему, 
связанную с «формальным подходом к  формированию 
и оценке доказательств» по делам об экстремизме [3, с. 20]. 
Если доказательства представлены разрозненно, без связи 
с  признаками состава преступления, обвинительная по-
зиция теряет убедительность даже при наличии значи-
тельного объема материалов дела. На наш взгляд, именно 
формализация доказывания является одной из главных 
проблем поддержания государственного обвинения по 
делам экстремистской направленности.

Нормативная основа подтверждает необходимость по-
вышенной доказательственной осторожности. Пленум 
Верховного Суда Российской Федерации разъясняет, что 
при рассмотрении уголовных дел о  преступлениях экс-
тремистской направленности необходимо обеспечивать 
баланс между охраной публичных интересов и  защитой 
конституционных прав, включая свободу мысли, слова, 
совести, массовой информации и  право распространять 
информацию законным способом [4]. Представляется, 
что государственный обвинитель должен доказывать не 
сам факт резкости, эмоциональности или конфликтности 
высказывания, а  наличие признаков уголовно наказуе-
мого деяния.

Особое значение имеет доказывание мотива. В  соот-
ветствии с  разъяснениями Верховного Суда РФ, по уго-
ловным делам данной категории подлежат доказыванию 
«мотивы совершения указанных преступлений» [4]. 
Мотив ненависти либо вражды не может выводиться ав-
томатически из текста публикации, принадлежности 
лица к  определенной группе, использования символики 
или участия в  спорной дискуссии. Он должен подтвер-
ждаться совокупностью доказательств: содержанием вы-
сказываний, предшествующим поведением лица, обстоя-
тельствами размещения материала, перепиской, выбором 
адресата, реакцией аудитории, принадлежностью к  объ-
единению, характером распространяемых материалов 
и иными данными.

С.  В.  Криштопов, исследуя уголовно-правовое про-
тиводействие преступлениям экстремистской направ-
ленности, определяет политическую ненависть как 
«внутреннее осознанное побуждение лица совершить 

преступление» [5, с. 11]. Данная формулировка важна 
для понимания процессуальной сложности доказывания: 
мотив относится к внутренней сфере личности, но в уго-
ловном судопроизводстве он должен быть установлен 
через внешние, проверяемые и  допустимые доказатель-
ства. Поэтому государственный обвинитель обязан пока-
зать суду, каким образом внутреннее побуждение прояви-
лось во внешнем поведении подсудимого.

Не менее сложным является доказывание публич-
ности. В делах, связанных с интернет-публикациями, пуб-
личность нельзя считать доказанной только потому, что 
материал обнаружен в  цифровой среде. Верховный Суд 
РФ прямо связывает уголовную ответственность по ст. 
282 УК РФ с тем, что действия совершены публично, в том 
числе с использованием информационно-телекоммуника-
ционных сетей, включая сеть Интернет [6]. Однако сама 
по себе техническая возможность доступа к  материалу 
еще не раскрывает всех обстоятельств публичности. Для 
суда имеют значение настройки доступа, количество ад-
ресатов, характер площадки, действия пользователя по 
распространению материала, возможность последующего 
ознакомления других лиц и осознание подсудимым пуб-
личного характера размещения.

С.  А.  Гримальская, анализируя публичные призывы 
к  экстремистской деятельности, справедливо подчерки-
вает различие между возбуждением ненависти и  при-
зывом: для ст. 280 УК РФ требуется именно «призыв к дей-
ствию», а не простая пропаганда вражды [7, с. 104]. Для 
государственного обвинителя это разграничение имеет 
практическое значение. В  обвинительной речи необхо-
димо объяснить, почему спорный материал является 
именно призывом, то есть обращением к  другим лицам 
с побуждением к определенному поведению, а не только 
выражением оценки, эмоциональной позиции или идео-
логического суждения.

Цифровой характер многих дел экстремистской на-
правленности усиливает значение доказательственной ра-
боты с  электронными следами. В  современных условиях 
преступное поведение может выражаться в  публикации 
поста, пересылке файла, размещении комментария, адми-
нистрировании канала, создании подборки материалов, 
участии в  закрытом сообществе или демонстрации сим-
волики в цифровом пространстве. А. Э. Побегайло кибер-
экстремизм характеризует как «одну из ключевых угроз 
национальной безопасности России» [8, с. 110]. Поэтому 
обвинительная позиция должна включать не только смыс-
ловой анализ материала, но и процессуально корректное 
закрепление цифровых доказательств: фиксацию источ-
ника, времени размещения, аккаунта, технических при-
знаков доступа, способа распространения и  связи акка-
унта с конкретным лицом.

При этом нельзя смешивать цифровой след и доказан-
ность вины. Наличие материала в  аккаунте, чате или на 
странице должно быть связано с действиями конкретного 
субъекта. Государственному обвинителю необходимо по-
казать, кто создал материал, кто его разместил, кто имел 
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доступ к  учетной записи, каким образом подтвержда-
ется принадлежность аккаунта подсудимому, имел ли он 
возможность управлять публикацией и осознавал ли ха-
рактер распространения информации.

Особую роль в  делах экстремистской направлен-
ности играют экспертные заключения. Они позволяют 
установить смысловое содержание текста, изображения, 
видео, символики, аудиозаписи, контекст употребления 
слов и  возможное воздействие материала на аудиторию. 
И.  А.  Шайхразиев отмечает, что эксперт устанавливает 
«общий смысловой посыл исследуемого материала» [9, с. 
272]. Однако экспертное заключение не должно подме-
нять юридическую оценку. Это принципиально важно, 
поскольку вопрос о наличии состава преступления отно-
сится не к компетенции эксперта, а к компетенции суда.

Пленум Верховного Суда РФ прямо указывает, что за-
ключение эксперта по делам экстремистской направлен-
ности «не имеет заранее установленной силы» и  оцени-
вается в  совокупности с  другими доказательствами [4]. 
Более того, перед экспертом не могут ставиться правовые 
вопросы о том, содержатся ли в тексте призывы к экстре-
мистской деятельности или направлены ли материалы на 
возбуждение ненависти либо вражды [4]. Следовательно, 
государственный обвинитель должен проверять пределы 
экспертного вывода, методику исследования, квалифи-
кацию эксперта, полноту исходных материалов и соответ-
ствие выводов фактическим данным дела.

В этой связи важна роль специальных знаний. 
К. А. Шпагин связывает работу по делам экстремистской 
направленности с необходимостью оптимизации «приме-
нения специальных знаний специалистом» в  уголовном 
судопроизводстве и оперативно-розыскной деятельности 
[10, с. 375]. Для государственного обвинителя это озна-
чает необходимость активной позиции в суде: при необ-
ходимости следует ходатайствовать о  допросе эксперта 
или специалиста, уточнять методику исследования, рас-
крывать суду значение специальных терминов, сопостав-
лять экспертный вывод с  иными доказательствами и  не 
допускать превращения экспертизы в единственное осно-
вание обвинения.

На наш взгляд, обвинительная позиция по делам экс-
тремистской направленности должна строиться как ло-
гическая модель, в которой каждый доказательственный 
элемент связан с конкретным признаком состава преступ-
ления. Сначала прокурор раскрывает событие преступ-
ления и  действия подсудимого. Затем показывает экс-
тремистскую направленность деяния, мотив ненависти 
либо вражды, цель или направленность воздействия, 
публичный характер поведения, цифровой способ со-
вершения, роль конкретного лица и  допустимость дока-
зательств. Только после этого возможно убедительное об-
основание квалификации и позиции по наказанию.

Отдельного внимания требует разграничение экстре-
мистского поведения и допустимого выражения мнения. 
В  научной литературе последних лет неоднократно под-
черкивается, что экстремизм может приобретать инфор-

мационные формы. Так, А.  А.  Балашова отмечает, что 
информация с запрещенным контентом «зачастую обще-
доступна», а распространители не всегда разграничивают 
аудиторию на детей и взрослых [11, с. 101]. Вместе с тем 
общедоступность материала сама по себе не отменяет не-
обходимости доказывать умысел, мотив и  направлен-
ность действий. Резкая критика, политическая позиция, 
религиозное суждение, оценка исторического события 
или конфликтное высказывание не должны автомати-
чески признаваться экстремизмом без установления при-
знаков состава преступления.

Проблема также связана с тем, что экстремизм как со-
циальное явление шире уголовно-правового понятия 
преступления экстремистской направленности. В. М. Ку-
ровский указывает, что экстремизм «тесным образом пе-
реплетается» со многими сферами социальной жизни [12, 
с. 182]. Однако в уголовном процессе это широкое соци-
альное понимание не может заменить строгую правовую 
квалификацию. Государственный обвинитель обязан 
удерживать границу между общественной опасностью 
явления в целом и доказанностью конкретного преступ-
ления конкретным лицом.

С учетом изложенного можно выделить несколько ти-
пичных ошибок при поддержании государственного об-
винения по делам экстремистской направленности. К ним 
относятся подмена доказывания мотива общей характери-
стикой взглядов подсудимого, автоматическое признание 
публичности интернет-материала, некритическое исполь-
зование экспертного заключения, отсутствие анализа ци-
фрового следа, слабая связь доказательств с признаками со-
става преступления и недостаточное внимание к доводам 
защиты. Каждая из этих ошибок снижает убедительность 
обвинительной позиции и создает риск нарушения баланса 
между публичными интересами и правами личности.

Решение обозначенной проблемы видится в  пере-
ходе от формального поддержания обвинения к  доказа-
тельственной модели обвинительной позиции. Такая мо-
дель предполагает, что государственный обвинитель еще 
до судебного разбирательства определяет круг обстоя-
тельств, подлежащих доказыванию, проверяет качество 
цифровых доказательств, анализирует экспертные за-
ключения, прогнозирует доводы защиты и  формирует 
структуру будущей обвинительной речи. При этом об-
винительная речь должна быть не эмоциональным осу-
ждением взглядов подсудимого, а правовым объяснением 
того, какие доказательства подтверждают событие пре-
ступления, виновность, мотив, публичность и  правиль-
ность квалификации.

Поддержание государственного обвинения по делам 
экстремистской направленности требует от прокурора 
повышенной профессиональной подготовки и самостоя-
тельной аналитической позиции. Особенность таких дел 
состоит в  том, что доказыванию подлежат не только со-
бытие преступления и  виновность лица, но и  экстре-
мистская направленность деяния, мотив ненависти либо 
вражды, публичность, цифровой контекст и пределы экс-
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пертных выводов. На наш взгляд, ключевая проблема со-
временной практики заключается в  риске формального 
обвинения, когда сложная доказательственная работа за-
меняется ссылкой на заключение эксперта или общей не-
гативной характеристикой материала.

Преодоление этой проблемы возможно через по-
строение обвинительной позиции как системы взаи-

мосвязанных доказательственных элементов. Государ-
ственный обвинитель должен показать суду, какие именно 
обстоятельства подтверждают преступный характер 
деяния, каким образом внутренний мотив проявился во 
внешнем поведении, почему материал был публичным, 
как цифровые следы связаны с подсудимым и почему экс-
пертные выводы соответствуют иным доказательствам.
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В статье рассматриваются мошенничество в сфере персональных данных и понятие «персональные данные». Автор 
приводит статистику утечек персональных данных и совершения мошенничества в целом. Выделяются проблематика 
и способы ее решения. При написании работы были использованы методы анализа, синтеза и сравнения.
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В настоящее время в связи с развитием технологий уча-
стились случаи совершения мошенничества. Это яв-

ляется проблемой, поскольку такие действия подрывают 
основы конституционного строя Российской Федерации, 
гарантирующие гражданам неприкосновенность частной 
жизни, личную и семейную тайну, тайну переписки, теле-

фонных переговоров и  иных сообщений (ст. 23 Консти-
туции Российской Федерации), а также в целом безопас-
ность государства.

На данную проблему обращают внимание кандидаты 
юридических наук Павлов Николай Владимирович [1, с. 
151–152] и Алихаджиева Инна Саламовна [2, с. 7].
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Мошенничество, согласно ч. 1 ст. 159 Уголовного ко-
декса Российской Федерации (далее — УК РФ), — это хи-
щение чужого имущества или приобретение права на 
чужое имущество путем обмана или злоупотребления до-
верием [3]. Оно может быть квалифицировано как пре-
ступление небольшой, средней тяжести или тяжкое.

Персональные данные — это любая информация, отно-
сящаяся к прямо или косвенно определенному или опре-
деляемому физическому лицу (субъекту персональных 
данных) (абз. 2 ст. 3 Федерального закона от 27.07.2006 
№ 152-ФЗ «О персональных данных») [4]. К ним относятся: 
ФИО, место и дата рождения; место постоянной или вре-
менной регистрации; паспортные данные, СНИЛС, ИНН; 
фотография или видеозапись человека, позволяющие 
идентифицировать его; сведения о детях, родственниках, 
семейном положении; номер телефона, адрес электронной 
почты, иные идентификаторы в  социальных сетях или 
мессенджерах; биометрические данные и др.

Однако по отдельности данные не всегда считаются 
персональными, они должны рассматриваться в совокуп-
ности. Например, ФИО без указания дополнительной ин-
формации не относится к персональным данным, но если 
указаны номер телефона и ФИО, то это уже персональные 
данные.

Практически каждый день в  каждом городе нашей 
страны совершается мошенничество с  персональными 
данными. Это подтверждается статистическими дан-
ными Федеральной службы по надзору в сфере связи, ин-
формационных технологий и массовых коммуникаций: в 
2022 г. было зафиксировано 140 утечек, в связи с чем в от-
крытый доступ попало 600 миллионов личных записей 
граждан; в 2023 г. — 168 утечек и 300 миллионов записей 
[5]; в 2024 г. — более 680 миллионов записей [1, с. 151]; в 
2025 г. — 767 миллионов записей [6].

Стоит учитывать, что в УК РФ есть две статьи — 159 
и 272.1 (введена Федеральным законом от 30.11.2024 
№  421-ФЗ «О внесении изменений в  Уголовный кодекс 
Российской Федерации»), которые определяют санкции 
за мошенничество. Если первая статья касается обыч-
ного мошенничества, то вторая направлена именно на не-
законные использование, хранение и  передачу компью-
терной информации, содержащей персональные данные. 
По ст. 272.1 УК РФ в 2025 г. было вынесено 23 судебных ре-
шения [7], а по ст. 159–18 395 [8]. Следовательно, если не 
используется компьютерная информация (например, при 
телефонном мошенничестве), применяется ст. 159 УК РФ.

Мошенники взламывают сайты, генерируют видео, 
фотографии, голоса. Однако чаще всего персональные 
данные передают сами граждане во время телефонных 
разговоров. Мошенники представляются работниками 
различных организаций, входят в  доверие и  для реги-
страции, остановки банковских переводов и  т.  п., пред-
лагают сообщить паспортные данные, реквизиты бан-
ковской карты, код из сообщения, СНИЛС и  т.  д. Это 
приводит к  потере денежных средств, оформлению кре-
дитов без ведома самого лица, психологическим пережи-

ваниям и др. Следовательно, любое мошенническое дей-
ствие может привести к  передаче персональных данных 
третьим лицам. Следовательно, чтобы обезопасить свои 
персональные данные, необходимо обезопасить себя от 
мошенничества в целом.

Согласно статистике Министерства внутренних дел 
Российской Федерации, в 2023 г. было зафиксировано 433 
708 случаев мошенничества (раскрыто 75642 преступ-
ления) [9, с. 6], в 2024  г.  — 445690 (раскрыто 70924 пре-
ступления) [10, с. 6], в 2025 г. — 411714 (раскрыто 65835 
преступлений) [11, с. 6]. Следовательно, раскрываемость 
данных преступлений не превышает 18  %. В  г. Орске в 
2025 г. было совершено 917 случаев мошенничества [12].

Следовательно, во-первых, необходимо принимать 
меры по предотвращению преступлений. Может по-
мочь проведение мероприятий по ознакомлению гра-
ждан разных возрастов со схемами мошенников раз в три 
месяца. К  примеру, интерактивные игры по ситуациям 
смогут подготовить их, снизить доверчивость, позволят 
понять, на что обращать внимание при разговорах с дру-
гими людьми и быть более внимательными.

Во-вторых, стоит исключить возможность оформ-
ления кредитов без личного присутствия лица, то есть 
ввести полный запрет на их электронное оформление. 
На данный момент заключать кредитный договор без 
личного присутствия можно при наличии определенной 
идентификации лица, однако с  современными техноло-
гиями подделать можно и биометрические данные (голос, 
внешность, отпечатки). Следовательно, это небезопасно 
и не гарантирует правильную идентификацию лица. По-
этому предлагается дополнить п. 5 ст. 7 Федерального за-
кона от 07.08.2001 №  115-ФЗ «О противодействии лега-
лизации (отмыванию) доходов, полученных преступным 
путем, и финансированию терроризма» положением: «за-
ключать кредитный договор без личного присутствия за-
емщика либо его представителя не допускается».

Еще одним способом решения проблемы является 
ужесточение наказания, а  именно, убрать данный вид 
преступления из категории небольшой тяжести (ч. 1 ст. 
159 УК РФ) и переквалифицировать в категорию средней 
тяжести, то есть установить лишение свободы на срок до 
четырех лет. По ч. 2  — ужесточить наказание с  макси-
мальных четырех до шести лет, по ч. 3 — с максимальных 
шести до восьми лет лишения свободы. Такое наказание 
может способствовать сокращению числа преступлений.

Еще одна проблема  — способы ликвидации послед-
ствий для тех, кто пострадал от мошенничества, осо-
бенно в отношении утечки паспортных данных. Получить 
новый паспорт на практике достаточно сложно, перечень 
оснований исчерпывающий. Номер СНИЛС не меняют. 
Но если со СНИЛС мошенники мало что могут сделать, то 
с паспортными данными у них много вариантов. В связи 
с  этим, предлагается добавить пп. «л» в  п. 22 Постанов-
ления Правительства Российской Федерации от 23.12.2023 
№ 2267 «Об утверждении Положения о паспорте гражда-
нина Российской Федерации, образца и описания бланка 
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паспорта гражданина Российской Федерации» со следу-
ющей формулировкой: «попадание реквизитов паспорта 
к третьим лицам». Предполагается, что это позволит обез-
опасить граждан от дальнейшего нанесения им вреда со 
стороны мошенников.

Учитывая сказанное, мошенничество  — распростра-
ненный, сложный в раскрытии вид преступления, от ко-
торого трудно себя защитить, но это возможно, и  гра-
ждане не должны оказываться в  ситуации, когда они 
лишены такой возможности.
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Почерковедческая экспертиза в современной криминалистике:  
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В статье рассматриваются актуальные проблемы судебно-почерковедческой экспертизы в  современной кримина-
листике. Анализируются ключевые вызовы, с  которыми сталкиваются эксперты: рост доли малоинформативных 
объектов (кратких записей и  подписей), влияние цифровых технологий на формирование и  вариативность почерка, 
а также трудности идентификации при намеренном искажении рукописей. На основе анализа научной литературы 
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и экспертной практики предложены направления совершенствования методик исследования, включая развитие ком-
плексных подходов и актуализацию справочно-информационных фондов.

Ключевые слова: экспертиза, почерк, диагностика, подпись, текст.

Судебно-почерковедческая экспертиза традиционно 
занимает ключевое место в  системе криминалисти-

ческих исследований: она служит надёжным инстру-
ментом установления исполнителя рукописных текстов 
и подписей, а значит — напрямую влияет на доказатель-
ственную базу по широкому кругу дел: от гражданских 
споров о наследстве и договорах до уголовных расследо-
ваний мошенничества и подлога.

Вместе с тем современная правоприменительная прак-
тика демонстрирует нарастание новых вызовов, которые 
ставят под сомнение эффективность классических ме-
тодик. С  одной стороны, увеличивается доля объектов 
с  малым объёмом графического материала (кратких за-
писей и  подписей), что резко снижает количество до-
ступных для анализа идентификационных признаков. 
С  другой  — трансформируются сами свойства почерка: 
повсеместный переход к  цифровому вводу информации 
меняет моторику и  снижает устойчивость письменно-
двигательного навыка, особенно у  молодого поколения. 
Эти факторы приводят к усложнению установления лич-
ности при проведении судебно-почерковедческой экс-
пертизы.

Официальные документы устанавливают следующее: 
«Судебная почерковедческая экспертиза является одним 
из видов криминалистических экспертиз. С  ее помощью 
проводится идентификация исполнителя записи, сде-
ланной от руки, определяются условия, при которых она 
сделана. Почерковедческая экспертиза подтверждает под-
линность или устанавливает факт фальсификации ру-
кописного документа. Предметом судебной почерко-
ведческой экспертизы является установление фактов, 
связанных с исследованием рукописей, путем решения со-
ответствующих почерковедческих задач». [1]

Если обратиться к  фундаментальным трудам отече-
ственных учёных, то В. Ф. Орлова отмечает, что: «…именно 
в  рамках графологических и  медицинских знаний заро-
ждались и  развивались представления о  связях почерка 
и свойств личности, об избирательной изменчивости по-
черка, т.  е. о  качествах почерка, которые лежат в  основе 
возможностей использования почерка как объекта судеб-
но-экспертных диагностических исследований».

Экспертами РФЦСЭ при Минюсте России идентифи-
кационная задача об исполнителе рукописи (подписи) 
в  копии документа (выполненного только на электро-
фотографическом знакопечатающем устройстве) реша-
ется путем формулирования вывода, исключающего на-
личие каких-либо дополнительных условий. Но при этом 
в  выводе в  обязательном порядке указывается, что во-
просы возможного использования технических средств 
и  приемов при выполнении документа, копия которого 
представлена на исследование, не решались, так как не 

входят в его компетенцию в рамках почерковедческого ис-
следования.

В ЭКЦ МВД России при исследовании изображений 
документов, выполненных рукописным способом, ис-
пользуют «условный» подход для идентификации испол-
нителя. Эксперт формулирует положительный или отри-
цательный вывод о  проведенном исследовании, но при 
условии, что документ, с  которого производилось копи-
рование, выполнен рукописным способом (человеком) 
без использования различных технических средств 
и приемов [3].

На основе этого, представляется возможным опреде-
лить, что современные методы отечественного исследо-
вания не позволяют в достаточной мере достоверно уста-
новить наличие именно рукописного подлинника, копия 
которого была представлена на исследование.

В России существует большой потенциал для развития 
почерковедческой науки, об этом свидетельствует, на-
пример, АРМ «Почерковед»  — интегрированная инфор-
мационно-аналитическая система, которая применяется 
в  государственных и  частных экспертных учреждениях 
России. В  основе автоматизации лежит графометриче-
ский метод, который переводит графические характери-
стики письма в количественные параметры. Каждый эле-
мент почерка рассматривается как совокупность векторов 
движения, углов и пространственных интервалов, что по-
зволяет их объективно сравнивать.

Современная ситуация, сложившаяся на практике, 
продиктовала необходимость расширения круга объектов 
судебно-почерковедческого исследования сегодня  — это 
копии и  фотоснимки документов, их электронные об-
разы на экранах планшетов, компьютеров, телефонов 
и  ноутбуков, которые ранее не воспринимались в  каче-
стве таковых. Хотя копии и изображения рукописей стали 
предметом активных споров в гражданском, администра-
тивном, арбитражном и уголовном судопроизводстве, од-
нако ряд моментов, связанных с природой этих объектов 
и  содержащихся в  них признаков, существенно затруд-
няет работу с  ними: отсутствие достоверных сведений 
о происхождении рукописных реквизитов от конкретного 
лица в  оригинале документа; низкое качество представ-
ленных на исследование копий; большие возможности 
применения технических средств и приемов при изготов-
лении рукописных реквизитов в оригинале. [4]

В настоящее время одной из главных проблем явля-
ется установление или исключение факта использования 
какого-либо программного обеспечения или технических 
средств, имитирующих почерк реального человека при 
создании рукописного текста. Современное состояние 
почерковедческой экспертизы характеризуется суще-
ственными изменениями в условиях её применения. На-
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блюдается тенденция к увеличению малоинформативных 
объектов исследования, что создает объективные слож-
ности для экспертов при проведении идентификаци-
онных исследований.

Цифровизация общества существенно влияет на фор-
мирование письменно-двигательного навыка, особенно 

у молодого поколения. Это приводит к снижению устой-
чивости признаков почерка. Можно с уверенностью ска-
зать, что технологический прогресс открывает новые воз-
можности для развития почерковедческой экспертизы 
через внедрение автоматизированных систем и  искус-
ственного интеллекта, например, нейросеть Calligrapher.
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Парламентские группы в системе внешнеполитической 
деятельности Российской Федерации и их функции

Афтаев Данил Владимирович, студент магистратуры
Саратовская государственная юридическая академия

Статья посвящена анализу правового статуса и роли парламентских групп в механизме реализации внешней поли-
тики Российской Федерации. Рассмотрены организационно-правовые аспекты деятельности в структуре Федерального 
Собрания РФ, выявлена проблемная область в сфере правого регулирования, обусловленная фрагментарностью законода-
тельного закрепления их статуса. Установлено, что данные группы де-факто обладают широким влиянием на ведение 
парламентского диалога, когда де-юре не имеют исчерпывающих полномочий, строго прописанных в определенном пра-
вовом акте, и в большей степени становятся подвержены регулированию со стороны правовых обычаев, что приводит 
к размытости правого статуса и разбалансировки влияния правовых источников. Предложены направления совершен-
ствования нормативной базы для устранения правовой неопределенности и повышения эффективности парламент-
ской дипломатии.

Ключевые слова: парламентские группы, двухсторонние группы, межпарламентское сотрудничество, Федеральное 
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Учитывая современную геополитическую обстановку, 
характеризующуюся изоляционизмом в  отношении 

Российской Федерации, требуется реконструкция суще-
ствующего международного курса с  применением более 
гибкого инструментария, позволяющего находить необ-
ходимые решения для поставленных задач, которые будут 
отвечать национальным интересам. Парламентская ди-
пломатия в этих условиях имеет особое значение, так как 
является прямым транслятором народного мнения и об-
ладает должным спектром полномочий и  структурной 

дифференциацией. В  этой связи особое место занимают 
парламентские группы, отличающиеся своей особой опе-
ративностью и  гибкостью как парламентарный ресурс 
реализации международной политики.

Настоящая статья ставит своей целью анализ правовой 
природы межпарламентских групп, их места в структуре 
Федерального Собрания РФ и актуальных проблем регу-
лирования.

Рассматривая генезис данного явления, нельзя точно 
обозначить точку становления такового в  мировой ис-
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тории. Изначально это были неформальные группы пар-
ламентариев, которые желали обойти затянутые бюро-
кратические процессы и  вести внешний диалог более 
гибко и  открыто с  законодателями других стран. Новый 
толчок для развития данного института дало окончание 
Второй мировой войны, где парламентарии были втянуты 
в  новые процессы, связанные с  всплеском активности 
в различных сферах [1 с. 28.]. Распад социалистического 
лагеря и  создание новых интеграционных объединений 
привели к тому, что новому парламенту Российской Фе-
дерации потребовалась сетка прямых связей по всему 
миру для разрешения вопросов торговли, культуры и без-
опасности.

Создание Межпарламентской группы РФ (далее  — 
«МПГ РФ») состоялось в 1996 году, где прямой функцией 
являлось и является участие в Межпарламентском союзе 
[2]. Механизм взаимодействия с  группами при верхней 
и нижней палатах довольно размыт, что ставит проблему 
размытости регулирования, но об этом чуть позже.

В соответствии с интернет-ресурсами палат Федераль-
ного Собрания РФ, в составе Совета Федерации РФ дей-
ствует 31 группа по сотрудничеству с парламентами ино-
странных государств [3], когда при Государственной Думе 
РФ таких элементов вовсе более 80 [4]. Свое название они 
берут в частности от стран с кем устанавливается двухсто-
ронний контакт.

Порядок формирования данных объединений, как 
и  определение состава их полномочий, прописывается 
в  регламентах Совета Федерации РФ и  Государственной 
Думы РФ, но стоит оговориться, что ряд вопросов не за-
трагивается напрямую и  приходится применять метод 
аналогии закона. Механизм образования групп имеет 
идентичный характер в  обеих палатах: создание проис-
ходит на добровольной основе, с утверждением состава на 
Совете соответствующего органа по представлению пред-
седателя [5] [6].

Парламентские группы выполняют несколько клю-
чевых функций, которые в  совокупности обеспечивают 
поддержание внешнего политического курса страны.

Коммуникативная функция. Сущность данного пра-
вого института во многом состоит в  оперативности ра-
боты между парламентариями различных государств. 
Непрерывный канал связи выступает элементом про-
текции и  балансирования существующих отношений 
между Россией и ее партнерами, выражающимся в обмене 
опытом, расширении сотрудничества по многим обла-
стям и срочном решении проблем [3].

Координационная функция. Благодаря межпарла-
ментским группам упрощаются согласительные про-
цедуры и  механизм сопровождения решений по верти-
кали. Сущность данной функции исходит из составления 
рекомендаций и  предложений по ключевым вопросам, 
возникающим при дипломатическом диалоге, вплоть до 
отслеживания эффективности многих законодательных 
решений государств в  процессе сотрудничества. Меж-
парламентские группы также участвуют в  гармонизации 

и  сближении национальных правовых систем, в  том 
числе в  рамках работы Межпарламентской Ассамблеи 
СНГ и  Парламентской Ассамблеи ОДКБ [7 c. 38]. Таким 
образом, при осуществлении законодательных процедур 
очень важно синхронизировать данные процессы сразу 
между обоими контрагентами международного согла-
шения, в чем способствуют данные организационные еди-
ницы [8 с. 22].

Правозащитная функция. Современная обстановка 
требует повышенного внимания за нарушением прав гра-
ждан Российской Федерации. Межпарламентские группы 
в виду своих полномочий отслеживают состояние сооте-
чественников за рубежом, осуществляют их поддержку 
и противодействуют дискриминационным действиям.

Показательным примером эффективности межпар-
ламентских групп является активно развивающиеся от-
ношения в  сторону Восточного пула стран, в  частности, 
с  Китайской Народной Республикой. Российско-Китай-
ская комиссия по сотрудничеству, в рамках которой дей-
ствуют профильные депутатские рабочие группы, по-
зволяет, как отмечал Председатель Государственной 
Думы В. В. Володин «Формат рабочей группы показывает 
результативность» [9]. Также учитывается значимость 
данных контактов с  государствами входящими в  Содру-
жество Независимых Государств, где наглядным при-
мером является активная дипломатическая работа с Ма-
жилисом Республики Казахстан, в  отношении которого 
развиваются такие инструменты двухсторонних связей, 
как «межпарламентские группы дружбы и  консультации 
по линии профильных комитетов» [10].

Рассмотрев детально межпарламентские группы, необ-
ходимо остановиться на проблематике данного правого 
института, выраженной в различных аспектах.

Отсутствие кодификации. Регулирование преиму-
щественно осуществляется внутренними регламентами 
палат, что не создает системной правовой основы. Этот 
пробел приводит к рассредоточенности элементов, из-за 
чего отсутствует целостное и  полное осмысление дан-
ного явления как инструмента реализации интернацио-
нальной политики, что в свою очередь нарушает принцип 
транспарентности.

Неопределенность взаимодействия. Совместная дея-
тельность и  связь межпарламентских групп при палатах 
Федерального Собрания РФ довольно размыты, особенно 
в  части взаимодействия с  Межпарламентской группой 
РФ. В  правовых актах не дается никаких уточнений на 
счет совместной сферы ведения или отнесения к  раз-
личным группам определенных полномочий, хотя под-
разумевается, что происходит взаимодействие парламен-
тариев различных групп при проведении мероприятий 
в составе МПГ РФ [2].

Амбивалентность статуса. В каждом регламенте палат 
отсутствует исчерпывающий список полномочий. Более 
того, существует неопределенность, в  каком правовом 
статусе выступают группы при осуществлении своих 
функций, так как в организационных актах палат их по-
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ложение трактуется по-разному. В  регламенте Государ-
ственной Думы РФ закреплено, что группы действуют 
в  составе межпарламентских комиссий как их части [6], 
тогда как в  акте Совета Федерации РФ они выделяются 
как отдельная организационная единица [5].

Представляется, что дальнейшее развитие института 
межпарламентских групп должно идти по постепенной 
формализации. Целесообразно принять отдельный пра-

вовой акт о  статусе либо конкретизировать положения 
в регламентах палат, которые определили бы их правовой 
статус, компетенцию и механизмы взаимодействия.

Совершенствование данного правового института 
приведет к  повышению эффективности межпарламент-
ского сотрудничества в процессе осуществления внешней 
политики и реализации национальных интересов Россий-
ской Федерации в процессе прямого взаимодействия.
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Ответственность за налоговые правонарушения:  
теоретико-правовая характеристика и практика применения

Бадаква Евгения Вячеславовна, студент
Московский финансово-юридический университет МФЮА

В статье исследуется институт ответственности за налоговые правонарушения в системе российского налогового 
права. На основе анализа положений Налогового кодекса Российской Федерации (статей 106–114 НК РФ) и разъяснений, 
содержащихся в справочно-правовой системе «ГАРАНТ», выделяются и раскрываются сущностные признаки налогового 
правонарушения: противоправность, виновность, наказуемость и деяние как форма внешнего проявления противоправ-
ного поведения. Особое внимание уделяется роли вины как конституирующего признака налогового правонарушения, 
а также соотношению налоговой ответственности со смежными видами юридической ответственности — админи-
стративной и уголовной. В статье рассматриваются формы вины (умысел и неосторожность), презумпция невинов-
ности налогоплательщика, принцип однократности привлечения к ответственности, а также разграничение нало-
говой санкции (штрафа) и пени как способа обеспечения исполнения обязанности по уплате налогов.
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Институт ответственности за налоговые правонару-
шения является одним из ключевых элементов ме-

ханизма правового регулирования налоговых отношений. 
Его значение определяется не только фискальной функ-
цией — обеспечением поступления налогов в бюджетную 
систему, — но и превентивной, направленной на форми-
рование у налогоплательщиков правомерного поведения. 
Как отмечает в своем учебнике профессор Ю. А. Крохина, 
в курсе налогового права рассматриваются теоретические 
основы налогового права, механизм правового регулиро-
вания налоговых отношений, налоговый контроль и нало-
гово-правовая ответственность [1, с. 5].

Легальное определение налогового правонарушения 
содержится в статье 106 Налогового кодекса Российской 
Федерации (далее  — НК РФ): это виновно совершенное 
противоправное (в нарушение законодательства о  на-
логах и сборах) деяние (действие или бездействие) нало-
гоплательщика, плательщика страховых взносов, налого-
вого агента и иных лиц, за которое настоящим Кодексом 
установлена ответственность [4]. Эта дефиниция носит 
универсальный характер и  распространяется на все со-
ставы налоговых правонарушений, предусмотренные 
главой 16 НК РФ [3, ст. 106–129.3].

Анализ приведенного определения позволяет выде-
лить совокупность обязательных признаков, наличие ко-
торых необходимо для квалификации деяния в  качестве 
налогового правонарушения.

1.	 Противоправность деяния. Противоправность 
означает, что действие или бездействие лица нарушает 
нормы законодательства о  налогах и  сборах, то есть по-
ложения НК РФ и принятых в соответствии с ним норма-
тивных правовых актов. Какие бы то ни было действия, 
не связанные с  нарушением законодательства, не могут 
квалифицироваться как налоговые правонарушения. 
При этом противоправное деяние может совершаться 
как в  форме активного действия (например, грубое на-
рушение правил учета доходов и  расходов, предусмо-
тренное статьей 120 НК РФ), так и в форме бездействия 
(например, непредставление налоговой декларации, пред-
усмотренное статьей 119 НК РФ) [9].

2.	 Виновность деяния. Вина представляет собой пси-
хическое отношение лица к  совершаемому им противо-
правному деянию и его последствиям в форме умысла или 
неосторожности. Как подчеркивается в  Энциклопедии 
решений системы ГАРАНТ, вина является обязательным 
условием привлечения лица к  ответственности за нало-
говое правонарушение [6]. Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации в  своих определениях (в частности, 
определения КС РФ от 04.07.2002 № 202-О и от 18.06.2004 
№  201-О) неоднократно указывал, что необходимость 
установления вины налогоплательщика для привлечения 
его к ответственности прямо предписана статьями 106 и 

109 НК РФ, а суд при рассмотрении дел о налоговых пра-
вонарушениях не может ограничиться формальной кон-
статацией факта нарушения обязанности, не выявляя 
наличие или отсутствие вины соответствующих субъ-
ектов [6].

Вина является обязательным условием привлечения 
лица к налоговой ответственности — при ее отсутствии 
лицо не может быть привлечено к ответственности неза-
висимо от факта нарушения законодательства о  налогах 
и сборах [4]. При этом освобождение от ответственности 
за совершение налогового правонарушения освобождает 
лицо только от взыскания штрафа, но не от пеней, по-
скольку пеня в  силу статей 72 и 75 НК РФ не является 
мерой налоговой ответственности, а выступает способом 
обеспечения исполнения обязанности по уплате на-
логов [9].

Статья 110 НК РФ закрепляет две формы вины: умысел 
и  неосторожность. Налоговое правонарушение призна-
ется совершенным умышленно, если лицо осознавало 
противоправный характер своих действий (бездействия), 
желало либо сознательно допускало наступление вредных 
последствий таких действий (бездействия) [3]. Неосто-
рожная форма вины имеет место, когда лицо не осозна-
вало противоправного характера своих действий (бездей-
ствия) либо вредного характера последствий, хотя должно 
было и могло это осознавать. Большинство составов нало-
говых правонарушений, установленных НК РФ, предпо-
лагают наличие неосторожной формы вины.

В налоговом праве, как справедливо отмечается в док-
трине, в  отличие от административного, действует пре-
зумпция невиновности налогоплательщика. Эта пре-
зумпция закреплена в статье 108 НК РФ: лицо считается 
невиновным в  совершении налогового правонару-
шения, пока его виновность не будет доказана в  преду-
смотренном федеральным законом порядке и  установ-
лена вступившим в законную силу решением суда. Лицо, 
привлекаемое к ответственности, не обязано доказывать 
свою невиновность. Бремя доказывания обстоятельств, 
свидетельствующих о факте налогового правонарушения 
и виновности лица в его совершении, возлагается на на-
логовые органы [9]. Это положение является важной га-
рантией прав налогоплательщиков и отличает налоговую 
ответственность от административной, где действует 
иная презумпция.

3.	 Наказуемость деяния. Это означает, что за совер-
шение конкретного противоправного деяния НК РФ 
должна быть установлена ответственность в  виде нало-
говой санкции. Если Налоговый кодекс не предусматри-
вает ответственности за то или иное деяние, такое деяние 
не может признаваться налоговым правонарушением, 
даже если оно нарушает нормы законодательства о  на-
логах и  сборах. Единственной мерой налоговой ответ-
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ственности в соответствии со статьей 114 НК РФ является 
денежное взыскание (штраф). Как отмечено в  Энцикло-
педии решений ГАРАНТ, ответственность за совершение 
налогового правонарушения заключается в  наложении 
на правонарушителя предусмотренных НК РФ нало-
говых санкций (штрафов). Налоговая ответственность 
носит дополнительный характер по отношению к  обя-
занности по уплате (перечислению) налогов (сборов), 
страховых взносов, в связи с чем привлечение лица к на-
логовой ответственности не освобождает его от обязан-
ности уплатить (перечислить) причитающиеся суммы на-
лога (сбора), страховых взносов [9].

4.	 Деяние как форма внешнего выражения противо-
правного поведения. Понятие «деяние» охватывает как 
действие (активное поведение), так и  бездействие (пас-
сивное поведение, выражающееся в несовершении пред-
писанных законом действий). При этом для квалифи-
кации деяния в  качестве налогового правонарушения 
необходимо установить наличие причинной связи между 
противоправным деянием и  наступившими вредными 
последствиями в виде непоступления или неполного по-
ступления налогов в бюджетную систему.

Субъектами налоговых правонарушений, согласно 
статье 107 НК РФ, могут выступать организации и  фи-
зические лица. Физические лица могут быть привлечены 
к налоговой ответственности с шестнадцатилетнего воз-
раста [4]. При этом в силу пункта 3 статьи 108 НК РФ на-
логовая ответственность физического лица наступает 
только в том случае, если совершенное им деяние не со-
держит признаков состава преступления, предусмотрен-
ного уголовным законодательством.

Важным аспектом разграничения налоговой и  иных 
видов ответственности является соотношение ответ-
ственности организаций и  их должностных лиц. Пункт 
4 статьи 108 НК РФ устанавливает, что привлечение ор-
ганизации к налоговой ответственности не освобождает 
ее должностных лиц при наличии соответствующих ос-
нований от административной, уголовной или иной от-
ветственности, предусмотренной законом. Это означает, 
что за одно и то же нарушение законодательства о налогах 
и  сборах организация может быть привлечена к  нало-
говой ответственности по НК РФ, а ее руководитель или 
главный бухгалтер  — к  административной ответствен-
ности по КоАП РФ (например, по статьям 15.3–15.11, 
предусматривающим ответственность должностных лиц 
за налоговые правонарушения).

Принцип однократности привлечения к налоговой от-
ветственности заслуживает отдельного рассмотрения. 
Как разъясняется в  Энциклопедии решений ГАРАНТ, 

за совершенное налоговое правонарушение лицо может 
быть привлечено к  ответственности лишь однократно, 
повторное привлечение к ответственности за совершение 
одного и того же налогового правонарушения не допуска-
ется (п. 2 ст. 108 НК РФ). Этот принцип имеет несколько 
аспектов: на лицо не может быть наложено несколько на-
логовых санкций за совершение одного налогового пра-
вонарушения; одно деяние не может квалифицироваться 
по разным основаниям как несколько налоговых правона-
рушений; за одно деяние лицо не может быть привлечено 
одновременно к налоговой и иной (в частности, админи-
стративной, уголовной) ответственности (п. 15 и 15.1 ст. 
101, п. 13 ст. 101.4 НК РФ) [9].

В теории налогового права также важно разграничи-
вать налоговую санкцию и пеню. Пеня в силу статей 72 и 
75 НК РФ является не мерой ответственности, а способом 
обеспечения исполнения обязанности по уплате налогов. 
Как отмечено в Энциклопедии решений ГАРАНТ, от мер 
налоговой ответственности следует отличать пеню, ко-
торая представляет собой способ обеспечения обязан-
ности по уплате (перечислению) налогов (сборов), стра-
ховых взносов. В  связи с  тем, что налоговая санкция 
и  пеня имеют самостоятельные цели, привлечение лица 
к  ответственности не освобождает его также от уплаты 
пени (п. 5 ст. 108 НК РФ) [9].

Основания и  порядок привлечения к  налоговой от-
ветственности определяются исключительно НК РФ. Ни-
какие иные нормативные правовые акты не могут регу-
лировать эти вопросы. Актом привлечения к  налоговой 
ответственности является решение о  привлечении лица 
к ответственности за совершение налогового правонару-
шения, выносимое налоговым органом: по результатам 
рассмотрения материалов налоговой проверки (пп. 1 п. 7 
ст. 101 НК РФ) либо на основании материалов иных ме-
роприятий налогового контроля (пп. 1 п. 8 ст. 101.4 НК 
РФ) [9].

В заключение следует отметить, что институт ответ-
ственности за налоговые правонарушения представ-
ляет собой сложный межотраслевой правовой институт, 
в  котором переплетаются нормы материального и  про-
цессуального налогового права. Его теоретико-правовая 
характеристика основывается на признании вины в каче-
стве конституирующего признака налогового правонару-
шения, что отличает налоговую ответственность от иных 
видов юридической ответственности. Дальнейшее раз-
витие данного института должно идти по пути форма-
лизации критериев вины, совершенствования процедур 
доказывания и  адаптации к  современным реалиям ци-
фровой экономики.
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Центральный банк занимает центральное место в эко-
номике, эволюционировав в  многофункциональные ин-
ституты, ответственные за ценовую и  финансовую ста-
бильность, а  также экономический рост. Финансовая 
стабильность, понимается как состояние, при котором 
финансово-кредитная система эффективно выполняет 
ключевые функции даже в условиях дисбаланса является 
условием устойчивого экономического развития. В совре-
менных условиях центральный банк трансформируется 
из органа денежно-кредитного регулирования в  универ-
сального мегарегулятора финансовой стабильности. Цен-
тральный банк действует в интересах экономической ста-
бильности, а  не ради собственной выгоды. Обеспечивая 
рациональное денежное обращение и  предотвращая ин-
фляционные риски, он способствует сохранению покупа-
тельной способности рубля и, в конечном счёте, социаль-
ному благополучию граждан [1].

Финансовая стабильность является одним из клю-
чевых условий устойчивого развития государства, эф-

фективного функционирования банковской системы 
и  обеспечения экономической безопасности. В  условиях 
глобализации финансовых рынков, цифровизации эконо-
мики, роста трансграничных финансовых потоков и уси-
ления кризисных явлений особое значение приобретает 
деятельность центрального банка как основного субъекта 
денежно-кредитного регулирования и  финансового над-
зора. Именно центральный банк играет определяющую 
роль в  поддержании устойчивости национальной фи-
нансовой системы, предупреждении системных рисков 
и  обеспечении бесперебойного функционирования бан-
ковского сектора и платежной инфраструктуры. Роль цен-
трального банка в  финансовой системе и  устойчивости 
страны является ключевой, поскольку именно он отве-
чает за стабильность денежной системы национальной 
валюты.

Актуальность темы исследования обусловлена тем, 
что современные экономические вызовы, включая фи-
нансовые кризисы, инфляционные процессы, санк-
ционное давление, существенно расширяют функции 
и  полномочия центральных банков. В  настоящее время 
центральный банк выступает не только эмиссионным 
и расчетным центром государства, но и мегарегулятором 
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финансового рынка, обеспечивающим макроэкономиче-
скую и финансовую стабильность. При этом расширение 
его полномочий требует совершенствования финансово-
правовых механизмов регулирования и определения пре-
делов вмешательства в экономические процессы.

Для обеспечения финансовой стабильности цен-
тральный банк прежде всего проводит денежно-кре-
дитную политику, регулируя количество средств в эконо-
мике и  уровень процентной ставки. Денежно-кредитная 
политика направлена на регулирование денежной массы 
и  процентных ставок в  экономике для достижения ста-
бильности цен и поддержания устойчивого развития эко-
номики [1]. Она помогает предотвратить кризисы в бан-
ковской системе и поддерживать её устойчивую работу.

В условиях глобальной экономической нестабильности 
роль Центрального банка особенно важна. В  последние 
годы Центральные банки столкнулись с беспрецедентным 
количеством вызовов, которые значительно усложняют 
выполнение их основных функций. Одной из главных 
задач центрального банка стала высокая инфляция. Кон-
троль инфляции способствует стабильности покупатель-
ской способности национальной валюты и обеспечивает 
предсказуемость для бизнеса и инвесторов [2]. Для сдер-
живания инфляции центральные банки были вынуждены 

повышать ключевые процентные ставки. Однако данная 
политика имеет и негативные последствия: снижается ин-
вестиционная активность, замедляется рост экономики, 
кредиты становятся дороже. В  современных условиях 
борьба с инфляцией остается одной из главных задач Цен-
трального банка.

Также одним из важных условий устойчивости Цен-
трального банка является его независимость от политиче-
ской власти. Однако в периоды экономических трудностей 
давление со стороны правительства обычно усиливается. 
Власти могут требовать снижения процентных ставок 
и поддержки государственных расходов.

Современный Центральный банк функционирует 
в  условиях высокой неопределенности и  воздействия 
множества кризисных факторов. Инфляция, долговые 
проблемы, давление на банковский сектор делают за-
дачу поддержания финансовой стабильности значи-
тельно сложнее, чем в предыдущие десятилетия. В период 
глобальных экономических изменений и  новых финан-
совых вызовов значение Центрального банка продолжает 
возрастать. Его способность эффективно реагировать 
на кризисы и  адаптироваться к  современным условиям 
становится одним из главных факторов для развития го-
сударства
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Проблема обеспечения правового равенства среди ветеранов 
боевых действий в Российской Федерации
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Дальневосточный институт (филиал) Всероссийского государственного университета юстиции (РПА Минюста России) (г. Хабаровск)

В статье рассматривается проблема правового равенства в отношении ветеранов боевых действий в РФ как со-
отношение конституционного принципа равенства и  дифференциаций, предусмотренных специальным законода-
тельством. Анализируются источники неравномерности правового положения: разграничение групп ветеранов в ст. 3 
Закона «О ветеранах», различия в объёме мер по ст. 16, «порог 01.01.2005» для жилищного обеспечения по ст. 23.2, регио-
нальная неоднородность практики, а также особенности налоговых и социальных преференций. Показано, что Консти-
туционный Суд допускает дифференциацию при наличии разумных критериев и достаточной определённости нормы, 
но требует ясной структуризации законодательства. Предлагается связать конституционный стандарт равенства 
с организационными механизмами: проактивным назначением выплат, цифровой маршрутизацией статусов, унифи-
кацией региональных регламентов и усилением контроля исполнения.
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Правовое равенство закреплено в  статье 19 Консти-
туции РФ и  формулируется как равенство всех 

перед законом и  судом при запрете дискриминации по 
любым признакам, включая «иные обстоятельства». В то 
же время конституционная модель допускает дифферен-
циацию правового регулирования при наличии объек-
тивной цели и разумной связи между целью и средством: 
социальные гарантии  — не прямое следствие статьи 19, 
а  результат законодательного усмотрения, которое под-
лежит проверке на недопустимость произвольности и не-
соразмерности. Эта логика неоднократно подтверждалась 
Конституционным Судом РФ в  делах, касающихся пере-
распределения и  трансформации льготных режимов для 
ветеранов: Суд указывал, что само по себе изменение со-
держания и условий получения льгот допустимо, но тре-
буется ясность и  непротиворечивость правовой кон-
струкции, обеспечивающей предсказуемость статуса 
и доступ к гарантиям.

Специальное регулирование статуса ветеранов боевых 
действий строится вокруг Федерального закона № 5-ФЗ «О 
ветеранах». Статья 3 этого закона дифференцирует группы 
ветеранов по историко-правовым основаниям (участие 
в боевых действиях на территориях иных государств, в ло-
кальных конфликтах, в специальных операциях и др.), что 
затем «переводится» в  разные наборы мер по статье 16. 
В  действующей редакции объём социальной поддержки 
прямо зависит от того, к какой подгруппе из статьи 3 отно-
сится конкретный гражданин; при этом статья 16 содержит 
как общие положения (компенсации по оплате жилья и ком-
мунальных услуг, медицинские гарантии), так и  особые 
условия и оговорки, адресованные отдельным подгруппам. 
Подобная модель формально совместима с  конституци-
онным принципом равенства, поскольку критерии диф-
ференциации закреплены в законе и связаны с характером 
выполнявшейся службы; её уязвимость — в практической 
неоднородности доступа к льготам при близкой фактиче-
ской ситуации у разных когорт ветеранов.

Наиболее показательный пример институционали-
зированной различности  — жилищные гарантии. Под-
пункт 3 пункта 1 статьи 16 и специальная статья 23.2 за-
крепляют особый порядок обеспечения жильём за счёт 
федерального бюджета для ветеранов, вставших на учёт 
до 01.01.2005; для вставших на учёт после этой даты дей-
ствует общее жилищное законодательство, а не «ветеран-
ский» канал финансирования. Конституционный Суд, 
оценивая подобные изменения, исходил из того, что право 
на «такого рода жилищные льготы» непосредственно из 
Конституции не вытекает, а потому их введение и моди-
фикация находятся в  рамках усмотрения законодателя 
при условии сохранения разумной связи целей и средств 
и достаточной определённости правового регулирования. 
Это означает, что разница по дате постановки на учёт как 

таковая не противоречит Конституции, но требует ком-
пенсирующих организационных механизмов, сглажива-
ющих практическое неравенство доступа к жилью для со-
поставимых по нуждаемости семей.

Региональная неоднородность реализации мер уси-
ливает проблему равенства. Несмотря на единый феде-
ральный каркас, доступность конкретных услуг (сана-
торно-курортное лечение, протезирование, адресные 
доплаты, скорость предоставления жилья) заметно варь-
ирует по субъектам РФ из-за различий в финансировании 
и регламентировании процедур. На это обращал внимание 
федеральный центр в  методических письмах и  обзорах 
типовых нарушений, фиксируя проблемы постановки на 
учёт, подтверждения нуждаемости и исполнения решений 
о  предоставлении жилья. Юридически подобная вариа-
тивность допустима, но лишь до тех пор, пока не приводит 
к  системной потере содержания федеральной гарантии; 
в противном случае возникает риск «территориальной ло-
тереи», противоречащей статье 19 Конституции.

Важный корректирующий фактор  — общегосудар-
ственные денежные и налоговые инструменты, которые ра-
ботают как «горизонтальные» механизмы выравнивания. 
Ежегодная индексация федеральных выплат (включая ЕДВ 
федеральным льготникам) с 1 февраля 2025 г. на 9,5 % ком-
пенсирует инфляцию и поддерживает покупательную спо-
собность льгот вне зависимости от региона; налоговая 
льгота по налогу на имущество физических лиц по статье 
407 НК РФ и освобождение «шести соток» по земельному 
налогу снижают имущественную нагрузку на домохозяй-
ства ветеранов. Эти меры не устраняют правовые различия 
между когортами, но уменьшают их социально-экономи-
ческие последствия и тем самым косвенно поддерживают 
принцип равенства в доступе к базовым благам.

Наряду с  содержательными нормами на равен-
ство влияет «качество сервиса»: чем лучше организо-
ваны маршруты назначения и доставки мер, тем меньше 
шансов, что формально одинаковые права оборачива-
ются разным фактическим результатом у  схожих кате-
горий. Закон о бесплатной юридической помощи (№ 324-
ФЗ) и  развитие инфраструктуры сопровождения через 
государственные юрбюро, адвокатуру и  Фонд «Защит-
ники Отечества» должны нивелировать асимметрию ин-
формированности и  административные барьеры, в  том 
числе при обжаловании результатов ВВК, прохождении 
МСЭ и  оформлении выплат. Включение таких инсти-
тутов в единый контур, по сути, превращает абстрактный 
принцип равенства в управляемую процедуру — от авто-
матического подтягивания статусов в реестрах до проак-
тивного перерасчёта мер без заявлений.

Правовой стандарт равенства, применённый к  ве-
теранам боевых действий, можно описать как «диффе-
ренцированное равенство»: закон выделяет группы по 
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объективным критериям (время и  место службы, ха-
рактер задач), задаёт разные объёмы поддержки и одно-
временно устанавливает общесистемные компенсаторы 
(индексация, налоговые льготы, национальные сервисы 
сопровождения). Проблема возникает там, где дифферен-
циация не сопровождается достаточной определённостью 
норм и предсказуемостью процедур или где региональная 
практика приводит к  систематическому ухудшению по-
ложения одной группы по сравнению с другой без разум-
ного обоснования. Устойчивое решение — не в «уравни-

вании» всего спектра мер, а в устранении произвольности: 
ясные формулы доступа к жилищным и медицинским га-
рантиям, унифицированные сроки и контрольные точки, 
проактивность назначений, публичная отчётность субъ-
ектов по исполнению «ветеранских» обязательств. В этом 
случае конституционный принцип равенства не подме-
няет законодательное усмотрение, но ограничивает его от 
произвольных перегибов, а  различия, заложенные в  за-
коне, перестают порождать фактическое неравенство для 
сопоставимых жизненных ситуаций.
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Актуальные проблемы института освобождения от уголовной ответственности
Бордунов Георгий Иванович, студент магистратуры

Московский университет «Синергия»

В  данной статье рассматриваются актуальные проблемы института освобождения от уголовной ответствен-
ности, с  которыми сталкиваются правоприменители на практике. Статья основывается на научно-теоретиче-
ском материале, нормативно-правовых актах, которые раскрывают сущность освобождения от уголовной ответ-
ственности.

Ключевые слова: уголовная ответственность, Уголовный кодекс РФ, освобождение от уголовной ответственности.

«Одним из ключевых механизмов уголовного права яв-
ляется институт освобождения от уголовной ответствен-
ности, который играет важнейшую роль в системе мер го-
сударственной реакции на преступные деяния» [5, с. 29].

Согласно ст. 2 Конституции РФ: «Человек, его права 
и  свободы являются высшей ценностью. Признание, со-
блюдение и  защита прав и  свобод человека и  гражда-
нина — обязанность государства» [1].
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Проблема понимания природы освобождения от уго-
ловной ответственности обладает весомым как теорети-
ческим, так и практическим значением. Её глубокое и ар-
гументированное осмысление открывает перед учёными 
широкий спектр возможностей: анализировать труды 
других исследователей в данной области, определять эф-
фективность правового регулирования в  нормах уго-
ловного и  уголовно-процессуального законодательства, 
оценивать корректность тех или иных формулировок, 
встречающихся в  правоприменительной деятельности, 
а  также вырабатывать предложения по улучшению дей-
ствующей нормативной базы, механизмов её применения 
и правовой культуры граждан.

Анализ вопросов, связанных с освобождением от уго-
ловной ответственности, не представляется возможным 
без чёткого понимания того, что собой представляет 
данный вид ответственности. Уголовная ответственность 
является широко распространённым явлением, с  ко-
торым люди нередко сталкиваются в обычной жизни, что 
вполне закономерно объясняет её неоднократное упоми-
нание в действующем законодательстве (ч. 1 ст. 1, ч. 2 ст. 2, 
ст. 4, ч. ч. 1 и 2 ст. 5, ч. 2 ст. 6, ст. 8, ч. ч. 1, 3 и 4 ст. 11, ч. ч. 1, 
2 и 3 ст. 12 УК РФ и др.) [2].

Освобождение от уголовной ответственности пред-
ставляет собой закреплённое в соответствующем юриди-
ческом документе решение компетентного органа власти 
о том, что гражданин, виновный в совершении противо-
правного деяния, не подлежит привлечению к  судебной 
ответственности и не будет подвергнут принудительным 
мерам со стороны государства.

Ключевым условием для применения подобного ре-
шения в  отношении преступника служит признание не-
целесообразности его уголовного преследования ввиду 
определённых обстоятельств. Данное решение находит 
своё отражение в  соответствующем процессуальном до-
кументе (постановлении), который вправе вынести следо-
ватель, дознаватель либо судья.

Так, лицо может быть освобождено от уголовной от-
ветственности в связи:

—	 с деятельным раскаянием (статья 75 УК РФ) — воз-
можно при наличии следующих условий: раскаяние, ко-
торое устраняет общественную опасность лица; преступ-
ление совершено впервые; преступление небольшой или 
средней тяжести; виновный возместил потерпевшему 
ущерб или иным образом загладил причиненный пре-
ступлением вред [2];

—	 с примирением с потерпевшим (статья 76 УК РФ) — 
возможно при наличии следующих условий: преступ-
ление совершено впервые; преступление небольшой или 
средней тяжести; обвиняемый, подозреваемый загладил 
вред, причиненный преступлением, и  примирился с  по-
терпевшим;

—	 с возмещением в полном объеме ущерба, причинен-
ного бюджетной системе Российской Федерации, по делам 
о  преступлениях в  сфере экономической деятельности 
(часть 1 статьи 76.1 УК РФ) — возможно при наличии сле-

дующих условий: преступление совершено впервые; со-
вершение преступления, предусмотренного статьями 
198–199.1, 199.3, 199.4 УК РФ [2];

—	 с  назначением судебного штрафа (статья 76.2 УК 
РФ) — «возможно при наличии следующих условий: пре-
ступление совершено впервые; преступление небольшой 
или средней тяжести; виновный возместил потерпевшему 
ущерб или иным образом загладил причиненный пре-
ступлением вред» [6, с. 246];

—	 с  истечением сроков давности (статья 78 УК РФ), 
то есть истечением установленных законом сроков со дня 
совершения преступления, которые делают нецелесооб-
разным привлечение лица к уголовной ответственности. 
Отсчёт срока давности начинается с момента совершения 
противоправного деяния и  заканчивается в  тот день, 
когда судебный приговор обретает юридическую силу. 
Применительно к длящимся преступлениям данный срок 
начинает течь с того момента, когда преступная деятель-
ность была прекращена — независимо от того, произошло 
ли это по собственному желанию виновного или помимо 
его воли. Что касается продолжаемых преступлений, 
точкой отсчёта служит совершение финального проти-
воправного акта в  цепочке преступных действий. Если 
же преступление складывается из двух самостоятельных 
действий, исчисление срока давности ведётся начиная 
с последнего из них. Прекращение уголовного преследо-
вания по основанию истечения давностного срока воз-
можно исключительно при соблюдении одного ключевого 
условия: на протяжении всего установленного периода 
лицо, причастное к  совершению преступления, не пред-
принимало попыток скрыться от органов следствия, суда 
или уклониться от исполнения обязанности по уплате су-
дебного штрафа. В случае нарушения данного условия те-
чение срока давности останавливается, что прямо преду-
смотрено положениями части 3 статьи 78 УК РФ. Простое 
изменение адреса проживания или трудоустройство 
в новом месте само по себе не может расцениваться как 
намеренное уклонение от уголовного преследования, если 
при этом отсутствуют какие-либо целенаправленные дей-
ствия, свидетельствующие о  стремлении лица избежать 
привлечения к ответственности;

—	 в  связи с  призывом на военную службу в  период 
мобилизации или в  военное время либо заключением 
в  период мобилизации, в  период военного положения 
или в военное время контракта о прохождении военной 
службы, а равно в связи с прохождением военной службы 
в указанные периоды или время (ст. 78.1 УК РФ) [2].

Прекращение возбужденного уголовного дела по ос-
нованиям, предусмотренным статьей 78 УК РФ, не допу-
скается, если против этого возражает обвиняемый. Про-
изводство по делу в этом случае продолжается в обычном 
порядке. Если оно завершается вынесением обвинитель-
ного приговора, суд с  учетом истечения срока давности 
прекращает уголовное дело [4, с. 60].

В науке уголовного права нет единого мнения о  пра-
вовой природе освобождения от уголовной ответствен-
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ности. Существует дискуссия о  том, является ли это 
отказом от осуждения виновного или отказом от приме-
нения наказания. Некоторые авторы считают, что осво-
бождение означает прекращение всех правовых послед-
ствий, связанных с преступлением, включая прекращение 
уголовно-правовых отношений. Другие подчёркивают, 
что государство отказывается не только от осуждения, но 
и  от возложения на виновного обязанности претерпеть 
неблагоприятные последствия.

Ряд проблем института освобождения от уголовной 
ответственности связан со ст. 76 УК РФ, согласно которой 
«лицо, впервые совершившее преступление небольшой 
или средней тяжести, может быть освобождено от уго-
ловной ответственности, если оно примирилось с  по-
терпевшим и  компенсировало причиненный вред» [2]. 
Возможность урегулирования конфликта между участ-
никами уголовного процесса и  последующего закрытия 
дела во многом определяется индивидуальными особен-
ностями каждой ситуации, которую рассматривает суд. 
Потерпевший вправе выразить о  своем нежелании при-
влекать виновного к  уголовной ответственности, снять 
все имеющиеся претензии и ходатайствовать о закрытии 
производства по делу. При этом ключевым условием яв-
ляется взаимное волеизъявление обеих сторон, позволя-
ющее удостовериться в том, что достигнутое соглашение 
носит добровольный характер. Однако существенной 
проблемой остаётся отсутствие в  действующем россий-
ском уголовном законодательстве чётко выработанных 
процессуальных инструментов, которые давали бы ре-
альную возможность проверить, является ли примирение 
сторон искренним и свободным от какого-либо давления 
извне [3, с. 224].

Рассматривая данную проблематику, следует обра-
титься к механизму медиации как альтернативному спо-
собу разрешения споров. Внедрение подобного ин-
струмента способно существенно укрепить авторитет 
судебной системы в  глазах общества, сгладить кон-
фликтные настроения среди населения, а  также сделать 
уголовный процесс более эффективным и сократить тю-
ремное население страны. Нейтральные посредники, во-
влечённые в  урегулирование разногласий между сторо-
нами, могут гарантировать, что принятые решения будут 
основаны исключительно на свободном волеизъявлении 
участников без какого-либо давления извне. Представля-
ется крайне необходимым, чтобы законодатель всерьёз за-
нялся вопросом включения медиативных процедур в си-
стему уголовного правосудия. Подобный шаг, по нашему 
убеждению, мог бы кардинально изменить отношение 
граждан к  правоохранительным институтам в  лучшую 
сторону, способствовать стабилизации общественного 

климата, повысить качество и скорость уголовного судо-
производства, а  также существенно разгрузить пенитен-
циарные учреждения.

Помимо этого, практика применения судебных 
штрафов сопряжена с рядом существенных затруднений, 
обусловленных теоретическими пробелами данного пра-
вового механизма. Величина денежного взыскания уста-
навливается в каждом конкретном случае отдельно, при-
нимая во внимание характер и  условия совершённого 
противоправного деяния, особенности личности пра-
вонарушителя, а  также степень его общественной опас-
ности. Тем не менее, законодательство не предусма-
тривает нижней границы подобного взыскания, что 
порождает правовую неопределённость. В  связи с  этим 
представляется целесообразным реформирование дей-
ствующего уголовного законодательства путём законода-
тельного закрепления минимально допустимого порога 
денежного взыскания применительно к  преступлениям, 
относящимся к категориям небольшой и средней степени 
тяжести.

Отдельную сложность представляет то обстоятельство, 
что действующее законодательство допускает применение 
судебного штрафа исключительно в зависимости от сте-
пени тяжести совершённого деяния, ограничиваясь лишь 
преступлениями небольшой и  средней тяжести. Анализ 
судебной практики свидетельствует о том, что по целому 
ряду уголовных дел прекращение уголовного преследо-
вания является недопустимым. В связи с этим представ-
ляется необходимым на законодательном уровне закре-
пить конкретный перечень деяний небольшой и средней 
тяжести, в  отношении которых назначение судебного 
штрафа исключается.

Подводя итог, следует отметить, что на современном 
этапе всё большую значимость приобретает тенденция 
к урегулированию правовых споров без применения мер 
уголовного наказания, в  частности, посредством меха-
низма освобождения лица от уголовной ответственности.

Вместе с тем необходимо признать, что существующие 
правовые инструменты, позволяющие лицу избежать уго-
ловного преследования, в их текущем состоянии зачастую 
не отвечают актуальным задачам уголовно-правовой по-
литики и реальным запросам правоприменительной дея-
тельности. В  целях повышения результативности и  об-
основанности проводимой уголовной политики, а  также 
придания законодательству более гуманного характера 
представляется необходимым продолжить работу по мо-
дернизации данного правового института, преодолению 
имеющихся в нём пробелов и противоречий, а также фор-
мированию надлежащей системы правового регулиро-
вания в указанной сфере.
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В статье рассматриваются проблемы уголовно-правовой квалификации фишинга в условиях отсутствия специаль-
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С увеличением количества людей, использующих сеть 
Интернет и  цифровые технологии, растёт и  коли-

чество киберпреступлений. Эти преступления пред-
ставляют серьёзную угрозу как для граждан, так и  для 
организаций, поскольку могут нанести значительный эко-
номический ущерб физическим лицам, компаниям и  го-
сударству в  целом. Преступники, используя новые ин-
формационные технологии, формируют новые способы 
хищения, а  законодатель зачастую попросту не успевает 
своевременно адаптировать уголовно–правовые нормы 
для их соответствия произошедшим информационным 
изменениям. В связи с этим, в науке и следственно — су-
дебной практике отсутствует единообразное понимание 
признаков составов преступлений, связанных с  ком-
пьютерными технологиями, в  частности мошенничества 
в сфере компьютерной информации.

В результате чего, в теории уголовного права появля-
ется такое понятие, как «фишинг» — это способ мошен-
ничества в интернете, при котором злоумышленники пы-
таются завладеть личными данными, такими как пароли, 
номера банковских карт, логины.

Российская газета сообщила о  проведённом исследо-
вании ВЦИОМ, которое показало, что жертвой интернет-
мошенников становится каждый 3-й пользователь сети 
Интернет в России, при этом более 70 % от числа несанк-

ционированных операций с  использованием платёжных 
карт. Ежегодно более 50 млн. долл. приходится именно на 
продажу данных, похищенных с помощью фишинга. При-
веденная статистика подтверждает актуальность иссле-
дуемой темы работы [3].

По данному вопросу высказал своё мнение руководи-
тель подразделения Центра информационной безопас-
ности ФСБ России  С.  Ю.  Михайлов: «в России самое 
лояльное законодательство по отношению к  киберпре-
ступности» [4]. Действительно, в  Уголовном кодексе РФ 
отсутствует специальный состав преступления, предусма-
тривающий ответственность за фишинг. В зависимости от 
специфики совершения, такие деяния квалифицируются 
по разным статьям, что вызывает сложности в правиль-
ности квалификации данного вида преступления.

Различные точки зрения на способы мошенничества 
в сфере компьютерной информации обусловлены отсут-
ствием классического обмана в  диспозиции статьи 159.6 
УК РФ [5]. Для этого состава преступления не характерно 
введение лица в  заблуждение при непосредственном 
устном или письменном контакте. При исследовании ком-
пьютерного мошенничества об обмане можно говорить 
весьма условно, правильнее указывать, что происходит 
преодоление средств программно-технической защиты. 
В свою очередь, под фишингом необходимо понимать по-
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лучение доступа к  информации, чаще всего личной или 
имеющей юридическое значение, путем выдачи себя за 
доверенное лицо или организацию. Стоит отметить, что 
самое главное то, что жертва добровольно ведётся на пе-
редачу свои данные злоумышленнику, заблуждаясь в под-
линном характере интернет-сайта, воздействия на ком-
пьютерную информацию потерпевшего не произойдет. 
Единообразная практика по данному вопросу отсутствует 
и в решениях судов.

Так судом было установлено, что подсудимый нашел 
в  социальной сети гражданку А., с  которой ранее не 
встречался. Обманывая ее относительно своих настоящих 
целей, он предложил оформить банковскую карту под 
предлогом перевода заработной платы иностранным ра-
ботникам. Не раскрыв своих настоящих намерений, он за-
верил А., что она получит денежное вознаграждение за 
оформление карты, на что она согласилась. После этого 
виновный передал полученную карту своим соучаст-
никам. Затем неустановленный соучастник, используя 
данные банковской карты, полученные путем фишин-
говой атаки во время пребывания потенциальной жертвы 
в интернете на поддельном сайте банка, инициировал опе-
рацию по переводу средств с карты А. на карту подсуди-
мого. Впоследствии второй соучастник обналичил похи-
щенные деньги через банкомат. Действия виновного были 
квалифицированы по ч. 2 ст. 159.6 УК РФ. Раскрывая объ-
ективную сторону, суд лишь указал, что имело место вме-
шательство в функционирование средств хранения, обра-
ботки и передачи компьютерной информации [2].

В другом случае, Октябрьским районным судом города 
Ижевска установлено, что Канус  В.  Н. и  Шигапов  Э.  Р., 
знали диапазон телефонных номеров клиентов ООО 
«Т2 Мобайл» в Ямало-Ненецком автономном округе. Ис-
пользуя ноутбук «ACER» и программу, предназначенную 
для массовой отправки SMS-сообщений и  электронного 
маркетинга, они воспользовались коммутатором со сло-
тами для SIM-карт и совершили массовую рассылку SMS-
сообщений (фишинг) гражданам на их телефонные но-
мера. Сообщения содержали заведомо недостоверную 
информацию о  блокировке банковских карт, а  также 
указывали абонентский номер для получения дополни-
тельной информации. Одно из подобных SMS-сообщений 
было доставлено на абонентский номер, который исполь-
зовал К. О. А. В тот же день К. О. А. позвонил по указан-
ному в  сообщении абонентскому номеру с  целью выяс-
нения причин блокировки его банковской карты. В ходе 
разговора виновные представились сотрудниками де-

партамента безопасности банка и  сообщили заведомо 
ложные сведения о блокировке банковской карты К. О. А. 
Продолжая свои преступные действия, Шигапов Э. Р. по-
яснил  К.  О.  А., что для разблокировки его банковской 
карты последний должен сообщить все реквизиты своей 
банковской карты. В  то же время, К.  О.  А., полагая, что 
последний действительно является сотрудником департа-
мента безопасности банка, сообщил все реквизиты своей 
банковской карты, а также согласился сообщить однора-
зовые пароли, необходимые для получения доступа к без-
наличным денежным средствам. После чего виновные, 
зайдя на Интернет-сайт банка, авторизовались под име-
ющимися данными и  осуществили перевод денежных 
средств со счета потерпевшего на счёт банковской карты, 
которая находилась в пользовании подсудимых. Действия 
виновных были квалифицированы по п. п. «а», «в» ч. 2 ст. 
158 УК РФ [3].

В таком случае возникает вопрос  — как правильно 
квалифицировать содеянное, если оценка по ст. 159.6 УК 
РФ не представляется возможной. С  одной стороны, по 
первому абзацу 21 пункта Постановления Пленума Вер-
ховного Суда от 30.11.2017 № 48 «О судебной практике по 
делам о мошенничестве, присвоении, растрате». При ана-
лизе этого пункта можно сделать вывод, что содеянное 
необходимо квалифицировать как кражу. Однако следу-
ющий абзац этого же пункта гласит иное: «Если хищение 
чужого имущества или приобретение права на чужое иму-
щество осуществляется путем распространения заведомо 
ложных сведений в  информационно-телекоммуникаци-
онных сетях, включая сеть Интернет (например, создание 
поддельных сайтов интернет-магазинов, использование 
электронной почты), то такое мошенничество следует 
квалифицировать по статье 159, а  не 159.6 УК РФ» [1]. 
С  одной стороны, аналогичные деяния могут квалифи-
цироваться по разным статьям Особенной части УК РФ. 
С другой стороны, при более детальном анализе данных 
разъяснений можно сделать иной вывод. В  тех случаях, 
когда лицо создает, например, поддельный сайт интернет 
магазина, предполагается что потерпевший сам, лично 
переведет деньги на счет злоумышленника, оплачивая 
какую  — либо покупку. Следовательно, такие действия 
необходимо оценивать как мошенничество, предусмо-
тренное ст. 159 УК РФ. В случае, если фишинг, осущест-
вляемый виновным, был направлен на завладение дан-
ными держателя карты, для последующего перечисление 
денежных средств со счета потерпевшего, то содеянное 
необходимо квалифицировать по ст. 158 УК РФ.
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Введение

Эффективность расследования преступлений в  зна-
чительной мере обусловлена качеством собирания дока-
зательств. Среди следственных действий, направленных 
на поиск и  изъятие предметов и  документов, имеющих 
значение для уголовного дела, ключевое место занимает 
обыск. В  соответствии со ст. 182 Уголовно-процессуаль-
ного кодекса РФ (далее — УПК РФ), обыск производится 
при наличии достаточных оснований полагать, что в ка-
ком-либо месте или у какого-либо лица могут находиться 
орудия преступления, предметы, документы и ценности, 
имеющие значение для дела.

Как справедливо отмечает  Г.  В.  Романова, сегодня 
обыск признается одним из наиболее сложных след-
ственных действий, что обусловлено, прежде всего, втор-
жением в  частную жизнь участников уголовно-процес-
суальных отношений и  необходимостью тщательной 
тактической подготовки [1, с. 519]. Анализ научных 
трудов (Р. С. Белкин, О. Я. Баев, Е. П. Ищенко и др.) и ма-
териалов следственной практики показывает, что наи-
большее количество ошибок и  нарушений закона допу-
скается именно на подготовительном этапе. Недооценка 
тактических приемов подготовки приводит к  утрате до-
казательственной информации, уничтожению или со-
крытию искомых объектов, возникновению конфликтных 
ситуаций.

В работе использованы диалектический метод по-
знания, формально-логический, сравнительно-правовой 
анализ норм УПК РФ, а также метод обобщения эмпири-
ческого опыта, отраженного в публикациях и диссертаци-
онных исследованиях по криминалистике.

Тактика подготовки обыска представляет собой сово-
купность научно обоснованных рекомендаций по орга-
низации и  планированию предстоящего следственного 
действия. Традиционно в  криминалистике выделяют не-
сколько этапов подготовки, каждый из которых имеет 
свой арсенал тактических приемов.

1. Сбор ориентирующей информации об искомых объ-
ектах и личности обыскиваемого.

Успех обыска напрямую зависит от того, насколько 
полно следователь владеет информацией о  том, что и  у 
кого надлежит искать. Как подчеркивает  Э.  Д.  Нугаева, 
сбор ориентирующей информации включает характери-
стику объекта (внешний вид, размер, форма, объем, коли-
чество, отличительные признаки), а также данные о лич-
ности обыскиваемого: судимости, профессии, образе 
жизни, круге связей, наличии оружия, степени агрессив-
ности [2, с. 58–59].

Тактически значимым приемом является получение ин-
формации из оперативных источников. Вопреки мнению 
отдельных процессуалистов, считающих, что оператив-
но-розыскные данные не могут служить основанием для 
обыска, А. В. Варданян обоснованно указывает, что именно 
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такие сведения, наряду с имеющимися доказательствами, 
позволяют сделать обоснованный вывод о нахождении ис-
комого в определенном месте [3, с. 12]. Тактически верно 
использовать результаты оперативного наблюдения для 
моделирования вероятных мест сокрытия.

2. Изучение места обыска и способов проникновения.
Данный этап предполагает получение сведений о пла-

нировке помещения, этажности, наличии запоров, 
тайников, бронированных дверей, запасных входов 
и  выходов. Особое значение приобретает способ про-
никновения. Тактический прием  — обеспечение внезап-
ности. Как верно отмечает  Г.  В.  Романова, для этого ре-
комендуется скрытное выдвижение на место, оставление 
транспорта на отдалении, а при необходимости — леген-
дированный доступ (с помощью соседей, родственников, 
почтальонов) [1, с. 520].

В сложных случаях (например, при наличии металли-
ческой двери или охраны) разрабатывается тактическая 
операция проникновения. Промедление, как показывает 
практика, может привести к уничтожению наркотических 
средств, оружия или иных доказательств.

3. Определение времени производства обыска как так-
тический прием.

Внезапность неразрывно связана с фактором времени. 
Наиболее распространенным тактическим приемом яв-
ляется проведение обыска в утренние или дневные часы, 
когда бдительность обыскиваемого снижена. Однако в ис-
ключительных случаях (при наличии реальной угрозы 
уничтожения доказательств) обыск должен произво-
диться незамедлительно, независимо от времени суток. 
А. В. Варданян обоснованно предлагает дополнить ст. 165 
УПК РФ положением о том, что постановление суда, раз-
решающее производство следственного действия, может 
быть обращено к исполнению немедленно [3, с. 14].

4. Подбор участников и их инструктаж.
Тактический прием — это формирование следственно-

оперативной группы (СОГ) с учетом специфики обыска. 
В состав группы, помимо следователя и оперативных со-
трудников, должны входить: специалист-криминалист 
(для работы с тайниками и следами), специалист в области 
компьютерной информации (при изъятии цифровых но-
сителей), при необходимости  — кинолог, взрывотехник, 
представитель жилищно-эксплуатационной организации.

До начала обыска проводится инструктаж: распреде-
ляются обязанности, определяются зоны поиска, устанав-
ливаются меры безопасности. Отдельного внимания за-
служивает вопрос о понятых. А. В. Варданян высказывает 
обоснованное предложение об отказе от института понятых 
при обыске с обязательным применением видеосъемки, что 
позволит исключить формализм и повысить достоверность 
фиксации [3, с. 17]. Однако до внесения соответствующих 
изменений в УПК РФ тактически верно обеспечивать уча-
стие не менее двух понятых, а при одновременном обыске 
в нескольких помещениях — не менее двух в каждом.

5. Подготовка технико-криминалистических средств.
Этот этап включает выбор и  проверку работоспо-

собности поисковых приборов (металлоискателей, не-
линейных локаторов для обнаружения электронных 
устройств), осветителей, средств для вскрытия хранилищ 
(с минимизацией повреждений), а  также упаковочного 
материала. Тактически значимым приемом является под-
готовка специальных контейнеров (клетка Фарадея, пи-
щевая фольга) для изъятия мобильных устройств, чтобы 
предотвратить дистанционную блокировку или удаление 
информации.

Выводы

Подводя итог, можно констатировать, что тактические 
приемы подготовки обыска представляют собой систему 
взаимосвязанных действий, направленных на создание 
оптимальных условий для обнаружения и изъятия дока-
зательств. Наиболее значимыми из них являются: обес-
печение внезапности (включая выбор времени и способа 
проникновения), комплексный сбор ориентирующей ин-
формации, грамотный подбор и  инструктаж участников 
СОГ, а также подготовка необходимых технико-кримина-
листических средств.

Нарушение или игнорирование данных тактических 
приемов на подготовительном этапе делает обыск малоэф-
фективным либо вовсе приводит к  утрате доказательств 
и признанию их недопустимыми. Перспективным направ-
лением является также законодательное закрепление обя-
зательного применения видеозаписи вместо понятых при 
производстве обыска, что повысит как тактический по-
тенциал, так и процессуальную надежность результатов.
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Введение

Обыск традиционно занимает особое место в системе 
следственных действий российского уголовного процесса. 
Как справедливо отмечает Р. С. Белкин, обыск — это про-
цессуальное действие, содержанием которого является 
принудительное обследование помещений, сооружений, 
участков местности, транспортных средств и  отдельных 
граждан в целях отыскания и изъятия скрываемых дока-
зательств преступления, документов, ценностей, а также 
розыска лиц и трупов [1, с. 312].

Несмотря на детальную уголовно-процессуальную 
регламентацию (ст. 182–184 УПК РФ), на практике 
у  следователей возникают существенные трудности, 
связанные с  организацией и  непосредственным прове-
дением обыска. Анализ следственной практики показы-
вает, что только в  половине случаев обыски дали поло-
жительный результат. Причиной тому, как обоснованно 
указывают Е. А. Бартенев и А. М. Сажаев, выступают не 
только процессуальные, но и  организационно-тактиче-
ские ошибки, а  также недостаточный учет психологиче-
ских аспектов взаимодействия с обыскиваемым [2, с. 96].

В криминалистической литературе под тактикой 
обыска понимается система научно обоснованных реко-
мендаций по наиболее оптимальной организации и про-
ведению данного следственного действия в  целях обна-
ружения и  изъятия объектов, имеющих значение для 
уголовного дела. Как отмечает  Р.  Л.  Ахмедшин, «тактика 
поисковых следственных действий, и  обыска в  особен-
ности, должна строиться на учете двух групп факторов: 
объективных (обстановка, искомые объекты) и  субъек-
тивных (личность обыскиваемого, его психологическое 
состояние)» [3, с. 45].

Особенностью обыска является его ярко выраженный 
принудительный и, как правило, конфликтный характер. 
Именно поэтому тактические приемы здесь неразрывно 
связаны с  психологическими. Следователь должен не 
только технически грамотно обследовать помещение, но 
и управлять поведением обыскиваемого, прогнозировать 
его реакции и своевременно на них реагировать.

Фактор внезапности как основополагающий тактиче-
ский принцип. Большинство исследователей (А. А. Леви, 
А. И. Михайлов, Н. П. Яблоков) сходятся во мнении, что 
ключевым условием результативности обыска является 
внезапность его производства. Как подчеркивается в ра-
боте Н. Б. Садыкова и А. А. Цыдыповой, «именно благо-
даря такой тактике, как внезапное проведение обыска, 
и достигаются положительные результаты» [4, с. 35].

Фактор внезапности реализуется через следующие 
элементы:

–	 обыскиваемый не должен знать, что находится под 
подозрением;

–	 уголовное дело возбуждается, задержание и обыск 
производятся незамедлительно;

–	 следователь заранее изучает личность обыскивае-
мого, его связи, места возможного нахождения тайников.

Вместе с  тем, как обоснованно предупре-
ждают Е. А. Бартенев и А. М. Сажаев, «некоторые ошибки, 
допускаемые следователями, по последствиям сравнимы 
с  работой минеров  — совершаются один раз» [2, с. 97]. 
В  частности, отсутствие предварительной информации 
о лицах, находящихся в помещении, может привести к ак-
тивному физическому противодействию.

Тактические приемы на подготовительном этапе. 
Анализ специальной литературы и  следственной прак-
тики позволяет выделить следующие обязательные эле-
менты подготовки, влияющие на успех обыска:

–	 изучение материалов уголовного дела  — получение 
максимальной информации о признаках искомых объектов 
(форма, размер, упаковка, специфический запах и др.).

–	 сбор данных о  личности обыскиваемого  — черты 
характера, профессиональные навыки, образ жизни, на-
личие судимостей. Как отмечает Э. Д. Нугаева, «человеку, 
устраивающему тайник, свойственно воспользоваться для 
этого своими профессиональными навыками» [5, с. 60]. 
Например, инженер может оборудовать тайник в сложных 
конструкциях, а врач — в медицинском оборудовании.

–	 изучение места обыска  — планировка помещения, 
наличие решеток, сигнализации, запасных выходов, воз-
можных препятствий.
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–	 подбор участников и  технических средств  — 
с  учетом физических возможностей понятых, наличия 
специалистов (криминалист, программист, кинолог).

Рабочий этап традиционно делится на обзорную и де-
тальную стадии. Именно на этих стадиях наиболее ак-
тивно применяются психологические приемы.

Наблюдение за поведением обыскиваемого. Классиче-
ским приемом является наблюдение за реакцией обыски-
ваемого по мере приближения к месту сокрытия. Обыски-
ваемый, испытывая стресс, непроизвольно выдает себя: 
меняет позу, отводит взгляд, начинает отвлекать вни-
мание следователя. Как указывает Н. Б. Садыков, «в про-
цессе обыска следует внимательно наблюдать за реакцией 
обыскиваемого и членов его семьи, отмечать ее изменения 
по мере приближения к  месту сокрытия искомого пред-
мета» [4, с. 36].

Метод «словесной разведки». Данный метод заклю-
чается в  том, что следователь вслух называет очередной 
объект обследования или предполагаемое место тайника, 
наблюдая за реакцией обыскиваемого. Э.  Д.  Нугаева об-
основанно отмечает, что «положительного результата 
можно добиться с  помощью метода словесной разведки, 
когда следователь называет вслух очередной объект 
обыска, наблюдая при этом за тем, какое это окажет дей-
ствие на указанных лиц» [5, с. 62].

Приемы рефлексивного управления. Следователь 
должен ставить себя на место обыскиваемого, про-
гнозируя возможные способы сокрытия. Как отме-
чает Р. Л. Ахмедшин, «поисковая функция обыска имеет 
психологические основы, связанные с закономерностями 
психологии сокрытия и  психологии обнаружения» [3, с. 
52]. Это позволяет выдвигать версии о  наиболее веро-
ятных местах тайников (пустоты в стенах, сейфы, венти-
ляция, мягкая мебель, компьютерная техника).

Тактические приемы детального поиска. В криминали-
стике разработаны следующие методы поиска:

–	 последовательный (сплошной) поиск  — обследо-
вание всего помещения или территории без пропусков, 
двигаясь по периметру (например, «по часовой стрелке»).

–	 выборочный поиск  — обследование отдельных 
участков, где вероятность нахождения искомого наиболее 
высока.

–	 параллельное и встречное обследование — при уча-
стии нескольких лиц.

–	 обследование с  нарушением целостности объ-
екта — вскрытие запертых хранилищ, тайников, разборка 
конструкций, но только при наличии достаточных осно-
ваний и с обязательным отражением в протоколе.

Особого внимания заслуживает тактический прием, 
обозначаемый как «первичный  — повторный обыск». 
Суть его, по мнению  А.  Н.  Гусакова, заключается в  том, 
что «заведомо безрезультатный первичный обыск создает 

у  обыскиваемого убеждение в  безопасности определен-
ного места, после чего скрываемые объекты могут быть 
перепрятаны именно туда, где затем производится резуль-
тативный повторный обыск» [6, с. 265].

Фиксация результатов и  значение видеозаписи. В  со-
ответствии с  ч. 13 ст. 182 УПК РФ в  протоколе обыска 
в обязательном порядке указывается, в каком месте и при 
каких обстоятельствах были обнаружены предметы и до-
кументы. Однако, как показывает практика, одного пись-
менного описания недостаточно.

Дополнительными средствами фиксации выступают 
фотосъемка и  видеозапись. Э.  Д.  Нугаева справедливо 
подчеркивает: «сам факт видеозаписи психологически 
действует на участников обыска, сдерживает от вступ-
ления в  открытый конфликт и  исключает последующие 
жалобы и  заявления» [5, с. 58]. Видеозапись особенно 
целесообразна при фиксации сложных тайников, дина-
мики поиска, а также действий обыскиваемого при добро-
вольной выдаче предметов.

Выводы

Проведенный анализ позволяет сформулировать сле-
дующие выводы.

Успех обыска в решающей степени зависит от качества 
подготовки: изучения личности обыскиваемого, особен-
ностей места обыска, продуманного подбора участников 
и технических средств.

Фактор внезапности является основополагающим так-
тическим принципом производства обыска, позволя-
ющим застать обыскиваемого врасплох и  предотвратить 
уничтожение доказательств.

Психологические приемы (наблюдение за поведением, 
метод словесной разведки, рефлексивное управление) 
должны органично дополнять тактические приемы по-
иска, поскольку обыск  — это не только техническое, но 
и коммуникативно-психологическое взаимодействие.

Применение видеозаписи в  ходе обыска выполняет 
двойную функцию: фиксации доказательственной инфор-
мации и  психологического сдерживания конфликтного 
поведения участников.

Тактическая комбинация «первичный  — повторный 
обыск» может быть эффективна в  случаях, когда пер-
вичный обыск не дал результатов, но имеются основания 
полагать, что искомые объекты были временно удалены 
и впоследствии возвращены.

Таким образом, повышение эффективности обыска 
требует от следователя не только знания уголовно-процес-
суальных норм, но и владения широким арсеналом такти-
ческих и психологических приемов, а также умения при-
менять их комплексно с учетом конкретной следственной 
ситуации.
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Современное состояние законодательства и правоприменительной 
практики по защите права собственности от посягательств

Быканова Кристина Александровна, студент
Дальневосточный институт (филиал) Всероссийского государственного университета юстиции (РПА Минюста России) (г. Хабаровск)

В статье анализируются актуальные проблемы реализации вещно-правовых способов защиты права собственности 
в Российской Федерации. Исследуются законодательные пробелы в регулировании выморочного имущества, конкуренция 
виндикационного иска и иска о признании права отсутствующим, а также типичные правоприменительные ошибки 
при разрешении споров о самовольных постройках и разделе земельных участков сельскохозяйственного назначения. На 
основе анализа Обзора судебной практики Верховного Суда РФ № 3 (2025) и определений Судебной коллегии по граждан-
ским делам формулируются выводы о необходимости оптимизации механизмов защиты прав добросовестных приобре-
тателей и совершенствования процедур оформления прав публичными собственниками.

Ключевые слова: право собственности, защита права собственности, виндикационный иск, добросовестный при-
обретатель, выморочное имущество, самовольная постройка, судебная практика, земельный участок, Единый государ-
ственный реестр недвижимости.

Институт права собственности выступает основой 
функционирования рыночной экономики и  га-

рантом экономической самостоятельности личности. Ле-
гальное закрепление данного права в  статье 35 Консти-
туции Российской Федерации предполагает не только 
декларацию, но и создание эффективного механизма его 
охраны от любых противоправных посягательств. Вместе 
с тем, несмотря на кажущуюся разработанность граждан-
ско-правовых способов защиты, закрепленных в главе 20 
Гражданского кодекса РФ, современная правопримени-
тельная практика сталкивается с  серьезными вызовами, 
связанными с  пробелами в  законодательстве, конкурен-
цией вещно-правовых и  обязательственно-правовых 
исков, а  также необходимостью соблюдения баланса 
между интересами собственника и добросовестного при-
обретателя. В связи с этим исследование актуального со-
стояния законодательства и  тенденций судебной прак-
тики представляет собой не только теоретический, но 
и сугубо практический интерес.

Анализ действующего законодательства позволяет 
констатировать, что основной массив норм о  защите 
права собственности сосредоточен в статьях 301–306 Гра-
жданского кодекса РФ, предусматривающих такие клас-
сические способы, как виндикационный и  негаторный 
иски, а  также иск о  признании права собственности. 

Как справедливо отмечает  А.  Д.  Папина, сущность спо-
собов защиты заключается в  обеспечении возможности 
владельцам свободно распоряжаться имуществом, од-
нако на практике реализация этого права зачастую со-
пряжена с  необходимостью доказывания обстоятельств, 
имеющих повышенную сложность [10, с. 49]. Полагаем, 
что одной из ключевых проблем является формальный 
подход законодателя к  определению выморочного иму-
щества. Пункт 2 статьи 1151 ГК РФ относит жилые поме-
щения в собственность публично-правовых образований, 
но при этом порядок оформления такого права должным 
образом не регламентирован. Как следствие, как верно 
отмечено в  Обзоре судебной практики Верховного Суда 
РФ № 3 (2025), бездействие публичного собственника, не 
принимающего мер по выявлению и оформлению вымо-
рочных квартир в  разумный срок, создает предпосылки 
для их утраты и  последующих виндикационных споров 
[5, п. 5]. С нашей точки зрения, это свидетельствует о не-
обходимости внедрения межведомственного регламента, 
обязывающего органы местного самоуправления опера-
тивно инициировать процедуру наследования вымороч-
ного имущества, что снизит количество дел о признании 
права отсутствующим.

Существенную роль в развитии механизмов защиты 
играет судебное толкование. Постановление Пленума 
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Высшего Арбитражного Суда РФ №  10/22 закрепило 
подход, согласно которому иск о  признании права от-
сутствующим является исключительным способом за-
щиты, применяемым лишь тогда, когда право истца не 
может быть защищено путем предъявления виндика-
ционного или иного специального иска [4, п. 52]. Обра-
щаясь к правоприменительной практике, стоит отметить 
любопытную коллизию, выявленную Верховным Судом 
при рассмотрении дела №  26-КГ24–8-К5. Орган испол-
нительной власти субъекта РФ предъявил иск о  при-
знании права отсутствующим на земельный участок 
к добросовестному приобретателю, тогда как следовало 
использовать виндикацию с  доказыванием выбытия 
имущества помимо воли собственника. Судебная кол-
легия справедливо указала, что аннулирование записей 
в  ЕГРН без возврата полученного по сделке не восста-
навливает права публичного образования, а  лишь со-
здает правовую неопределенность [6]. Мы разделяем по-
зицию Верховного Суда, поскольку в данном случае суды 
низших инстанций подменили собой реестродержателя, 
что недопустимо в условиях действия принципа досто-
верности реестра.

Особого внимания заслуживает практика защиты 
права собственности на земельные участки сельскохо-
зяйственного назначения. В  рамках дела №  18-КГ25–
61-К4 суды апелляционной и  кассационной инстанций 
пришли к  ошибочному выводу о  необходимости раз-
работки проекта планировки территории при разделе 
участка, если образуемые участки сохраняют категорию 
«земли сельскохозяйственного назначения» и  вид раз-
решенного использования «для сельскохозяйственного 
производства». Верховный Суд РФ, отменяя эти акты, 
резонно отметил, что в  силу пункта 3 статьи 11.2 Зе-
мельного кодекса РФ целевое назначение образованных 
участков признается тем же, что и у исходного, и при ве-
дении садоводства на таких землях перевода в иную ка-
тегорию не требуется [8]. Данный пример, на наш взгляд, 
иллюстрирует гипертрофированное восприятие судами 
градостроительных требований, что ведет к  необосно-
ванному ограничению прав частных собственников. 
Полагаем, что Верховному Суду следовало бы дать от-
дельное разъяснение о том, что правила статьи 41 Градо-
строительного кодекса РФ о планировке территории не 
применяются к  разделу участков, предназначенных для 
сельскохозяйственного производства, при отсутствии 
цели комплексного освоения.

Не менее показательным является спор о сносе само-
вольной постройки (Определение №  18-КГ25–195-К4). 
Апелляционная инстанция, руководствуясь лишь фото-
материалами и  не обладая специальными познаниями, 
отклонила выводы судебной строительно-технической 
экспертизы о том, что строение является некапитальным 
и  не требует разрешения на строительство на садовом 
участке. Ссылаясь на часть 1 статьи 55 Гражданского про-
цессуального кодекса РФ, Верховный Суд указал, что суд 
не вправе оценивать доказательства, подменяя эксперта 

в вопросах, требующих специальных знаний [7]. Данное 
дело демонстрирует риски субъективной оценки в  делах 
о защите права собственности, где зачастую происходит 
смешение понятий «самовольная постройка» (статья 222 
ГК РФ) и «объект, не отвечающий признакам недвижи-
мости». Как показывает анализ, администрации муници-
пальных образований нередко злоупотребляют правом 
на иск о сносе, требуя демонтажа даже тех объектов, ко-
торые в  силу закона не являются капитальными. В  этой 
связи мы убеждены, что необходимо на законодательном 
уровне закрепить презумпцию добросовестности пра-
вообладателя земельного участка в  вопросах возведения 
вспомогательных строений, если их параметры не нару-
шают строительные нормы.

Проблема приобретательской давности и защиты прав 
добросовестного владельца также сохраняет свою ост-
роту. Анализируя совокупность приведенных судебных 
актов, можно сделать вывод о  том, что современная су-
дебная практика постепенно отходит от формального ан-
нулирования записей о  праве в  пользу поиска баланса 
интересов. Однако, на наш взгляд, законодательная тех-
ника в этой сфере остается несовершенной. В частности, 
в  статье 302 ГК РФ не в  полной мере учтена специфика 
нахождения недвижимого имущества в  государственной 
казне, когда публично-правовое образование в силу уста-
новленной законом процедуры оформления прав на вы-
морочное имущество длительное время не осуществляет 
фактическое владение и не заявляет о своих притязаниях. 
Как следствие, лицу, приобретшему квартиру у  наслед-
ника по поддельному завещанию, но полагавшемуся на 
записи ЕГРН, может быть отказано в защите, что ставит 
под сомнение принцип публичной достоверности рее-
стра. Полагаем, что решение данной проблемы лежит 
в плоскости приведение в соответствие Федерального за-
кона № 218-ФЗ положениям ГК РФ в части установления 
предельных сроков для обращения публичных собствен-
ников с виндикационными исками.

В заключение следует подчеркнуть, что защита права 
собственности представляет собой комплексный ин-
ститут, находящийся в  постоянной динамике под влия-
нием судебной практики. Изученные казусы свидетель-
ствуют о  том, что несмотря на наличие развернутой 
нормативной базы, применение вещно-правовых исков 
сопряжено с  риском судебных ошибок, вызванных либо 
неверной квалификацией способа защиты (признание 
права отсутствующим вместо виндикации), либо игно-
рированием заключений экспертов. Перспективным на-
правлением реформирования, по нашему мнению, явля-
ется не столько ужесточение санкций за нарушение прав 
собственности, сколько оптимизация процедур госу-
дарственной регистрации и  повышение роли нотариата 
в  предварительном контроле за законностью сделок. 
Только при условии согласованного действия всех эле-
ментов правового механизма можно говорить о  полно-
ценной реализации статьи 35 Конституции Российской 
Федерации.
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Правовое регулирование защиты прав несовершеннолетних в России
Воронов Вячеслав Александрович, студент магистратуры

Московский экономический институт

Говоря о защите прав несовершеннолетних детей в Рос-
сийской Федерации, стоит отметить, что помимо го-

сударственных органов неправительственных и  обще-
ственных организаций, осуществляющих защиту детей, 
существуют также социальная помощь в  целях охраны 
и защиты детства, путём разработки государством опре-
делённых гарантий, выплат пособий для наиболее нужда-
ющихся членов общества.

Можно сказать, что политические программы, направ-
ленные на защиту прав детей позволяют государству фор-
мировать и разрабатывать определённую тактику для раз-
вития и  усовершенствования механизма защиты прав 
детей. Вместе с  тем, как в  России, так и  в субъектах РФ 
активно развивается система организации отдыха и оздо-
ровления детей [1].

Защита прав несовершеннолетних в России на нацио-
нальном уровне осуществляется посредством различных 
форм, механизмов, а также с помощью различных органов 
и организаций, в функции которых входит:

1.	 Гарантия обеспечения жильём детей-сирот. Для де-
тей-сирот, а также детей, которые остались без попечения 
родителей, действует поддержка государства, заключа-

ющаяся непосредственно в  предоставлении жилых по-
мещений в  соответствии с  договором найма жилых по-
мещений.

2.	 Принятие профилактических мер безнадзорности 
и  правонарушений, совершаемых несовершеннолет-
ними. Данные меры способствуют снижению антиобще-
ственных действий, своевременному выявлению и  пре-
сечению деяний подростков, вовлеченных в  данную 
антиобщественную среду.

В нашей стране фигурирует отдельный законода-
тельный акт Федеральный закон «Об основах системы 
профилактики безнадзорности и  правонарушений несо-
вершеннолетних», регулирующий вопросы, связанные 
с  безнадзорностью несовершеннолетних. Данный закон 
возлагает на Министерство по делам молодежи следу-
ющие функции:

1)	 разработка программ, касающихся профилактики 
безнадзорности несовершеннолетних;

2)	 помощь и  взаимодействие с  детскими и  молодеж-
ными общественными объединениями, осуществляю-
щими меры по профилактике безнадзорности и правона-
рушений несовершеннолетних;
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3)	 участие на конкурсной основе с  общественными 
объединениями в профилактике безнадзорности;

4)	 организация отдыха, досуга и  занятости несовер-
шеннолетних.

С безнадзорными детьми проводится индивидуальная 
работа психолога, которая позволяет прививать таким 
детям положительные нравственные и  моральные устои 
общества. Данные меры дают возможность социально за-
щитить детство и семью.

3.	 Меры, направленные на улучшение положения со-
циально дезадаптированных несовершеннолетних. Что 
касается термина «социально дезадаптированный», та-
ковыми называются несовершеннолетние, которые не 
могут самостоятельно приспособиться к  условиям об-
щественной жизни. Данный факт обусловлен, во-первых 
психическими расстройствами несовершеннолетнего, 
во-вторых игнорированием и  избеганием ребёнком все-
возможных контактов с  людьми и  обществом. С  дан-
ными детьми проводятся также профилактические меры 
(объединение детей в  неформальные группы, волонтер-
ское движение, военно-патриотическое воспитание под-
ростков и т. д.).

4.	 В условиях развития современного российского об-
щества достаточно актуальным остаётся вопрос соци-
альной интеграции молодёжи. Указанный термин пред-
ставляет собой процесс возобновления разрушенных 
связей подростка (молодёжи), который обеспечива-
ется его «включенностью» практически во все основные 
сферы жизни.

Данный процесс называется стадией «взросления» ре-
бёнка, то есть приобретение подростком определённого 
статуса в  социуме. Несовершеннолетний, взрослея, ме-
няет свое отношение ко всему окружающему, разруша-
ются те или иные психологические установки ребёнка, 
а также ценности в конкретной жизненной ситуации.

У подростков, находящихся на стадии взросления, 
чаще всего проявляются признаки делинквентного по-
ведения, т.  е. создание опасности причинения вреда об-
щественному порядку. Деликвентное поведение явля-
ется важным аспектом, изучаемым законодательством 
в  связи с  тем, что дети и  подростки должны осознавать 
меру ответственности за противоправные действия, со-
вершённые в отношении других лиц. В случае совершения 
проступка административная ответственность наступает 
у родителей, в особо тяжких случаях наказанию подверга-
ется несовершеннолетний. Во избежание нарушения об-
щественного порядка и  причинения вреда окружающим 
необходимо проводить цикл бесед по формированию 
правовой грамотности детей и подростков.

В целях социализации несовершеннолетних в  обще-
стве в  РФ созданы общественные культурные центры 
и организации, которые основываются на культурно-до-
суговой составляющей, где подростки приобретают нрав-
ственный опыт, развивают коммуникационные и  ду-
ховные качества, а также обогащают свой нравственный 
потенциал. Основной направленностью общественных 

и культурных центров является воспитание, в том числе 
привитие ребёнку знаний и  представлений об истори-
ческих факторах, а  также обычаях и традициях. Это по-
зволяет повысить культуру подростка, активизировать 
несовершеннолетнего к духовному, творческому и интел-
лектуальному развитию.

Для несовершеннолетних, которые по тем или иным 
причинам были отчислены из образовательного учре-
ждения, либо выбыли по определённым обстоятельствам, 
создаются условия для получения ими образования или 
продолжения обучения. Наличие образования оказывает 
существенное влияние на развитие личности подростка 
и создает условия для адаптации личности в обществе.

5.	 В нашей стране одной из воспитательных мер про-
ведения работ с  несовершеннолетними правонарушите-
лями является арест. Арест — наказание, которое заклю-
чается в  содержании несовершеннолетнего преступника 
в строгой изоляции от общества. Данная мера наказания 
имеет уголовный характер, поэтому особое внимание уде-
ляется нейтрализации и  устранению возникших крими-
ногенных факторов, совершаемых несовершеннолетними.

В России приоритетным направлением общественной 
политики является обязанность осуществления особой 
заботы о  детях. В  Российской Федерации отмечаются 
случаи жестокого обращения с детьми (насилие). Формы 
такого насилия: физическое, сексуальное, эмоциональное 
и т. д. Остановимся подробней на наиболее часто встре-
чающемся  — эмоциональном насилии. Несовершенно-
летний, может быть подвергнут ему также в случае отвер-
жения его со стороны одного из родителей. У подростка 
приостанавливается либо нарушается эмоциональное 
развитие, ухудшается поведение, такой ребёнок хуже вос-
принимает происходящее вокруг, а  также теряет всяче-
скую способность к социализации.

6.	 В целях защиты прав несовершеннолетних в России 
используются технологии работы с детьми, изъятыми из 
семей. К этим профилактическим мерам относятся:

—	 выявление раннего социального неблагопо-
лучия семей;

—	 проведение с  неблагополучными семьями работы 
по улучшению жизненных обстоятельств. Для дости-
жения данной цели, необходимо скоординировать дея-
тельность всех социальных служб (образование, здраво-
охранение, ювенальная юстиция) в  сфере реабилитации 
семьи и государственных органов;

—	 внедрение в каждом субъекте России наиболее раз-
витых, инфраструктурных методов и  технологий реаби-
литации социально неблагополучных детей;

—	 обеспечение механизмами, позволяющими сни-
зить и  сократить случаи лишения родителей родитель-
ских прав.

7.	 В  России участились случаи суицида подростков. 
Статистика показывает, что наша страна занимает второе 
место по суицидальным проявлениям. Ежегодно в России 
кончают жизнь самоубийством 3,5 тысячи детей. При-
нимая решение о совершении самоубийства, несовершен-
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нолетние руководствуются различными асоциальными 
факторами: психологическими, физиологическими, ин-
ституциональными и др.

По мнению психологов, причины суицида могут 
быть разными: взаимоотношения в  семье, проблемы 

с  друзьями, школьные трудности, учеба в  ВУЗе и  т.  д. 
В  целях защиты прав несовершеннолетних, склонных 
к суицидальному поведению, государством разрабатыва-
ются и проводятся профилактические меры, которые за-
ключаются в предотвращении риска к суициду.
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Историческое развитие вещных прав лиц, не являющихся 
собственниками, в зарубежном праве

Гамаюнов Станислав Сергеевич, студент
Кубанский государственный университет (г. Краснодар)

В статье рассматриваются исторические этапы становления и развития вещных прав лиц, не являющихся собствен-
никами, в зарубежных правопорядках. Анализируются особенности формирования ограниченных вещных прав в римском 
праве, их трансформация в эпоху Средневековья, а также влияние рецепции римского права на континентальную пра-
вовую систему. Особое внимание уделяется развитию сервитутов, эмфитевзиса, суперфиция и залоговых прав. Делается 
вывод о значительном влиянии зарубежного исторического опыта на современное регулирование вещных прав.
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Historical development of property rights of persons 
who are not owners in foreign law

The article examines the historical stages of formation and development of property rights of persons who are not owners in 
foreign legal systems. The features of the formation of limited property rights in Roman law, their transformation in the Middle Ages, 
as well as the influence of the reception of Roman law on the continental legal system are analyzed. Particular attention is paid to 
the development of servitudes, emphyteusis, superficies and pledge rights. It is concluded that foreign historical experience has had 
a significant influence on the modern regulation of property rights.

Keywords: property rights, limited property rights, Roman law, servitude, emphyteusis, superficies, foreign law.

Институт вещных прав традиционно занимает цен-
тральное место в  системе гражданского права. Его 

формирование и развитие обусловлены объективной не-
обходимостью урегулирования отношений по поводу вла-
дения, пользования и  распоряжения имуществом [2, с. 
34]. Наряду с правом собственности исторически разви-

вались и иные правовые конструкции, предоставляющие 
субъектам возможность осуществлять отдельные право-
мочия в отношении чужой вещи.

Особое место среди них занимают вещные права лиц, 
не являющихся собственниками. Данные права представ-
ляют собой юридическую форму ограниченного господ-
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ства над чужой вещью и обеспечивают устойчивость иму-
щественного оборота [5, с. 76]. Историческое развитие 
данного института наиболее полно прослеживается в за-
рубежных правопорядках, прежде всего в римском праве 
и правовых системах континентальной Европы [3, с. 41].

Истоки ограниченных вещных прав восходят к  рим-
скому частному праву, которое сформировало основные 
подходы к  разграничению права собственности и  иных 
вещных прав [1, с. 58]. Одним из первых институтов стали 
сервитуты (servitutes), представлявшие собой право огра-
ниченного пользования чужой вещью. Их возникновение 
было связано с  хозяйственными потребностями земле-
владельцев: необходимостью прохода через соседний уча-
сток, пользования дорогой, водными ресурсами и правом 
прогона скота [2, с. 119].

Римское право различало земельные и личные серви-
туты. Земельные сервитуты были связаны с конкретным 
участком и  сохранялись независимо от смены собствен-
ника [8, с. 204]. Личные сервитуты устанавливались в ин-
тересах конкретного лица и прекращались, как правило, 
с его смертью.

Существенное значение имели эмфитевзис и  супер-
фиций. Эмфитевзис закреплял право долгосрочного на-
следуемого пользования чужим земельным участком с обя-
занностью внесения ежегодной платы [1, с. 143]. По объему 
правомочий данная конструкция приближалась к  праву 
собственности, однако сохраняла производный характер.

Суперфиций представлял собой право возведения 
и  эксплуатации строения на чужом земельном участке 
и  стал прообразом современного права застройки [5, с. 
102]. Кроме того, римское право сформировало основы за-
логовых отношений: fiducia, pignus и hypotheca [2, с. 231].

После падения Римской империи система вещных прав 
претерпела значительную трансформацию. Для средневе-
кового периода была характерна феодальная модель иму-
щественных отношений, основанная на множественности 
прав на один объект [4, с. 188]. Возникла система «расщеп-
ленной собственности», при которой верховное право на 
землю принадлежало сеньору, а  непосредственное вла-
дение и пользование осуществлялось вассалом [4, с. 193].

Подобная модель существенно расширила практику 
использования ограниченных вещных прав. В германских 
землях получили распространение наследуемые права 
владения земельными участками, близкие по содержанию 
к эмфитевзису [3, с. 217]. Важнейшее значение имела ре-
цепция римского права, начавшаяся в  XI–XII  вв. благо-
даря деятельности университетов Италии [3, с. 226].

Становление современных систем ограниченных 
вещных прав связано с эпохой буржуазных кодификаций. 
Французский гражданский кодекс 1804 года закрепил 
классическую модель абсолютного права собственности, 
одновременно сохранив систему ограниченных вещных 
прав: сервитуты, узуфрукт и право пользования [4, с. 341].

Особое значение имело Германское гражданское уло-
жение 1896 года (BGB), которое детально регламенти-
ровало сервитуты, узуфрукт, ипотеку, право застройки 

и вещные обременения [7]. Немецкая модель оказала зна-
чительное влияние на развитие гражданского законода-
тельства других государств [2, с. 404].

Отдельного внимания заслуживает развитие вещных 
прав в  странах англосаксонской правовой семьи [4, с. 
402]. Особенностью английского права является отсут-
ствие единой категории вещных прав в континентальном 
понимании. Вместо этого использовалась система estates 
and interests in land, отражающая объем правомочий кон-
кретного субъекта.

Существенное значение имел институт leasehold, пред-
ставляющий собой право владения и пользования недви-
жимостью на определенный срок. Кроме того, английское 
право развило систему easements, являющихся функцио-
нальным аналогом сервитутов [4, с. 415].

Рецепция римского права оказала фундаментальное 
влияние на формирование современной системы вещных 
прав в государствах континентальной Европы [3, с. 287]. 
В первую очередь была воспринята идея numerus clausus 
вещных прав, предполагающая ограниченный перечень 
вещных прав, устанавливаемых законом [2, с. 511].

Немецкое гражданское право развило римские кон-
струкции с  высокой степенью системности. Ипотечные 
конструкции, берущие начало в  римской hypotheca, со-
храняют центральное значение в  современном имуще-
ственном обороте [1, с. 205].

Современное развитие гражданского законодательства 
свидетельствует о возрастающем значении ограниченных 
вещных прав [5, с. 298]. Усложнение имущественного обо-
рота, развитие инвестиционных проектов, урбанизация 
и рост инфраструктурных объектов требуют более гибких 
правовых механизмов использования имущества [6, с. 49].

В этой связи зарубежные правопорядки активно совер-
шенствуют регулирование права застройки, сервитутов, 
ипотеки и иных ограниченных вещных прав [6, с. 51]. Для 
российского законодательства данный опыт представляет 
особую практическую ценность.

Отдельного внимания заслуживает развитие ограни-
ченных вещных прав в праве Древней Греции, оказавшем 
косвенное влияние на последующее формирование рим-
ских правовых конструкций. Несмотря на отсутствие раз-
работанной системы вещных прав в  современном по-
нимании, греческие полисы использовали отдельные 
правовые механизмы, регулирующие пользование земель-
ными участками, водными ресурсами и объектами город-
ской инфраструктуры. Уже на ранних этапах развития ан-
тичного общества существовали формы ограниченного 
пользования чужим имуществом, связанные с сельскохо-
зяйственными и торговыми потребностями.

В частности, в  афинском праве встречались кон-
струкции, допускавшие использование соседних зе-
мельных участков для прохода, водоснабжения и  хо-
зяйственных нужд. Подобные отношения не получили 
системного законодательного закрепления, однако сфор-
мировали предпосылки для дальнейшего развития огра-
ниченных имущественных прав в римском праве [4, с. 121].
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Значительный вклад в развитие вещно-правовых кон-
струкций также внесла каноническая правовая традиция. 
В период Средневековья каноническое право активно ре-
гулировало имущественные отношения церковных орга-
низаций, монастырей и  иных религиозных институтов. 
Особенности управления церковным имуществом об-
условили развитие специфических моделей владения, 
пользования и распоряжения имуществом.

Церковные организации часто передавали земельные 
участки в  долгосрочное пользование зависимым субъ-
ектам, сохраняя при этом титул собственника. Подобные 
конструкции по своей правовой природе были близки 
к  эмфитевзису и  способствовали сохранению римских 
имущественных моделей в  условиях феодального обще-
ства [3, с. 264].

Кроме того, развитие торговых отношений в средневе-
ковых городах обусловило формирование новых подходов 
к регулированию имущественных прав. Рост городов, ре-
месленного производства и  коммерческой деятельности 
потребовал закрепления более устойчивых форм исполь-
зования недвижимости.

В этой связи получили распространение наследуемые 
права пользования недвижимостью, а  также различные 
формы долгосрочной аренды, сочетающие признаки обя-
зательственных и  вещных правоотношений. Указанные 
конструкции стали важным этапом эволюции ограни-
ченных вещных прав и  впоследствии нашли отражение 
в  национальных кодификациях европейских государств 
[4, с. 278].

В XIX–XX веках развитие промышленности и урбани-
зация обусловили дальнейшее расширение сферы при-
менения ограниченных вещных прав. Усложнение эко-
номических процессов, активное строительство и  рост 

кредитных отношений потребовали совершенствования 
правовых механизмов использования имущества.

Особое значение приобрели ипотечные конструкции, 
обеспечивающие баланс интересов собственников и кре-
диторов. Институт ипотеки стал одним из наиболее устой-
чивых элементов вещного права и получил широкое рас-
пространение в большинстве правовых систем [2, с. 587].

Одновременно развивались механизмы правового ре-
гулирования инфраструктурных объектов, что способ-
ствовало расширению сферы применения сервитутов. 
В  современных условиях сервитуты используются не 
только для обеспечения прохода или проезда, но и  для 
размещения инженерных сетей, линий связи, объектов 
энергетики и транспортной инфраструктуры.

Таким образом, эволюция ограниченных вещных прав 
демонстрирует их высокую адаптивность к изменяющимся 
социально-экономическим условиям. Историческое раз-
витие данного института подтверждает, что ограниченные 
вещные права являются неотъемлемым элементом эффек-
тивного имущественного оборота и  продолжают сохра-
нять актуальность в современных правопорядках.

Историческое развитие вещных прав лиц, не являю-
щихся собственниками, прошло сложный путь от рим-
ских конструкций до современных кодифицированных 
моделей. Римское право сформировало базовые инсти-
туты сервитутов, эмфитевзиса, суперфиция и залога [8, с. 
312]. Средневековое право адаптировало их к феодальной 
системе, а Новое время обеспечило систематизацию и за-
конодательное закрепление [4, с. 436].

Зарубежный исторический опыт сохраняет актуаль-
ность и  в настоящее время, выступая ориентиром для 
дальнейшего совершенствования российского граждан-
ского законодательства [2, с. 620].
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Данная статья посвящена исследованию трудностей, возникающих при использовании материнского (семейного) ка-
питала, предлагаются варианты их разрешения. В рамках работы рассматривается вопрос о социальной значимости 
государственной поддержки семей, проводится анализ действующего законодательства в данной сфере.

Ключевые слова: материнский (семейный капитал), государственная поддержка, семья, социальная политика, ро-
ждаемость, демографическая ситуация, недвижимость, жилье.

Согласно положениям Конституции Российской Феде-
рации, Российская Федерация — социальное государ-

ство, политика которого направлена на создание условий, 
обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие 
человека [1]. В рамках реализуемой демографической по-
литики и социальной поддержки семей в 2007 году была 
введена такая мера государственной поддержки как ма-
теринский капитал, направленная, в  первую очередь, на 
стимулирование рождаемости и  улучшение демографи-
ческой ситуации в  Российской Федерации. Появление 
такой программы в том числе обусловлено и иными поло-
жениями Конституции Российской Федерации: Материн-
ство и детство, семья находятся под защитой государства 
[1]. Программа является действующей, её актуальность 
подтверждается постоянным применением семьями по 
всей стране, а также регулярными изменениями в законо-
дательстве, индексацией и  адаптацией к  экономическим 
условиям.

Как отмечалось Смирновой  А.  А. и  Петровой  А.  М.: 
«Материнский капитал — это мера государственной под-
держки семей с  детьми, но в  её реализации и  использо-
вании существует ряд актуальных проблем» [2]. Так, на-
пример, по мнению Агапцевой Ж. В., участились случаи 
мошенничества при использовании материнского капи-
тала: «семьи могут мошенничать со стоимостью жилья 
в документах купли-продажи, предоставлять фиктивные 
документы о  сделке или приобретать недвижимость за 
сумму ниже положенной субсидии, указывая в договоре 
сумму, равную материнскому капиталу. Такие действия 
квалифицируются как мошенничество и  влекут уго-
ловную ответственность» [3]. Законодатель оперативно 
реагирует на угрозы, связанные с  рисками мошенниче-
ства в данной сфере. Так, например, в декабре 2024 года 
Государственная Дума Российской Федерации приняла 
закон, который вступил в силу с 1 января 2025 года. Со-
гласно которому приобрести жилой дом, его часть или та-
унхаус на средства материнского капитала можно только 
по решению комиссии, которая оценит пригодность не-
движимости для проживания. Такое решение оформ-
ляется специальным заключением уполномоченной ко-
миссии. Данный подтверждающий документ должен быть 

выдан не ранее чем за один год до подачи заявления о рас-
поряжении средствами маткапитала. Комиссии создаются 
в регионе или органе местного самоуправления (за исклю-
чением сельских поселений) [4].

К актуальным проблемам, с  которыми часто сталки-
ваются семьи на практике, также относятся проблемы 
с  выделением долей в  недвижимости. Согласно закону, 
лицо, получившее сертификат, его супруг (супруга) обя-
заны оформить жилое помещение, приобретенное (по-
строенное, реконструированное) с  использованием 
средств (части средств) материнского (семейного) капи-
тала, в  общую собственность такого лица, его супруга 
(супруги), детей (в том числе первого, второго, третьего 
ребенка и  последующих детей) с  определением размера 
долей по соглашению [5]. Однако эта процедура часто иг-
норируется или выполняется некорректно. Это приводит 
к спорам, а сделки с недвижимостью могут признаваться 
незаконными. Видится справедливой позиция россий-
ского юриста и общественного деятеля Лидии Михеевой 
по этому вопросу: «основная проблема заключается в от-
сутствии органа, уполномоченного контролировать про-
цедуру по выделению долей и  их корректному расчету 
еще до момента перечисления средств материнского (се-
мейного) капитала из Фонда пенсионного и социального 
страхования Российской Федерации. Ни Фонд пенсион-
ного и социального страхования, ни органы опеки, ни ка-
кие-либо иные компетентные органы государственной 
власти на предварительной стадии сделки с материнским 
(семейным) капитал к правоотношению не подключены» 
[6]. С  выделением долей в  недвижимости усложняется 
дальнейшая продажа жилья. Так, например, если детям 
уже выделены доли в квартире, купленной с использова-
нием материнского капитала, продать её без разрешения 
органа опеки нельзя. Это общее правило, направленное 
на защиту имущественных прав несовершеннолетних. 
Орган опеки в данном вопросе будет оценивать не ухуд-
шатся ли жилищные условия несовершеннолетних. Такая 
процедура позволяет обезопасить семьи от мошенниче-
ских схем.

К актуальным проблемам, возникающим при исполь-
зовании материнского (семейного) капитала, относятся 
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также двусмысленные формулировки в  законе. Так, на-
пример, при попытке оплатить материнским капиталом 
подключение дома к коммуникациям местные отделения 
Фонда пенсионного и  социального страхования Россий-
ской Федерации не всегда одобряют такие направления 
расходов, считая «улучшением» только увеличение коли-
чества квадратных метров, а не повышение качества уже 
существующих условий. Это связано с  тем, что в  феде-
ральном законодательстве направление средств материн-
ского капитала на проведение коммуникаций (газ, элек-
тричество, вода) не предусмотрено. Однако в некоторых 
регионах есть возможность использовать региональный 
материнский капитал на подключение дома к  инже-
нерным сетям. Так, например, в  Саратовской области с 
2024 года региональный маткапитал можно использо-
вать на подключение индивидуального жилого дома или 
дома блокированной застройки к  централизованной си-
стеме горячего и (или) холодного водоснабжения, а также 
к  централизованной системе водоотведения (канали-
зации) [7]. В  то же время в  Санкт-Петербурге и  Ленин-

градской области с 2025 года региональный маткапитал 
можно направлять на подключение (технологическое 
присоединение) садового дома или жилого дома к сетям 
электроснабжения, водоснабжения и  водоотведения [8]. 
На наш взгляд, представляется необходимым внести 
такие же положения в  действующее федеральное зако-
нодательство с целью того, чтобы семьи могли улучшать 
жилищные условия не только путём увеличения площади 
жилого помещения, в  том числе и  покупкой нового, но 
и улучшением условий проживания в уже обустроенном 
и привычном доме.

Таким образом, материнский капитал безусловно яв-
ляется значимым элементом государственной политики, 
направленной на поддержку семей Российской Феде-
рации. На сегодняшний день данная программа активно 
реализуется и  приносит определенные результаты. Од-
нако для более успешного функционирования такой под-
держки необходимо законодательное регулирование от-
дельных вопросов на федеральном уровне действующего 
законодательства.
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Развитие информационных технологий неизбежно 
приводит к  трансформации рынка товаров и  услуг. 

Действительно, маркетплейсы и агрегаторы информации 
о  товарах стали частью фундаментальной инфраструк-
туры потребления, они предоставляют потребителям, 
продавцам и  другим субъектам единую торговую плат-
форму, позволяющую автоматизировать и ускорить цикл 
взаимодействия сторон.

Необходимо указать, что понятия «агрегатор» и «мар-
кетплейс» не являются тождественными. Как отмечает 
Ханчукаева Л. А., данные категории описывают, прежде 
всего, разные, самостоятельные бизнес-модели. Они 
объединены органическим единством  — это цифровые 
платформы. В  их основе может лежать признак «агре-
гирования» информации на своей площадке. Но форма 
реализации цифровой платформы «внутри» и «вовне», 
через экономическое позиционирование, инфраструк-
туру и разрабатываемый программный код, разнится [1, 
с. 98].

При совершении сделок через маркетплейсы вопросы 
защиты персональных данных защиты потребителя при-
обретают особую актуальность. Важно подчеркнуть, что 
сам маркетплейс не является стороной договора куп-
ли-продажи, а  лишь предоставляет цифровую площадку 
для взаимодействия продавца и покупателя, а также ин-
фраструктуру, на базе которой заключаются и  впослед-
ствии исполняются сделки участников платформы [1, с. 
98]. Также электронная форма совершения сделки тре-
бует от покупателя предоставления значительного объема 
информации, среди которых могут быть фамилия, имя, 
отчество, адрес доставки, абонентский номер, а  также, 
возможно, биометрические данные и другие виды персо-
нальных данных. Их обработка позволяет облегчить про-
цесс исполнения договора, но личная информация потре-
бителя может стать объектом посягательства третьих лиц.

Федеральный закон «О персональных данных» [2] при-
зван обеспечивать регулирование в данной сфере, предпи-
сывая операторам осуществлять меры по защите данных 
потребителей. Детальные требования к таким мерам уста-
новлены, в частности, Постановлением Правительства РФ 
от 01.11.2012 N 1119 «Об утверждении требований к  за-
щите персональных данных при их обработке в  инфор-
мационных системах персональных данных» [3], которое 
дифференцирует уровень защищенности в  зависимости 

от категории данных и  типа угроз. Однако на прак-
тике грань между дозволенным использованием данных 
и вторжением в личную жизнь остается размытой.

Известно, что персональные данные практически 
пользуются смешанным правовым режимом. С одной сто-
роны, они в некоторой степени материализуют конститу-
ционное право человека на неприкосновенность частной 
жизни, а с другой стороны, являются объектом граждан-
ских прав [4, с. 1012], Эта двойственность заключается 
в  том, что, оставаясь неотчуждаемым нематериальным 
благом, персональные данные одновременно вовлекаются 
в  коммерческий оборот через механизм согласия на их 
обработку. Субъект при этом не утрачивает на них прав, 
а  только предоставляет оператору возможность их ис-
пользования.

Следует отметить, что согласие на обработку данных 
характеризуется принципом добровольности. Статья 
9 Федерального закона N 152-ФЗ устанавливает, что 
субъект персональных данных принимает решение о пре-
доставлении его персональных данных и дает согласие на 
их обработку свободно, своей волей и в своем интересе, 
а  само согласие на обработку должно быть конкретным, 
предметным, информированным, сознательным и  одно-
значным [2].

Нередко, подписывая согласие, потребитель соглаша-
ется на обработку не только данных, необходимых для 
покупки товара, но и иных, использующихся для профи-
лирования пользователя и персонализации рекламы. Ма-
леина  М.  Н. обоснованно указывает, что в  ряде случаев 
согласие на обработку персональных данных является 
вынужденным, поскольку нет иной возможности устро-
иться на работу, получить оцифрованную услугу, стать 
участником конференции и  пр. [5] В  случае с  маркет-
плейсом отказ от обработки персональных данных может 
привести к  невозможности пользования платформой, 
а  как следствие невозможности получения соответству-
ющих услуг.

Остро стоит проблема недостаточной технической 
и  организационной защищенности собранных данных. 
Как справедливо отмечает Павлова И. Ю., «утечка и неза-
конная передача персональных данных граждан-потреби-
телей имеет негативные последствия как частноправового, 
так и  публично-правового характера… Так называемые 
«цифровые портреты» россиян зачастую используются 
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для мошеннических действий» [6]. Маркетплейсы аккуму-
лируют значительным объемом информации и, поэтому, 
становятся привлекательной целью для злоумышлен-
ников. Так, в первой половине 2025 года почти половина 
всех зафиксированных утечек (44 %) пришлась на интер-
нет-торговлю и онлайн-маркеты. К наиболее частым при-
чинам компрометации конфиденциальной информации 
относятся использование устаревшего или незащищен-
ного программного обеспечения, наличие открытых баз 
данных, успешные фишинговые атаки, компрометация 
учетных записей, а  также слабый контроль за подряд-
ными организациями [7].

Показательным примером, иллюстрирующим несоот-
ветствие мерам безопасности, может служить спор между 
Шацким  А.  С. и  ООО «Яндекс.Еда». Как указано в  деле, 
истец обнаружил в открытом доступе в сети «Интернет» 
свои персональные данные (ФИО, номер телефона, адрес 
доставки, историю заказов), которые он предоставил сер-
вису при регистрации. Впоследствии оказалось, что база 
заказов попала в сеть в результате недобросовестных дей-
ствий сотрудника Общества с ограниченной ответствен-
ностью. Ответчик, при этом, ссылался на наличие всех 
необходимых внутренних регламентов и  политик без-
опасности, а также на то, что сам стал жертвой действий 
неустановленных лиц, в связи с чем был признан потер-
певшим по уголовному делу [8]. Суд апелляционной ин-
станции частично удовлетворил исковые требования 
Шацкого, указав, что обязанность обеспечивать конфи-
денциальность данных возложена на оператора законом 
[2]. Также, ключевым доказательством нарушения прав 
потребителя стали не только факт официального при-
знания утечки самой компанией, но и  вступившее в  за-
конную силу постановление о привлечении ООО «Яндекс.

Еда» к административной ответственности. Суд расценил 
утечку как незаконное распространение персональных 
данных.

Особого внимания в  контексте защиты прав потре-
бителей заслуживает вопрос обработки биометрических 
персональных данных. С  развитием технологий маркет-
плейсы стремятся упростить процедуры аутентификации 
и  идентификации пользователей, а  также для расши-
рения ассортимента предоставляемой продукции, в  том 
числе, алкогольной и  табачной. Законодатель, учитывая 
тенденции развития онлайн-маркетинга, вносит соответ-
ствующие изменения в отраслевое законодательство. Так, 
с 1 марта 2026 года вступает в силу п. 1.4 ст. 9 Федераль-
ного закона «О защите прав потребителей», который пре-
доставляет владельцу агрегатора право обеспечить воз-
можность прохождения аутентификации потребителем 
с  использованием единой биометрической системы. Это 
повышает удобство, поскольку данные хранятся в  цен-
трализованной государственной системе, но понижает за-
щищенность и  требует от оператора  — интегрирования 
и  повышения уровня систем безопасности, а  также раз-
работки законодателем дополнительных конструкций от-
ветственности агрегаторов за незаконное распростра-
нение биометрических данных.

Таким образом, следует признать, что вопросы защиты 
персональных данных гражданина-потребителя в  отно-
шениях с маркетплейсами стали значительной проблемой. 
На данный момент защита персональных данных может 
рассматриваться как в гражданско-правовом, так и меж-
отраслевом смысле. Пересекаются фундаментальные цен-
ности: право на неприкосновенность частной жизни, 
свобода экономической деятельности и  необходимость 
реализации условий технического развития.
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В статье рассматриваются некоторые актуальные проблемы правового регулирования принятия и отказа от на-
следства, восстановления срока таких действий в действующем законодательстве и правоприменительной практике 
Российской Федерации. Проанализировано текущее законодательство в сфере наследования и нотариальной деятель-
ности, выявлены противоречия и практические сложности при совершении нотариальных действий, затрудняющие 
процесс наследования. Также выявлены пробелы, требующие доработки для выработки единообразного правоприме-
нения. Изучена специфика принятия и отказа от наследства как односторонней сделки, вопросы недопустимости со-
вершения такой сделки под условиями и с оговорками даже при невозможности узнать о составе наследственной массы 
до принятия наследства, а также о ее необратимости. На основе проведенного исследования сформулированы рекомен-
дации по улучшению законодательства в сфере наследственного права.
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Вопрос судьбы имущества гражданина после его смерти 
всегда будет актуален, поскольку может затронуть инте-

ресы всех участников гражданского оборота — физических 
и  юридических лиц, а  также государство в  целом. А  появ-
ление в России возможности распоряжаться своей собствен-
ностью по своему усмотрению вызвало как положительные, 
так и  отрицательные последствия, существование которых 
и  обуславливает необходимость исследования и  дальней-
шего усовершенствования правового регулирования при-
нятия и  отказа от наследства в  Российской Федерации 
(далее — РФ), ведь наследование уже стало одним из важ-
нейших элементов гражданской правоспособности.

Правовое регулирование наследования в  РФ имеет 
свою структуру. Так, Статья 35 Конституции РФ гаранти-
рует каждому гражданину Российской Федерации право 
наследования [1]. Оно представляет из себя переход иму-
щества умершего гражданина к другим лицам в порядке 
универсального правопреемства, если иное не преду-
смотрено гражданским кодексом (далее  — ГК) РФ [2;3]. 
А  также характеризует порядок и  условия правопреем-
ства имущества наследодателя.

Однако наследование определяется не только прямым 
указанием закона, но и волей как наследодателя, так и на-
следника, поскольку принятие наследства, как и отказ от 
него — право, а не обязанность. Специальный срок, в те-
чение которого лицо, обладающее правом наследования, 
может принять наследство или отказаться от него, состав-
ляет шесть месяцев и начинает течь со дня открытия на-
следства или вступления в  законную силу решения суда 
о  смерти наследодателя. Этот срок необходим для при-
нятия взвешенного решения, относительно соразмер-

ности принятия такого наследства, поскольку зачастую 
наследник может не иметь точной информации как о кон-
кретном составе наследства, так и о существующих на мо-
мент смерти долгах наследодателя, а  также других воз-
можных наследниках.

Если наследник принимает по крайней мере часть на-
следства, то это означает, что он получает сумму полага-
ющегося ему по закону наследства целиком. И  в таком 
случае уже не имеет значения ни его состав, ни местона-
хождение данного наследства, ни наличие разного рода 
сопутствующих обременений и бенефиций (финансовых, 
кредитных и т. д.), поскольку после принятия наследства 
не представляется возможным отказаться от него, и  по-
этому возможности для выдвижения условий, требований 
или оговорок у наследника нет (ст. 1152 ГК РФ).

Так, в  рассматриваемом деле, после смерти матери 
дети получили наследство в размере 1/5 доли в праве соб-
ственности на квартиру, а  также денежные вклады [10]. 
Однако впоследствии они узнали об оформленном ма-
терью при жизни кредите, по которому на момент по-
дачи иска правопреемником по кредитному договору 
в связи с уступкой требований задолженность составила 
41 197,58 руб. вместе с просроченными процентами и не-
устойкой. Таким образом, дети, принявшие наследство 
после смерти матери, несут ответственность по её долгам 
в  пределах стоимости перешедшего к  ним имущества, 
даже если не знали о них и фактически не могут распоря-
диться большей частью унаследованного имущества, по-
скольку владеют только его долей.

Однако существует и право на отказ от наследства, регу-
лируемое статьей 1157 ГК РФ. Данное право также должно 
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быть реализовано в  шестимесячный срок. Впоследствии 
отказ от наследства необратим и не поддаётся изменению. 
Вышеуказанная статья закрепляет право наследника отка-
заться от наследства в пользу других лиц (направленный 
отказ, ст. 1158 ГК РФ) или без указания лиц, в пользу ко-
торых он отказывается от наследственного имущества 
(безусловный отказ) [3]. В то же время отказ от наследо-
вания выморочного имущества является недопустимым.

Аналогично с принятием, не допускается отказ от на-
следства с оговорками или под условием, а также от части 
причитающегося наследнику наследства в силу принципа 
универсальности наследственного правопреемства. Од-
нако, при наличии нескольких оснований, как указыва-
ется в п. 3 ст. 1158 ГК РФ, допустим, по завещанию и по 
закону, наследник имеет право отказа от наследства, при-
читающегося ему по одному из этих оснований, по не-
скольким из них или по всем основаниям [3].

Особенно отметим обязательность конкретной форму-
лировки при направленном отказе. Наследник, собираю-
щийся совершить такой отказ, должен четко дать понять 
нотариусу или лицу, уполномоченному совершать нота-
риальные действия, что он хочет отказаться именно на-
правленным отказом и в пользу кого он хочет отказаться, 
поскольку в практике часто встречаются ситуации, когда 
лицо хотело отказаться направленным отказом, а  совер-
шило абстрактный отказ. Отсутствие конкретики в заяв-
лении наследника может служить основанием полного от-
каза от наследства.

Нотариус играет ключевую роль в  наследственном 
праве, обеспечивая законность, защиту прав наследников 
и  правовую определенность. Качественная работа нота-
риуса предотвращает судебные споры, а  ошибки могут 
привести к  аннулированию наследства и  материальной 
ответственности нотариуса.

Так, согласно положениям ст. 17 Основ законодатель-
ства Российской Федерации о нотариате (далее — ОЗоН), 
нотариус, занимающийся частной практикой, несет 
полную имущественную ответственность за вред, при-
чиненный по его вине имуществу гражданина или юри-
дического лица в  результате совершения нотариального 
действия с нарушением закона, если иное не установлено 
данной статьей [4].

Возлагая ст. 42 ОЗоН на нотариуса обязанность удо-
стоверить личность гражданина, закон не предусматри-
вает исчерпывающим образом методы и способы удосто-
верения личности и  проверки подлинности документов, 
а  также перечень применяемых при этом технических 
средств [7], оставляя вопрос о  полноте и  достаточности 
такой проверки на усмотрение самого нотариуса, ко-
торый несет профессиональный риск ненадлежащего со-
вершения нотариальных действий [6].

При этом обязанность доказать надлежащее испол-
нение своих обязанностей, в том числе по установлению 
личности, возлагается на нотариуса.

Все вышеперечисленное подтверждается и  судебной 
практикой. В  деле несостоявшийся собственник обра-

тился с иском к нотариусу о возмещении вреда, причинен-
ного в  результате совершения нотариального действия, 
в размере 1 500 000 руб. [9]. Нотариус, не проявив необхо-
димую для надлежащего исполнения своих обязанностей 
заботливость и осмотрительность, не установил должным 
образом личность гражданина, действующего от имени 
продавца квартиры, и удостоверил сделку купли-продажи 
квартиры, владелец которой умерла за три года до этого, 
а квартиру передали в муниципальную собственность.

Первая инстанция пришла к выводу, что ущерб возник 
в результате противоправных действий третьих лиц, а не 
вследствие действий нотариуса. Апелляционная и касса-
ционная инстанции с ним не согласились и признали, что 
нотариусом не исполнена надлежащим образом обязан-
ность удостоверить личность продавца, обратившегося 
за совершением нотариального действия. Верховный суд 
согласился с этой позицией, однако напомнил о том, что 
вред в таких случаях возмещается за счёт страхового воз-
мещения по договору страхования гражданской ответ-
ственности нотариуса.

Также хотелось отметить положительное влияние вне-
дрения систем электронного нотариата: благодаря межве-
домственному взаимодействию, нотариусы получают до-
ступ не только реестру нотариальных действий, а к целому 
ряду государственных реестров, что позволяет проводить 
дополнительную проверку личности заявителей и  при-
надлежащих им имущественных и  неимущественных 
прав [8]. Это помогает значительно снизить риск мошен-
нических действий и  пресекать преступные схемы с  ис-
пользованием поддельных документов.

В соответствии с  Постановлением Пленума Верхов-
ного суда от 29 мая 2012 г. № 9 отказ от наследства по ис-
течении шестимесячного срока может быть осуществлен 
лишь наследником, который совершил действия, свиде-
тельствующие о  фактическом принятии наследства, при 
условии признания судом уважительными причин про-
пуска срока для отказа от наследства [5]. Таким образом, 
нарушается баланс прав наследника, поскольку восстано-
вить срок принятия наследства возможно в любых случаях 
при наличии уважительных причин пропуска, а восстано-
вить срок отказа от наследства — только в случае уважи-
тельных причин и фактического принятия наследства.

Также существует проблема относительно срока на 
принятие или отказ от наследства законным предста-
вителем наследника, при пропуске которого ущемля-
ются прежде всего права и  интересы подопечного, что 
тоже никак не урегулировано, ведь в случае неуважитель-
ности таких причин суд отказывает законному предста-
вителю восстанавливать срок, из-за чего вследствие на-
рушаются права несовершеннолетних, недееспособных 
и  ограниченно дееспособных. Относительно данной си-
туации тоже следует внести изменения в ГК РФ, в соот-
ветствии с которыми или расширяется и уточняется пе-
речень таких причин, или вне зависимости от причин 
пропуска законным представителем, всегда продлевается 
срок на принятие или отказ от наследства.



“Young Scientist”  .  # 21 (624)  .  May 2026 355Jurisprudence

Статья 1157 ГК РФ закрепляет что «если наследник 
совершил действия, свидетельствующие о  фактическом 
принятии наследства, суд может по заявлению этого на-
следника признать его отказавшимся от наследства и по 
истечении установленного срока, если найдет причины 
пропуска срока уважительными» [3]. Отметим, что ува-
жительные причины являются оценочным понятием и ре-
шение об их объективности будет принято на усмотрение 
суда, при чем ни у  кого из судей нет конкретного под-
хода или перечня для отграничения таких причин, в связи 
с  чем практика правоприменения во многом разнится. 
Но такие проблемы частично решаются внесением изме-
нений в нормативную базу.

В ситуациях, при которых наследником является несо-
вершеннолетний, недееспособный или ограниченно дееспо-
собный гражданин, отказ от наследства возможен только 
опекуном или попечителем с предварительного разрешения 
органов опеки и  попечительства. Поскольку принятие 
и отказ от наследства являются односторонними сделками, 
то признание их недействительными возможно только ре-
шением суда по следующим основаниям: заблуждение или 
угроза, обман, отсутствие отчета своим действиям.

Такие проблемы подтверждаются и  судебной прак-
тикой. Так, в деле истец, являющийся инвалидом второй 
группы, с установленным диагнозом параноидальная ши-
зофрения, полученным в  период прохождения военной 
службы, на тот момент находящийся в  психоневроло-
гическом интернате, но не лишенный дееспособности, 
узнает от своего родного брата о  смерти родителей и  о 
необходимости подачи заявления о  принятии причита-
ющейся ему доли (½) в  наследственном имуществе [11]. 
Истец был убежден, что у нотариуса им было принято на-
следство, в то время как на самом деле он подписал отказ 
от наследства. О том, что истец отказывается от наслед-
ства, он не знал, по пути следования к нотариусу ответчик 
(брат) уверял его в том, что целью визита к нотариусу яв-
ляется принятие наследства. Как позже подтверждается 
проведенной судебной психолого-психиатрической экс-
пертизой истец вследствие наличия хронического психи-
ческого расстройства, проявлявшегося в выраженных на-
рушениях когнитивной сферы, критичности мышления 
и  способности к  волевому контролю, не осознавал ха-
рактер совершаемых действий, не понимал их правового 
значения и не мог ими руководить, в связи с чем данная 
сделка не выражала его действительной воли и совершена 
лицом, не способным понимать значение своих действий, 
что в  силу п. 1 ст. 177 ГК РФ дает суду основание пола-
гать данную сделку недействительной, а  также является 
достаточным основанием для восстановления срока ис-
ковой давности и восстановления срока принятия наслед-
ства [2].

Истец избрал защиту в форме оспаривания отказа от 
наследства, но не заявил требований, направленных на 
восстановление своих наследственных прав (о признании 
его принявшим наследство, перераспределении наслед-
ственных долей или о  перераспределении имущества 
между наследниками), а  также не заявлено требование 
о  прекращении права собственности ответчика в  отно-
шении недвижимого имущества, являвшегося наслед-
ственной массой. Поскольку суд не вправе выходить за 
пределы заявленных требований и заменять один способ 
защиты другим, то его решением отказы от наследства 
родителей были признаны недействительными, а  в удо-
влетворении остальной части исковых требований (при-
знании недействительными свидетельств о  праве на на-
следство, признании за ответчиком права собственности 
на ½ доли спорного наследственного имущества, взы-
скании денежных средств) — отказано.

Возникают и другие проблемы при отказе от наследства. 
П. 3 ст. 1158 ГК РФ закрепляет, что отказ от части имуще-
ства, которое причитается наследнику не допускается, при 
таком отказе, это будет отказ от всего наследства и он в даль-
нейшем не может быть изменён или взят обратно [3]. Но да-
леко не все граждане знают о подобных последствиях отказа 
от наследства. Такие нюансы должны быть разъяснены нота-
риусом, однако правоприменитель часто сталкивается с си-
туацией, когда данная обязанность выполнена в полной мере 
им не была, и в итоге гражданин лишился всего наследства, 
а не только той части, от которой хотел бы отказаться. Такой 
отказ можно признать недействительным в случае, если по-
лучится доказать, что наследник находился под влиянием за-
блуждения относительно объема такого отказа. Также частая 
ситуация, когда наследник не знает о  всем имуществе, вхо-
дящим в наследственную массу, и отказывается от известной 
ему незначительной части в силу несоразмерности её сопут-
ствующим обременениям или по другим причинам, тогда как 
изначально зная о  всем объеме наследства, он скорее всего 
принял бы противоположное решение. Однако, когда об этом 
становится известно, часто уже нельзя ничего исправить 
в силу истечения сроков и необратимости данного решения.

Подводя итоги, мы приходим к  выводу о  необходи-
мости дальнейшего усовершенствования на основании 
международной, российской судебной и  нотариальной 
практики института принятия и  отказа от наследства. 
Уменьшить количество уже существующих проблем по-
может разработка строго определённых действий, ко-
торые будут обязаны совершать наследники в отношении 
наследства, и урегулирование процедуры их совершения 
путём внесения в  статью 16 «Основ законодательства 
Российской Федерации о нотариате» в число обязанно-
стей нотариуса подробно разъяснять последствия дей-
ствий наследников, в том числе отказа от наследства [4].
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Влияние цифровых трансформаций на правовой статус юридического лица
Годин Андрей Валерьевич, студент магистратуры

Ульяновский государственный университет

В статье автор исследует, как развитие цифровых технологий оказывает влияние на гражданское законодатель-
ство РФ; показывает, что в условиях активного внедрения информационных технологий особое значение приобретает 
анализ гражданско-правового статуса физического лица.

Ключевые слова: юридическое лицо, процессы цифровизации, цифровая трансформация, цифровые технологии, ци-
фровая среда.

Развитие цифровых технологий оказывает суще-
ственное влияние на гражданское законодательство 

Российской Федерации. В условиях цифровой трансфор-
мации возникает необходимость пересмотра традици-
онных правовых институтов и  адаптации нормативной 
базы к новым реалиям.

Процессы цифровизации заметно изменяют характер 
гражданских правоотношений, затрагивая как их содер-
жание, так и положение участников. В условиях активного 
внедрения информационных технологий особое значение 
приобретает анализ гражданско-правового статуса фи-
зического лица, поскольку именно гражданин выступает 
центральным участником как классических, так и  ци-
фровых гражданских правоотношений. Происходящие 
изменения требуют переосмысления отдельных эле-

ментов правового статуса личности с  учетом цифровой 
среды, в которой реализуются субъективные гражданские 
права и обязанности.

Как справедливо указывает  Д.  И.  Провалинский, «в 
теории права под правовым статусом личности понима-
ется юридически установленное в  Конституции и  иных 
правовых актах положение (состояние) человека в обще-
стве, образующее совокупность его прав, свобод, обязан-
ностей и правовых интересов» [7, c. 24].

Данное определение сохраняет свою актуальность и в 
условиях цифровизации, однако наполняется новым со-
держанием, связанным с  реализацией прав и  обязанно-
стей в цифровом пространстве.

Гражданско-правовой статус физического лица вклю-
чает такие элементы, как правоспособность, дееспособ-
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ность и  деликтоспособность. Правоспособность возни-
кает с  момента рождения и  предполагает возможность 
иметь гражданские права и  обязанности, тогда как дее-
способность связана со способностью своими действиями 
приобретать и  осуществлять гражданские права, созда-
вать для себя обязанности и исполнять их.

В цифровой среде данные элементы сохраняются, од-
нако формы их реализации существенно меняются. За-
ключение сделок в  электронной форме, использование 
электронных подписей, участие в цифровых платформах 
и онлайн-сервисах свидетельствуют о том, что дееспособ-
ность все чаще реализуется дистанционно, без физиче-
ского присутствия субъекта.

Цифровизация приводит к появлению новых объектов 
гражданских прав, а также к изменению способов их обо-
рота. Особую роль в  этом контексте играют цифровые 
права, закрепленные в статье 141.1 Гражданского кодекса 
Российской Федерации. Как отмечают  Е.  О.  Ананьева 
и П. В. Ивлиев, «цифровые права — это имущественные 
права, закрепленные посредством информационных тех-
нологий и подлежащие передаче или реализации в элек-
тронной форме» [5, c. 55].

Влияние цифровизации на гражданско-правовой 
статус физического лица проявляется и  в трансфор-
мации договорных отношений. Электронные договоры, 
смарт-контракты и автоматизированные способы испол-
нения обязательств изменяют привычные представления 
о  форме сделки и  механизмах защиты прав сторон. Не-
смотря на то что действующее законодательство признает 
юридическую силу электронных документов и подписей, 
правоприменительная практика в данной сфере остается 
фрагментарной, что создает риски для участников гра-
жданского оборота. В условиях цифровой экономики фи-
зическое лицо все чаще сталкивается с  необходимостью 
самостоятельно оценивать правовые последствия своих 
действий в цифровой среде, что повышает значение пра-
вовой грамотности и доступности правовых механизмов 
защиты.

Цифровые технологии оказывают масштабное и мно-
гогранное влияние на гражданскоправовое регулиро-
вание, трансформируя его базовые элементы и заставляя 
правовую систему адаптироваться к  новым реалиям. 
Прежде всего, они порождают принципиально новые 
объекты гражданских прав, такие как цифровые права, 
криптовалюты, токены, утилитарные цифровые права, 
большие данные (Big Data) и  разнообразные цифровые 
активы. Например, российское законодательство уже от-
реагировало на эти изменения: в ГК РФ (статья 141.1) за-
креплено понятие цифровых прав как обязательственных 
и  иных прав, содержание и  условия осуществления ко-
торых определяются правилами информационной си-
стемы, отвечающей установленным законом признакам.

Параллельно меняется сама практика совершения 
сделок и оформления документов. Электронные подписи, 
электронный документооборот и  онлайнзаключение до-
говоров становятся повсеместной нормой, что требует пе-

реосмысления традиционных норм о письменной форме 
сделки. Теперь она считается соблюденной, если сделка 
совершена с  помощью электронных или иных техниче-
ских средств, позволяющих воспроизвести ее содержание 
на материальном носителе в  неизменном виде. Развива-
ется и  институт электронного нотариата, позволяющий 
совершать нотариальные действия удаленно.

Особую роль играют смартконтракты  — соглашения, 
предусматривающие автоматическое исполнение обяза-
тельств при наступлении определенных обстоятельств без 
дополнительного волеизъявления сторон. Исполнение 
таких сделок обеспечивается информационными техно-
логиями, заложенными в  их условиях. Однако правовое 
регулирование смартконтрактов пока остается недоста-
точно проработанным, что создает пробелы и неопреде-
ленность в вопросах их юридической силы и ответствен-
ности сторон [6, c. 9].

Цифровая среда также трансформирует сферу ин-
теллектуальной собственности. Появляются новые спо-
собы монетизации прав на результаты интеллектуальной 
деятельности, развиваются свободные лицензии, ми-
нимизирующие ограничения для обладателей при ком-
мерческой эксплуатации. Кроме того, внедряются инно-
вационные механизмы учета и  подтверждения прав на 
основе блокчейнтехнологий, что повышает прозрачность 
и надежность системы управления интеллектуальной соб-
ственностью.

В цифровой среде меняется и  само понимание субъ-
ектов правоотношений. Наряду с традиционными участ-
никами оборота активно действуют цифровые профили 
физических лиц, корпоративные аккаунты и автоматизи-
рованные агенты. При этом российское законодательство 
исходит из принципа, согласно которому юридически зна-
чимые действия в  цифровой среде всегда должны быть 
соотнесены с  конкретным субъектом права. Это создает 
дополнительные сложности в  определении ответствен-
ности, особенно в  случаях, когда решения принимаются 
с использованием искусственного интеллекта или других 
автономных систем.

Серьезные вызовы возникают и в сфере защиты прав. 
В  условиях цифровизации усложняется подтверждение 
подлинности электронных доказательств, обостряются 
проблемы защиты персональных данных, а также растет 
риск кибератак и  цифрового мошенничества. Возникает 
необходимость разработки специальных механизмов за-
щиты данных в  распределенных реестрах и  предотвра-
щения неправомерных действий в цифровых системах.

Еще одна ключевая проблема связана с  трансгра-
ничным характером цифровой среды. Цифровые отно-
шения часто выходят за рамки национальных границ, что 
затрудняет применение традиционного территориаль-
ного принципа действия права. Законодатели пытаются 
компенсировать этот разрыв через экстерриториальное 
применение отдельных норм, требования к локализации 
данных и возложение обязанностей на иностранных опе-
раторов цифровых платформ.
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При этом правовое регулирование не всегда успевает за 
темпами технологического развития. Законодательство за-
частую отстает от быстро меняющейся цифровой реаль-
ности, что приводит к пробелам и конфликтам. Нередко на-
блюдается межотраслевая конкуренция норм: положения 
одной отрасли права переносятся в другую без учета специ-
фики (например, понятие «информационный посредник» 
было заимствовано из информационного права и включено 
в  ГК РФ). Кроме того, проекты законов нередко проходят 
экспертизу только с точки зрения антикоррупционных тре-
бований, тогда как другие важные аспекты: юридическая 
техника, технологические риски, совместимость с  суще-
ствующими нормами — остаются без должного внимания.

Перспективы модернизации гражданскоправового 
регулирования в  условиях цифровизации связаны с  со-
зданием комплексных правовых институтов для регу-
лирования новых технологических явлений, таких как 
искусственный интеллект, интернет вещей и  большие 
данные. Требуется унификация и  конкретизация норм 
о цифровых технологиях, включая четкое определение по-
нятий и механизмов их применения.

Особое внимание следует уделить регулированию 
смартконтрактов и блокчейнтехнологий, вопросам ответ-
ственности за решения, принимаемые с использованием 
ИИ, а также совершенствованию механизмов защиты пер-
сональных данных и цифровой идентификации граждан. 
Важным направлением остается и развитие международ-
ного сотрудничества, которое поможет унифицировать 
подходы к регулированию трансграничных цифровых от-
ношений и создать более предсказуемую правовую среду 
для участников глобальной цифровой экономики.

Для реализации перспективных направлений совер-
шенствования правового регулирования статуса юриди-
ческих лиц в условиях цифровизации необходимо внести 
ряд изменений в  действующее законодательство, обес-
печив их системность и согласованность.

Прежде всего требуется законодательно закрепить 
ключевые понятия цифровой сферы и  обеспечить их 
единообразное применение во всех отраслях права. Для 
этого целесообразно дополнить Федеральный закон от 
27.07.2006 № 149ФЗ «Об информации, информационных 
технологиях и  о защите информации» [2] новой статьей 
2.1 «Основные понятия, используемые в настоящем Феде-
ральном законе». В ней следует определить такие термины, 
как «цифровая платформа», «агрегатор», «цифровой кон-

тент», «большие данные» (Big Data), «смартконтракт», 
«NFT», «искусственный интеллект», «автоматизиро-
ванное решение», «цифровой профиль» и др. Эти опреде-
ления затем должны быть отражены в отраслевых законах 
через внесение соответствующих изменений в их терми-
нологические статьи.

Для развития экспериментальных правовых режимов 
(регуляторных песочниц) целесообразно внести изме-
нения в  Федеральный закон от 31.07.2020 №  258ФЗ «Об 
экспериментальных правовых режимах в сфере цифровых 
инноваций в Российской Федерации». В частности, в главу 
2 «Содержание экспериментального правового режима» 
следует добавить положения, расширяющие круг субъ-
ектов, которые могут выступать инициаторами таких ре-
жимов, включая малые и  средние предприятия. Также 
стоит уточнить критерии отбора проектов для включения 
в песочницы и порядок оценки результатов эксперимента 
с  целью последующего внедрения успешных практик 
в общее законодательство.

Усиление требований к  документированию алго-
ритмов и автоматизированных решений требует внесения 
изменений в  Федеральный закон от 27.07.2006 №  152ФЗ 
«О персональных данных». В  статью 18.1 следует доба-
вить обязанность операторов, использующих автоматизи-
рованные системы обработки данных, вести журнал учета 
алгоритмов и решений, а также предоставлять пользова-
телям возможность обжаловать решения, принятые ав-
томатически. Кроме того, целесообразно закрепить тре-
бования к  прозрачности алгоритмов, обрабатывающих 
персональные данные, и ввести обязанность публиковать 
политики использования ИИсистем.

Совершенствование регулирования цифровых плат-
форм и  маркетплейсов может быть реализовано через 
принятие отдельного федерального закона «О цифровых 
платформах и  маркетплейсах» либо внесение изменений 
в Закон РФ от 07.02.1992 № 23001 «О защите прав потре-
бителей» [4] и Федеральный закон от 26.07.2006 № 135ФЗ 
«О защите конкуренции» [3].

Таким образом, предложенные изменения позволят со-
здать гибкую и адаптивную систему правового регулиро-
вания, учитывающую современные технологические вы-
зовы, обеспечивающую баланс между стимулированием 
инноваций и защитой публичных интересов, а также га-
рантирующую правовую определенность для участников 
цифрового рынка.
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В статье раскрывается роль средств массовой информации (СМИ) и новых медиа в антикоррупционной деятель-
ности в Российской Федерации. На основе статистических данных о росте числа коррупционных преступлений в 2023–
2025 годах в работе подчеркивается недостаточность существующих мер противодействия коррупции и обосновы-
вается необходимость усиления участия гражданского общества, в том числе СМИ, в этой сфере. Рассматриваются 
сущность и правовая основа антикоррупционной деятельности, а также функции СМИ как посредника между обще-
ством и государством. Особое внимание уделяется влиянию цифровых технологий и социальных сетей на повышение 
эффективности общественного контроля, прозрачности и подотчётности власти. В статье предлагаются меры по 
повышению результативности работы СМИ: внедрение стандартов фактчекинга, обеспечение независимости журна-
листов и законодательное закрепление обязанности государственных органов реагировать на публикации о коррупции.
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Проблема коррупции в Российской Федерации не пе-
рестает быть актуальной. В 2023 году было выявлено 

36,4 тысячи преступлений коррупционного характера, в 
2024 году 38,5 тысяч, в 2025 году 40 тысяч [1]. Данная ста-
тистика показывает нам, что из года в год несмотря на си-
стематическую работу по противодействию коррупции 
количество преступлений коррупционной направлен-
ности продолжает расти, в  связи с  чем требуется поиск 
новых путей решения проблем антикоррупционной дея-
тельности. На наш взгляд одним из таких путей может 
быть усиление роли гражданского общества в рассматри-
ваемой деятельности, в  том числе участие средств мас-
совой информации и новых медиа.

Прежде чем переходить к вопросу участия СМИ в осу-
ществлении антикоррупционный деятельности, необхо-
димо понять сущность и правовую основу самой этой дея-
тельности.

Так, Р.  А.  Лаптев предлагает понимать под антикор-
рупционной деятельностью комплекс мер, направленных 
на снижение, предупреждение и  искоренение коррупци-
онных проявлений во всех ключевых сферах жизни об-
щества, включая государственную сферу, частную сферу, 
а также такие важные области, как образование и здраво-
охранение [2].

Рядом исследователей антикоррупционная деятель-
ность признается частью антикоррупционной политики 
государства, которая представляет собой особую область 

государственной политики, в  центре которой находится 
борьба с  преднамеренным использованием должност-
ными и публичными лицами своих полномочий в личных 
интересах [3]. Главная цель такой политики  — не допу-
стить нанесения ущерба законным интересам граждан, 
общества и  государства, а  также обеспечить прозрач-
ность, подотчетность и справедливость в механизме госу-
дарственного управлении и системы принятия решений.

На наш взгляд, антикоррупционная деятельность 
представляет собой непрерывную совместную работу 
государственных структур и  институтов гражданского 
общества, направленную на выявление и  устранение 
причин, условий и  факторов, способствующих возник-
новению коррупционных проявлений. В рамках этой дея-
тельности государство формирует специализированные 
органы, в задачи которых входит не только надзор за со-
блюдением антикоррупционных норм, но и координация, 
а также реализация единой политики по предупреждению 
и борьбе с коррупцией.

Правовую базу рассматриваемой деятельности состав-
ляют Конституция Российской Федерации, федеральное 
законодательство (Федеральный закон от 25.12.2008 
№ 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федеральный 
закон от 03.122012 № 230-ФЗ «О контроле за соответствием 
расходов лиц, замещающих государственные должности, 
и иных лиц их доходам», Федеральный закон от 17.07.2009 
№  172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе норма-
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тивных правовых актов и  проектов нормативных пра-
вовых актов») указы Президента Российской Федерации 
(Указ Президента Российской Федерации от 16.08.2021 
№  478 «О Национальном плане противодействия кор-
рупции на 2021–2024 годы», Указ Президента Российской 
Федерации от 19.05.2008 № 815 «О мерах по противодей-
ствию коррупции»), постановления Правительства Рос-
сийской Федерации, нормативные акты ведомственных 
учреждений, а также международно-правовые акты.

Таким образом, мы можем увидеть, что на текущий мо-
мент в России создана серьезная правовая основа реали-
зации антикоррупционной политики, вместе с  тем при-
веденная выше статистика свидетельствует о  недостатке 
существующих мер. Многие исследователи констатируют, 
что всевозможные институты гражданского общества 
должны стать доминирующим инструментом в  прове-
дении антикоррупционной политики [4]. Одним из таких 
инструментов являются средства массовой информации.

Средства массовой информации в  своей сути явля-
ются достаточно сложным и  многогранным явлением. 
В  Законе Российской Федерации от 27.12.1991 №  2124–1 
«О средствах массовой информации», в  частности в  ст. 
2, говорится, что под массовой информацией понима-
ются предназначенные для неограниченного круга лиц 
печатные, аудио-, аудиовизуальные и  иные сообщения 
и материалы; под средствами массовой информации по-
нимаются периодическое печатное издание, сетевое из-
дание, телеканал, радиоканал, телепрограмма, радиопро-
грамма, видеопрограмма, кинохроникальная программа, 
иная форма периодического распространения массовой 
информации под постоянным наименованием.

И. Ф. Петров считает, что СМИ являются органом, реа-
лизующим информационно-коммуникационную функцию 
в  социальной среде, воздействие которого обращено на 
представителей социума и побуждению их к определенной 
деятельности или формирования определенного мнения [5].

На наш взгляд, под средствами массовой информации 
следует понимать посредников информационного взаимо-
действия между обществом и государством, представляю-
щими собой как традиционные печатные и электронные 
издания, так и представителей новых медиа — новостные 
каналы в социальных сетях и блогеров.

В современном мире значение средств массовой ин-
формации в  противодействии коррупции неуклонно 
возрастает. Медиа не просто освещают отдельные кор-
рупционные эпизоды, но и  становятся действенным ме-
ханизмом общественного надзора, способствуя большей 
прозрачности и подотчётности властных структур. Благо-
даря этому они превращаются в ключевой элемент укреп-
ления гражданского общества и  построения правового 
государства, открывая площадку для всестороннего об-
суждения и анализа коррупционных механизмов, а также 
оказывая заметное влияние на общественное сознание.

Эффективность СМИ в  антикоррупционной борьбе 
проявляется не только в выявлении и огласке злоупотреб-
лений, но и  в глубоком анализе причин и  последствий 

подобных явлений, что помогает обществу лучше по-
нять природу проблемы и искать действенные пути её ре-
шения. В этом качестве медиа выступают катализаторами 
общественного диалога, способствуя выработке стра-
тегий и конкретных мер, направленных на профилактику 
и искоренение коррупции.

Развитие цифровых технологий и  распространение 
социальных сетей значительно усилили влияние медиа 
в  борьбе с  коррупцией [6]. Сегодня информация стано-
вится гораздо доступнее, а граждане получают реальные 
инструменты для участия в  общественном контроле за 
деятельностью властей. Эпоха цифровизации откры-
вает перед журналистикой новые перспективы: появля-
ются современные средства для анализа больших объёмов 
данных, создаются интерактивные карты и визуализации 
коррупционных схем, что позволяет привлекать к  про-
блеме внимание широкой аудитории и  делать её обсу-
ждение более предметным.

Особое значение приобретает защита прав журналистов 
и обеспечение свободы слова. Без этих основополагающих 
принципов невозможно полноценное функционирование 
СМИ как независимого института общественного кон-
троля. В условиях, когда представители медиа подвергаются 
давлению, угрозам и преследованиям за расследования кор-
рупционных дел, поддержка со стороны государственных 
структур и  международного сообщества становится жиз-
ненно необходимой. Только при наличии гарантий не-
зависимости и  безопасности журналисты могут объек-
тивно освещать сложные темы, формировать общественное 
мнение и способствовать реальным переменам в обществе.

Таким образом, деятельность СМИ по борьбе с  кор-
рупцией в  России, направлена на противодействие кор-
рупции и преследует несколько ключевых целей. В первую 
очередь, это формирование в  обществе устойчивого не-
гативного отношения к  любым проявлениям коррупции 
и воспитание нетерпимости к подобным явлениям. Важ-
нейшей задачей также становится объективный анализ 
и  оценка эффективности работы государственных ор-
ганов в сфере антикоррупционной политики.

Кроме того, СМИ играют роль сигнальной системы, 
привлекая внимание властей к конкретным случаям зло-
употреблений, и служат платформой для вовлечения гра-
ждан и  общественных институтов в  системную борьбу 
с коррупционными практиками.

Для того чтобы повысить результативность СМИ 
и  новых медиа как инструментов противодействия 
коррупции, нами предлагается реализовать ряд кон-
кретных мер:

—	 Необходимо свести к минимуму случаи публикации 
непроверенных или искаженных сведений. Для этого тре-
буется внедрить строгие стандарты фактчекинга и  тща-
тельной проверки всех материалов, касающихся корруп-
ционных расследований, еще до их выхода в свет.

—	 Одной из центральных задач является создание 
такой среды, в которой представители медиа смогут осве-
щать коррупционные темы без страха перед давлением 
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или преследованием со стороны влиятельных лиц. Это 
требует устранения любых рычагов административного 
или иного воздействия на прессу.

—	 Необходимо законодательно закрепить обязанность 
государственных органов давать официальный ответ на 

каждую публикацию в  СМИ, содержащую информацию 
о  коррупционных преступлениях. Это позволит исклю-
чить практику игнорирования журналистских расследо-
ваний до тех пор, пока они не вызовут широкий обще-
ственный резонанс.
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Социальное обслуживание населения является одним 
из значимых направлений государственной соци-

альной политики, поскольку связано с  поддержкой гра-
ждан, которые не могут самостоятельно преодолеть 
трудную жизненную ситуацию. В современных условиях 
социальное обслуживание нельзя рассматривать только 
как предоставление отдельных бытовых или консультаци-
онных услуг. Оно выступает как комплексная организаци-
онная система, объединяющая правовое регулирование, 
оценку нуждаемости, индивидуальное планирование по-
мощи, деятельность поставщиков, межведомственное 
взаимодействие и контроль качества.

В Российской Федерации базовые положения социаль-
ного обслуживания закреплены Федеральным законом от 
28.12.2013 № 442-ФЗ «Об основах социального обслужи-
вания граждан в  Российской Федерации». В  данном за-

коне социальное обслуживание определяется как деятель-
ность по предоставлению социальных услуг гражданам, 
а социальная услуга — как действие или действия, направ-
ленные на оказание постоянной, периодической, разовой, 
в  том числе срочной, помощи гражданину [1]. Следова-
тельно, российская модель делает акцент на процедуре 
предоставления помощи, правовом статусе получателя 
и  поставщика, а  также на организационных механизмах 
реализации социальных услуг.

Одним из ключевых организационных механизмов 
является признание гражданина нуждающимся в  соци-
альном обслуживании. В российской модели основанием 
выступает не только принадлежность к определенной со-
циальной категории, но и  наличие обстоятельств, ухуд-
шающих или способных ухудшить условия жизнедеятель-
ности гражданина [1]. Такой подход усиливает адресность 
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социальной помощи и  позволяет учитывать не только 
формальный статус человека, но и реальное содержание 
его жизненной ситуации.

Индивидуализация помощи выражается в разработке 
индивидуальной программы предоставления социальных 
услуг. В  ней определяются форма обслуживания, виды 
услуг, объем, периодичность, условия и  сроки их ока-
зания. Индивидуальная программа позволяет превра-
тить общую норму закона в конкретный план поддержки 
гражданина. Поэтому социальное обслуживание в  со-
временных условиях становится не только правовой, но 
и  управленческой процедурой, требующей профессио-
нальной оценки, маршрутизации и  последующего кон-
троля результата.

Сравнительно-правовой аспект социального обслу-
живания раскрывается в работе А. Л. Благодир, которая 
анализирует законодательство государств ЕАЭС и  пока-
зывает, что при общности социальных целей страны со-
храняют различия в  понятийном аппарате, основаниях 
предоставления помощи, формах обслуживания и инсти-
туциональной структуре [5, с. 145]. Данный вывод важен 
для сопоставления России, Беларуси и  Казахстана, по-
скольку внешне близкие системы социальной поддержки 
могут различаться по тому, как именно закон определяет 
социальное обслуживание, социальную услугу, получа-
теля и поставщика помощи.

В Республике Беларусь базовым нормативным актом 
является Закон от 22.05.2000 № 395-З «О социальном об-
служивании». В  отличие от российского подхода, бело-
русское законодательство раскрывает социальное обслу-
живание шире — как совокупность мер по организации 
и оказанию социальных услуг, а также по содействию ак-
тивизации собственных усилий граждан [3]. Поэтому бе-
лорусская модель имеет более выраженный организаци-
онно-государственный характер: значимую роль в  ней 
играют территориальные центры социального обслужи-
вания населения и  государственные учреждения соци-
альной защиты.

В Республике Казахстан современное регулирование 
сосредоточено в Социальном кодексе от 20.04.2023 № 224-
VII ЗРК. В нем центральной категорией выступают специ-
альные социальные услуги, которые рассматриваются как 
комплекс услуг, обеспечивающих лицу или семье условия 
для преодоления обстоятельств, объективно наруша-
ющих жизнедеятельность, и создание равных возможно-
стей участия в жизни общества [4]. Это позволяет харак-
теризовать казахстанскую модель как ориентированную 
на социальную адаптацию, реабилитацию, абилитацию 
и интеграцию граждан в общественную жизнь.

Важной тенденцией развития социального обслужи-
вания выступает цифровизация. Она проявляется во вне-
дрении электронных реестров, цифровых платформ, ди-
станционного консультирования, межведомственного 
обмена данными и  электронного мониторинга предо-
ставления услуг. Е.  Б.  Архипова и  О.  И.  Бородкина под-
черкивают, что цифровая трансформация социальных 

служб создает возможности для повышения доступности 
и  прозрачности помощи, но одновременно сопровожда-
ется противоречиями, связанными с цифровым неравен-
ством, различным уровнем цифровой грамотности полу-
чателей и неодинаковой готовностью социальных служб 
к  использованию новых технологий [6, с. 118]. Следова-
тельно, цифровизация должна рассматриваться не как за-
мена социальной работы, а как инструмент повышения ее 
эффективности.

В России цифровизация социальной поддержки свя-
зана с  созданием Единой централизованной цифровой 
платформы в социальной сфере, частью которой является 
Единая государственная информационная система соци-
ального обеспечения [2]. Для системы социального об-
служивания это означает переход от разрозненных ин-
формационных ресурсов к более единой инфраструктуре 
учета, информирования и предоставления мер поддержки. 
Вместе с  тем использование цифровых сервисов требует 
сохранения очных каналов помощи для пожилых граждан, 
инвалидов и иных категорий получателей, которым может 
быть сложно пользоваться электронными сервисами.

Не менее значимой тенденцией является развитие си-
стемы долговременного ухода. Ее необходимость обуслов-
лена старением населения, увеличением числа граждан, 
частично или полностью утративших способность к само-
обслуживанию, а также потребностью в соединении соци-
альных, медицинских и бытовых форм помощи. Е. В. Селез-
нева, О. В. Синявская и Е. С. Горват, анализируя интеграцию 
медицинского и социального обслуживания пожилых гра-
ждан, отмечают, что эффективность поддержки зависит от 
координации медицинских и социальных услуг, поскольку 
потребности пожилого человека часто не ограничиваются 
только одной сферой помощи [7, с. 160].

Развитие долговременного ухода требует не только 
нормативного закрепления, но и  устойчивого организа-
ционного обеспечения. Ю.  В.  Долженкова отмечает, что 
рост численности граждан пожилого возраста и  инва-
лидов усиливает потребность в системе, которая объеди-
няет социальную, медицинскую и бытовую поддержку на 
длительной основе [8, с. 2913]. Следовательно, долговре-
менный уход следует рассматривать как один из ключевых 
механизмов модернизации социального обслуживания, 
поскольку он направлен на сохранение самостоятель-
ности гражданина, профилактику социальной изоляции 
и повышение качества жизни получателя услуг.

Данный вывод имеет практическое значение для ор-
ганизации социального обслуживания. Пожилой гра-
жданин может одновременно нуждаться в уходе на дому, 
медицинском наблюдении, лекарственном обеспечении, 
бытовой помощи и психологической поддержке. Поэтому 
развитие долговременного ухода предполагает не только 
расширение перечня услуг, но и создание устойчивых ме-
ханизмов межведомственного взаимодействия между ор-
ганами социальной защиты, здравоохранения, учрежде-
ниями реабилитации, некоммерческими организациями 
и семьей получателя помощи.
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Еще одним направлением развития является расши-
рение круга поставщиков социальных услуг. В российском 
законодательстве поставщиком может выступать юриди-
ческое лицо независимо от организационно-правовой 
формы, а также индивидуальный предприниматель, осу-
ществляющие социальное обслуживание [1]. Это создает 
условия для участия государственных, муниципальных 
и  негосударственных организаций. Однако расширение 
числа поставщиков требует прозрачных реестров, единых 
требований к качеству, понятного механизма финансиро-
вания и контроля деятельности организаций.

Сравнение трех стран показывает, что Россия, Бела-
русь и  Казахстан имеют общую социальную направлен-
ность регулирования: поддержка граждан в трудной жиз-
ненной ситуации, обеспечение доступности помощи, 
учет индивидуальных потребностей и  повышение каче-
ства социальных услуг. Однако различия проявляются 
в  организационно-правовых акцентах. Российская мо-
дель ориентирована на оценку нуждаемости, индивиду-
альную программу и  расширение круга поставщиков; 
белорусская — на ведущую роль государства и сеть тер-
риториальных центров; казахстанская — на специальные 
социальные услуги, реабилитацию и создание равных воз-
можностей участия в жизни общества.

Таким образом, организационные механизмы соци-
ального обслуживания имеют комплексный характер. 
Они включают выявление нуждаемости, прием заяв-
ления, обследование условий жизни, принятие решения 
о  предоставлении помощи, разработку индивидуальной 
программы, выбор поставщика, заключение договора, 
финансирование, межведомственное сопровождение, ци-
фровой учет и  контроль качества. Эффективность этих 
механизмов зависит от согласованности нормативного 
регулирования и  реальной практики предоставления 
помощи.

Подводя итог, можно сделать вывод, что современное 
социальное обслуживание развивается как многоуров-
невая система, в которой правовые нормы должны быть 
обеспечены реальными организационными процедурами. 
Для дальнейшего совершенствования данной сферы 
особое значение имеют индивидуализация помощи, раз-
витие цифровых сервисов, укрепление долговременного 
ухода, расширение межведомственного взаимодействия 
и повышение качества социальных услуг. Использование 
сравнительного опыта Беларуси и  Казахстана позволяет 
выявить направления, которые могут быть полезны для 
развития российской системы социального обслужи-
вания населения.
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Цифровая трансформация общественных отношений 
коренным образом изменила природу и скорость рас-

пространения информации. Вынужденной реакцией оте-
чественной правовой системы стала криминализация по-
добных деяний путем введения в УК РФ статей 207.1, 207.2 
и 207.3, что, в свою очередь, породило новую юридическую 
проблему: необходимость отграничения умышленной дез-
информации от правомерного выражения мнения.

Центральным и, вместе тем, довольно оценочным эле-
ментом в  указанных составах выступает признак «пуб-
личности». В  отсутствие законодательного определения 
ключевую роль в толковании этого признака играют разъ-
яснения высшей судебной инстанции. Так, согласно пра-
вовой позиции, изложенной в Обзоре судебной практики 
№ 6, распространение сведений следует признавать пуб-
личным, если информация адресована группе или не-
ограниченному кругу лиц и выражена в любой доступной 
для них форме [1]. При этом Верховный Суд Российской 
Федерации подчеркивает, что вопрос о  наличии дан-
ного признака должен разрешаться судами с учетом кон-
кретных обстоятельств дела: места, способа и обстановки 
совершения деяния. Существующий гибкий подход Вер-
ховного Суда Российской Федерации к разъяснению дан-
ного вопроса, породил в  доктрине уголовного права за-
кономерную дискуссию о поиске более четких критериев 
для разграничения публичного и непубличного характера 
распространения информации.

Формирующаяся правоприменительная практика, 
по-видимому, склоняется к  разрешению этого вопроса 
через анализ способа распространения. Показательным 
в  этом отношении является Постановление Буйнакского 
городского суда от 2 июля 2020 г. по делу № 1–110/2020 [2]. 
В данном деле суд признал публичным распространение 
заведомо ложных сведений, осуществленное путем рас-
сылки голосового сообщения в  групповом чате мессен-
джера «WhatsApp» с общим количеством участников 253 
человека. Суд установил, что в  последующем указанная 
информация была распространена и в других групповых 
чатах, что подтверждает как объективную возможность, 
так и субъективное осознание виновным факта доведения 
сведений до сведения неопределенного круга лиц.

Переходя к  анализу субъективной стороны, следует 
отметить, что вина по всем рассматриваемым составам 
может быть выражена исключительно в  форме прямого 
умысла. Использование законодателем термина «заве-
домо» не оставляет пространства для иного толкования 
и формирует специфическое содержание интеллектуаль-
ного и волевого моментов умысла. Особую научную цен-
ность в этом контексте представляет вопрос об установ-
лении критерия ложности. Судебная практика дает на него 
определенный ответ. Так, в приговоре Василеостровского 
районного суда г. Санкт-Петербурга по делу № 1–150/2025 
[3] в  отношении П. распространенные сведения были 
признаны ложными на том основании, что они «не соот-
ветствовали содержанию официальной позиции Мини-
стерства Обороны РФ». Отсутствие в  сообщениях под-
судимой ссылок на конкретный источник было оценено 
судом как дополнительный аргумент в пользу умышлен-
ного характера ее действий. Таким образом, на практике 
формируется позиция, при которой критерием оценки 
истинности сведений выступают официальные данные 
уполномоченных государственных органов.

На основании проанализированных научных источ-
ников и  судебной практики, мы пришли к  выводу, что 
для отграничения преступного распространения ложной 
информации от правомерного выражения мнения или 
добросовестного заблуждения правоприменителю сле-
дует установить наличие следующей совокупности кри-
териев: 1. Критерий «верифицируемости». Уголовно-пра-
вовой оценке подлежат только утверждения о фактах, то 
есть, сообщения о  событиях, фактах, явлениях или дей-
ствиях, которые имели место в объективной действитель-
ности. Оценочные суждения, мнения, прогнозы, предпо-
ложения и убеждения, которые отражают субъективный 
взгляд автора и не поддаются проверке на истинность или 
ложность, не образуют состав преступления, поскольку 
являются неотъемлемым элементом свободы слова, га-
рантированного каждому ст. 29 Конституции РФ. 2. Кри-
терий «заведомости». Наличие «заведомости», которая 
детально была рассмотрена в  субъективных признаках 
исследуемых составов, устанавливается через такие объ-
ективные данные, как: имел ли субъект доступ к  офи-
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циальным опровержениям, каков был характер исполь-
зуемых им источников, имелся ли мотив для умышленного 
искажения действительности. 3. Критерий «презентации». 
Данный критерий позволяет отсекать случаи, когда лицо, 
даже распространяя объективно ложную информацию, не 
претендует на ее абсолютную достоверность, а действует 
в  рамках общественной дискуссии, предположения или 
даже художественного вымысла. Установление данного 
обстоятельства осуществляется посредством судебной 
лингвистической экспертизы [4]. Эксперт анализирует 

текст на наличие или отсутствие маркеров достоверности 
(например, имитация стиля официального пресс-релиза) 
или, напротив, маркеров предположительности (вводные 
слова «возможно», «вероятно», «по слухам»), а также учи-
тывает общий контекст и стилистику публикации.

Таким образом, можно утверждать, что криминализация 
публичного распространения заведомо ложной инфор-
мации, реализованная в статьях 207.1–207.3 УК РФ, явля-
ется закономерной, но сложной в применении мерой про-
тиводействия современным информационным угрозам.
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Иммиграционный контроль в РФ: понятие, формы и ответственность субъектов
Гринчий Елизавета Александровна, студент

Владивостокский государственный университет экономики и сервиса

Иммиграционный контроль в Российской Федерации занимает устойчивое место в системе мер, обеспечивающих го-
сударственную безопасность, правопорядок и  упорядоченное регулирование миграционных процессов. Рост трансгра-
ничной мобильности населения, изменение структуры трудовой миграции, увеличение числа административных дел, 
связанных с нарушением режима пребывания иностранных граждан, усиливают прикладное значение правового анализа 
этой сферы. В работе исследуется содержание иммиграционного контроля, раскрываются его базовые признаки, анали-
зируются формы реализации иммиграционного контроля на этапах въезда, пребывания и выезда иностранных граждан. 
Отдельный акцент сделан на компетенции органов публичной власти, механизмах миграционного учета, пограничных 
и  внутренних процедурах проверки, а  также на мерах ответственности, применяемых к  иностранным гражданам, 
лицам, обеспечивающим их временное проживание и работодателям. Методическая основа включает формально-юри-
дический, системный и  сравнительно-правовой подходы. Нормативная база рассмотрена через положения Консти-
туции Российской Федерации, федеральных законов и материалов судебной практики. Итогом исследования выступает 
вывод о необходимости сочетания контрольной функции государства с требованиями правовой определенности, сораз-
мерности ограничений и единообразия правоприменения.

Ключевые слова: иммиграционный контроль, миграционный учет, иностранные граждане, административная от-
ветственность, пограничный контроль, миграционное законодательство.

Immigration control in the Russian Federation:  
concept, forms and responsibilities of entities

Immigration control in the Russian Federation occupies a stable place in the system of measures aimed at ensuring state security, 
public order and structured regulation of migration processes. The growth of cross-border mobility, the changing structure of labor 
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migration and the increase in administrative cases related to violations of residence rules by foreign citizens strengthen the practical 
significance of legal analysis in this field. The article examines the content of immigration control, identifies its basic legal features and 
considers the main forms of its implementation at the stages of entry, stay and departure of foreign citizens. Special attention is paid 
to the competence of public authorities, mechanisms of migration registration, border and internal verification procedures, as well as 
liability measures applied to foreign citizens, receiving parties and employers. The methodological framework includes formal legal, 
systemic and comparative legal approaches. The regulatory basis is studied through the Constitution of the Russian Federation, federal 
laws and materials of judicial practice. The study leads to the conclusion that the control function of the state should be combined with 
legal certainty, proportionality of restrictions and consistency of law enforcement.

Keywords: immigration control, migration registration, foreign citizens, administrative liability, border control, migration legislation.

Миграционная сфера в  России регулируется ши-
роким перечнем публично-правовых предпи-

саний. Порядок въезда и  выезда иностранцев закреплен 
Федеральным законом №  114-ФЗ, правовой статус ино-
странных граждан  — Федеральным законом №  115-ФЗ, 
процедуры миграционного учета  — Федеральным за-
коном № 109-ФЗ, что формирует самостоятельный контур 
государственного контроля, связанный не только с  до-
пуском на территорию страны, но и с последующим над-
зором за режимом пребывания, проживания и трудовой 
деятельности иностранных лиц [3; 4; 5].

Конституционный уровень задает пределы такого ре-
гулирования. Часть 3 статьи 62 Конституции Россий-
ской Федерации исходит из того, что иностранные гра-
ждане и лица без гражданства пользуются в Российской 
Федерации правами и  несут обязанности наравне с  гра-
жданами Российской Федерации, кроме случаев, установ-
ленных федеральным законом или международным до-
говором, а правоприменение в миграционной сфере уже 
потребовало судебной корректировки чрезмерно фор-
мального подхода, что подтверждается позицией Кон-
ституционного Суда Российской Федерации по вопросу 
о запрете въезда и необходимости учета семейных обстоя-
тельств конкретного лица [1; 3; 11].

Актуальность темы определяется практической на-
грузкой на государственные органы и суды. Иммиграци-
онный контроль затрагивает пересечение границы, поста-
новку на учет по месту пребывания, проверку законности 
трудовой занятости, применение административных 
санкций, выдворение, депортационные процедуры и  за-
преты на въезд, поэтому любой пробел в толковании норм 
немедленно отражается на балансе публичной безопас-
ности, рынка труда и гарантий частной жизни [2; 3; 4; 5; 
6; 10; 11].

Объект исследования  — общественные отношения, 
возникающие при осуществлении иммиграционного кон-
троля в  Российской Федерации. Предмет исследования 
уже конкретнее: нормы миграционного и административ-
ного законодательства, полномочия уполномоченных ор-
ганов, а также судебные подходы к оценке правомерности 
ограничительных мер в  отношении иностранных гра-
ждан. Работа нацелена на раскрытие понятия иммиграци-
онного контроля, выявление его основных форм и анализ 
ответственности субъектов, вовлеченных в  исполнение 
и нарушение миграционных правил [3; 4; 5; 6].

Методическая база носит прикладной характер. Ис-
пользуются формально-юридический метод для разбора 
нормативных конструкций, системный метод для уста-
новления связи между пограничным, миграционным 
и  административно-деликтным блоками регулирования, 
сравнительно-правовой метод для сопоставления от-
дельных механизмов контроля и метод анализа судебной 
практики, позволяющий выявить пределы усмотрения ад-
министративных органов и критерии судебной проверки 
их решений [3; 4; 5; 10; 11].

Иммиграционный контроль в российском праве имеет 
двойную природу. Термин не исчез из действующего зако-
нодательства: он сохранен в административно-деликтной 
конструкции статьи 18.11 КоАП РФ, где речь идет об укло-
нении иммигранта от прохождения иммиграционного 
контроля, однако базовая действующая законодательная 
модель уже выстроена через иную категорию  — феде-
ральный государственный контроль в сфере миграции, за-
крепленную в статье 29.2 Федерального закона № 115-ФЗ 
[4; 6].

Юридическое содержание этого института складыва-
ется не из одного запрета, а из связанной цепи процедур. 
Закон №  114-ФЗ регулирует допуск иностранного лица 
через государственную границу и  основания отказа во 
въезде, Закон № 109-ФЗ фиксирует учет по месту пребы-
вания и механизмы уведомления, Закон № 115-ФЗ опре-
деляет сам правовой режим нахождения, проживания 
и  труда иностранного гражданина, вследствие чего им-
миграционный контроль следует рассматривать как ком-
плексный правовой режим проверки законности въезда, 
нахождения и использования труда иностранцев на тер-
ритории государства [3; 4; 5].

Понятийная граница здесь принципиальна. Узкое по-
нимание сводит иммиграционный контроль к  проверке 
документов и  статуса конкретного иностранного гра-
жданина, широкое — охватывает еще и действия прини-
мающей стороны, работодателя, органов миграционного 
учета, пограничных подразделений и суда, поскольку на-
рушение режима пребывания почти всегда возникает не 
в одной точке, а на стыке въезда, регистрации, занятости 
и  последующего административного реагирования [3; 
4; 5; 6].

Нормативная архитектура контроля после последних 
изменений стала более формализованной. Статья 29.2 Фе-
дерального закона № 115-ФЗ прямо относит к миграцион-
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ному надзору два блока: контроль за нахождением, пребы-
ванием и проживанием иностранных граждан и контроль 
за трудовой деятельностью иностранных работников; при 
этом закон специально указывает, что плановые проверки 
в  данной сфере не проводятся, что смещает акцент на 
учетные данные, межведомственный обмен сведениями 
и внеплановые меры реагирования [4].

Субъектная структура контроля неоднородна. Ор-
ганы внутренних дел ведут основной объем проверочных 
и  учетных действий, федеральный орган, ведающий во-
просами иностранных дел, контролирует пребывание 
отдельных категорий лиц с  дипломатическим и  прирав-
ненным статусом, а контроль трудовой деятельности ино-
странных работников ориентирован уже не только на 
самого работника, но и на работодателя либо приглаша-
ющую сторону, что расширяет предмет правового надзора 
далеко за пределы классической проверки личности ми-
гранта [4].

Объект контроля также не сводится к  факту физиче-
ского присутствия иностранца в стране. Проверяется за-
конность пересечения границы, соблюдение сроков пре-
бывания, достоверность сведений миграционного учета, 
наличие разрешительного документа на труд, соответ-
ствие фактической работы указанной профессии или 
территории допуска, исполнение обязанностей по уве-
домлению, а  также соблюдение решений о  выдворении, 
депортации и иных ограничительных мер [3; 4; 5; 6].

Правовая функция иммиграционного контроля носит 
не только охранительный, но и  квалифицирующий ха-
рактер. Именно через контрольный механизм государ-
ство отделяет законное пребывание от незаконного, 
допустимую занятость — от нелегальной, а простое про-
цедурное нарушение  — от основания для выдворения 
либо запрета на въезд; по этой причине нормы главы 18 
КоАП РФ выступают не вторичным приложением к ми-
грационному законодательству, а  его принудительным 
продолжением [3; 4; 5; 6].

Судебная практика ограничивает чрезмерный форма-
лизм органов исполнительной власти. Конституционный 
Суд Российской Федерации в Постановлении от 07.07.2023 
№ 37-П указал, что запрет въезда по подпункту 14 части 
первой статьи 27 Закона № 114-ФЗ не может применяться 
вне оценки негативных последствий для права на ува-
жение семейной жизни иностранного гражданина, а Вер-
ховный Суд Российской Федерации в обзоре практики по 
делам об административном выдворении закрепил необ-
ходимость проверки соразмерности принудительных мер 
и значимых обстоятельств конкретного дела [3; 10; 11].

Иммиграционный контроль в результате предстает как 
самостоятельный межотраслевой институт. В нем соеди-
нены конституционные гарантии статуса иностранца, ад-
министративные процедуры допуска и  учета, надзорные 
полномочия исполнительной власти и санкционные меха-
низмы КоАП РФ. От устойчивости этой связки зависит не 
только пресечение незаконной миграции, но и  правовая 
определенность для лиц, чье пребывание в России связано 

с трудом, семьей, обучением или иными законными осно-
ваниями [1; 3; 4; 5; 6; 11].

Формы иммиграционного контроля в российской мо-
дели распределены по стадиям миграционного процесса. 
Сначала действует пограничный фильтр при въезде, 
затем — учет и проверка законности пребывания внутри 
страны, после чего включается контроль за проживанием, 
перемещением и  трудовой деятельностью иностранного 
гражданина, а  при выявлении нарушения запускается 
блок административного реагирования [2; 3; 4; 5; 6].

Первая форма — пограничный иммиграционный кон-
троль. Его содержание сводится не к механической про-
верке паспорта, а  к правовой селекции допуска: долж-
ностные лица проверяют документ, визу либо иное 
основание въезда, сопоставляют сведения о лице с уста-
новленными ограничениями, после чего принимается ре-
шение о  разрешении либо неразрешении въезда; статьи 
26 и 27 Федерального закона № 114-ФЗ прямо закрепляют 
случаи, когда въезд может быть не разрешен или не разре-
шается вовсе [2; 3].

Вторая форма  — миграционный учет по месту пре-
бывания. Здесь контроль переносится с  линии государ-
ственной границы на внутреннюю территорию госу-
дарства: принимающая сторона либо сам иностранный 
гражданин в предусмотренных законом случаях представ-
ляют уведомление о прибытии, а общий срок направления 
такого уведомления составляет семь рабочих дней со дня 
прибытия в место пребывания, что превращает учет в ба-
зовый инструмент фиксации законного нахождения лица 
в стране [4; 5; 12].

Третья форма  — контроль за пребыванием и  прожи-
ванием иностранного гражданина. Проверяется уже не 
только сам факт постановки на учет, но и  соблюдение 
срока временного пребывания, наличие разрешения 
на временное проживание или вида на жительство, до-
стоверность сведений о  месте нахождения, исполнение 
ограничений, связанных с  ранее принятыми решениями 
о  сокращении срока пребывания, депортации либо не-
желательности пребывания, поскольку правовой статус 
иностранца в российском праве имеет динамический ха-
рактер и подлежит постоянной верификации [3; 4; 5].

Четвертая форма  — федеральный государственный 
контроль за трудовой деятельностью иностранных работ-
ников. После изменений, отраженных в  статье 29.2 Фе-
дерального закона №  115-ФЗ, этот блок прямо включен 
в сферу миграционного надзора; предмет проверки здесь 
шире личности работника и  охватывает работодателя, 
разрешительный режим, законность допуска к труду, со-
ответствие выполняемой работы установленным усло-
виям и надлежащее исполнение уведомительных обязан-
ностей [4; 6; 7].

Пятая форма имеет уже пресекательный характер. При 
обнаружении нарушения режима пребывания или тру-
довой занятости контроль перестает быть чисто учетным 
и переходит в юрисдикционную плоскость: применяются 
меры административной ответственности, решается во-
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прос о  выдворении, запрете въезда, сокращении срока 
пребывания либо иных ограничениях, причем сама кон-
трольная функция здесь завершается только после фак-
тического исполнения принятого решения [3; 4; 6; 10; 11].

С практической точки зрения перечисленные формы 
не существуют изолированно. Сведения, полученные на 
границе, используются при миграционном учете; данные 
учета служат основанием для проверки законности про-
живания и  труда; результаты надзорных мероприятий 
трансформируются в материалы административного про-
изводства, поэтому эффективность иммиграционного 
контроля зависит не от жесткости отдельной процедуры, 
а  от непрерывности информационной и  правовой связи 
между всеми стадиями государственного наблюдения за 
миграционным статусом иностранного лица [3; 4; 5; 8; 
9; 12].

Ответственность в  рассматриваемой сфере образует 
принудительное продолжение иммиграционного кон-
троля. Пока лицо соблюдает режим въезда, учета, прожи-
вания и  труда, контроль носит регистрационный и  про-
верочный характер; при нарушении этих требований 
включается административно-деликтный механизм, а  в 
ряде случаев — меры, направленные на прекращение пре-
бывания иностранного гражданина на территории Рос-
сийской Федерации [3; 4; 6].

Базовый состав для самого иностранного гражданина 
закреплен в статье 18.8 КоАП РФ. Норма охватывает на-
рушение правил въезда, миграционного учета, передви-
жения, выбора места пребывания или жительства, тран-
зитного проезда, а  также иные формы несоблюдения 
режима пребывания; отдельно выделено несоответствие 
заявленной цели въезда фактически осуществляемой дея-
тельности, что придает ответственности не только фор-
мальный, но и оценочный характер [3; 5; 6].

Самостоятельный блок образует статья 18.10 КоАП 
РФ. Она связывает ответственность уже не с общим ре-
жимом нахождения, а с трудовой функцией иностранца: 
наказуемой признается работа без разрешения на работу 
либо патента, труд по профессии или виду деятельности, 
не указанным в  разрешительном документе, а  также ра-
бота вне пределов субъекта Российской Федерации, на 
территории которого иностранцу разрешено осущест-
влять трудовую деятельность либо проживание [4; 6; 7].

Для принимающей стороны и  работодателя законо-
датель использует иную конструкцию. Статья 18.9 КоАП 
РФ устанавливает ответственность за нарушение правил 
пребывания иностранных граждан, включая неиспол-
нение обязанностей, связанных с миграционным учетом, 
а  статья 18.15 КоАП РФ охватывает незаконное привле-
чение к  труду иностранного гражданина без необходи-
мого разрешительного основания, работу вне допусти-
мого региона, а  также неуведомление уполномоченных 
органов о заключении или прекращении договора в слу-
чаях, когда такое уведомление обязательно [4; 5; 6; 7].

Показательно, что в КоАП РФ сохранен и специальный 
состав, прямо связанный с термином «иммиграционный 

контроль». Статья 18.11 предусматривает ответствен-
ность за нарушение иммиграционных правил, в том числе 
за уклонение иммигранта от прохождения иммиграци-
онного контроля, чем подтверждается преемственность 
между прежней терминологией и  современной моделью 
федерального миграционного надзора [4; 6].

Санкционный механизм не исчерпывается штрафом. 
Статья 31 Федерального закона № 115-ФЗ закрепляет по-
следствия несоблюдения срока пребывания или прожи-
вания: при сокращении срока временного пребывания 
иностранный гражданин обязан выехать из Российской 
Федерации в течение трех дней, а при аннулировании раз-
решения на временное проживание либо вида на житель-
ство  — в  течение пятнадцати дней со дня уведомления; 
после изменений, вступивших в  силу 5 февраля 2025 
года, этот блок был дополнен режимом высылки и  рее-
стром контролируемых лиц, что усилило превентивный 
и учетный компонент принуждения [3; 4].

Юридическая оценка нарушений в  миграционной 
сфере не должна сводиться к формальному подходу. Кон-
ституционный Суд Российской Федерации в  Постанов-
лении от 07.07.2023 №  37-П указал на недопустимость 
такого применения запрета въезда, при котором не учи-
тываются последствия для права на уважение семейной 
жизни; судебная практика Верховного Суда Российской 
Федерации по делам об административном выдворении 
также подтверждает, что принудительные меры в  отно-
шении иностранца подлежат проверке через критерии об-
основанности и индивидуализации, а не через один лишь 
факт формального нарушения [3; 10; 11].

Следовательно, ответственность субъектов имми-
грационного контроля в  Российской Федерации имеет 
многоуровневое строение. Иностранец отвечает за на-
рушение режима въезда, пребывания и  труда, прини-
мающая сторона  — за неисполнение обязанностей по 
миграционному учету, работодатель — за незаконный до-
пуск к труду и нарушение уведомительного порядка, а го-
сударство через суд обязано удерживать весь этот меха-
низм в границах законности и соразмерности [3; 4; 5; 6; 
10; 11].

Иммиграционный контроль в  Российской Федерации 
представляет собой не отдельную административную 
процедуру, а связанную систему допуска, учета, проверки 
и принуждения. Ее каркас образуют Федеральный закон 
№  114-ФЗ, Федеральный закон №  115-ФЗ, Федеральный 
закон №  109-ФЗ и  нормы главы 18 КоАП РФ, которые 
совместно задают правила въезда, пребывания, прожи-
вания, трудовой деятельности и  ответственности ино-
странных граждан, принимающей стороны и  работода-
теля [3; 4; 5; 6].

Разграничение форм контроля имеет прикладное зна-
чение. Пограничная проверка решает вопрос о допуске на 
территорию страны, миграционный учет фиксирует за-
конность нахождения лица внутри государства, надзор 
в  сфере миграции охватывает проживание и  трудовую 
деятельность, а  административная юрисдикция завер-
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шает эту цепь при нарушении обязательных требований 
[3; 4; 5; 6].

Ответственность субъектов иммиграционного кон-
троля построена по дифференцированному принципу. 
Для иностранного гражданина ключевыми выступают со-
ставы, связанные с нарушением правил въезда и режима 
пребывания, а  для работодателя  — незаконное привле-
чение к труду иностранца и неисполнение обязательных 
уведомительных процедур; при этом действующая ре-
дакция Закона №  115-ФЗ дополнительно усилила кон-
трольный блок через режим высылки и реестр контроли-
руемых лиц [4; 6; 7].

Судебный контроль препятствует излишней форма-
лизации мер принудительного воздействия в  сфере ми-
грации. Конституционный Суд Российской Федерации 

в  Постановлении от 07.07.2023 №  37-П указал на необ-
ходимость учета права на уважение семейной жизни 
при решении вопроса о запрете въезда, а подход Верхов-
ного Суда Российской Федерации по делам об админи-
стративном выдворении ориентирует правоприменение 
на проверку соразмерности и  индивидуальных обстоя-
тельств конкретного дела [10; 11].

Проведенное исследование позволяет зафиксировать 
главный вывод. Эффективность иммиграционного кон-
троля определяется не жесткостью единичной санкции, 
а согласованностью нормативных процедур, полнотой меж-
ведомственного обмена сведениями и  способностью суда 
удерживать баланс между публичной безопасностью и пра-
вами человека, законно либо фактически находящегося на 
территории Российской Федерации [1; 3; 4; 5; 6; 10; 11].
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Правовые предпосылки защиты прав и законных интересов предпринимателей
Гулордава Лев Эрикович, студент магистратуры

Московский экономический институт

В связи с тем, что в ходе осуществления своей основной 
функции и  цели предприниматели сталкиваются 

с  различными ситуациями, которые связаны с  наруше-
нием их прав и  законных интересов, вопрос об опреде-
лении ключевых способов защиты ведения такой хозяй-
ственной деятельности стоит, по мнению многочисленных 
ученых [5], наиболее остро. Защита предпринимательства 
имеет для России, на наш взгляд, приоритетное значение, 
поскольку позволяет сократить отток капитала из страны, 
а  такой отток оказывает негативное влияние на процесс 
экономического развития страны, сокращает ее инвести-
ционный потенциал.

В частности, любой субъект предпринимательской 
деятельности обладает правом использовать гарантиро-
ванные им существующим гражданским законодатель-
ском способов защиты прав и своих законных интересов. 
В свою очередь, они представляют собой систему средств 
права, используя которые предприниматель имеет воз-
можность защититься от действия (или бездействия) 
третьих лиц.

В действующих российских реалиях различают ряд 
способов по защите прав собственности и законных инте-
ресов субъектов ведения предпринимательской деятель-
ности. В частности, в зависимости от содержания юриди-
ческих действий, они делятся на материально-правовые 
и процессуальные.

Под материально-правовыми способами защиты прав 
субъектов предпринимательской деятельности понима-
ются средства по защите прав, которые связаны с  охра-
нительным и нормами действующего гражданского зако-
нодательства. При этом процессуальные способы защиты 
являются непосредственной реализацией законодательно 
установленной компетенции органов власти по работе 
с  нарушенным правом субъекта ведения предпринима-
тельской деятельности. Последние могут быть связаны 
с  выпуском актов, которые устанавливают своей целью 
признание или подтверждение факта нарушения права, 
а также его восстановление.

Кроме того, способы защиты подразделяются на меры 
защиты и  меры ответственности. Оба данных понятия 
различаются основаниями применения, а также по соци-
альному значению и  функциям, которые они призваны 
выполнять. Наибольшую практическую ценность пред-
ставляет собой мера ответственности, ведь она использу-
ется исключительно к тому субъекту, который нарушает 
право предпринимателя (выражается в ходе установления 
дополнительного обременения).

В качестве вариантов защиты, учитывая положения 
статьи 12 Гражданского кодекса РФ, в качестве мер ответ-
ственности называют возмещение причиненного убытка, 

взыскание неустойки или компенсация морального вреда. 
Прочие положения выступают в качестве мер защиты.

Помимо этого, в  правовом поле, в  котором активно 
развивается предпринимательство в  РФ, определены 
и ряд других способов защиты [4]. В частности, учитывая 
мнение В. В. Витрянского [3], помимо универсальных спо-
собов защиты, в  российском законодательстве опреде-
лены и специальные способы, которые используются для 
отдельных гражданских прав.

Анализируя нормы Конституции Российской Феде-
рации на предмет охраны и защиты, имущественных прав 
и  законных интересов субъектов предпринимательской 
деятельности, стоит начинать с  первоочередной нормы, 
а именно с части 1 статьи 34 Конституции РФ. В ней предо-
ставляется право любого человека свободно использовать 
свои способности имущество в целях ведения предприни-
мательской и иной деятельности, которая не запрещена рос-
сийским законодательством. В результате, подобное право 
выступает в качестве основы законодательства, которое не-
посредственно регулирует деятельность предпринимателей.

В качестве основной части права на ведение пред-
принимательской деятельности выступает право субъ-
екта подобной деятельности иметь в собственности, вла-
деть и  пользоваться имуществом по своему личному 
усмотрению, а  также совместно с  другими участниками 
рынка. Именно изъятие имущества предпринимателя 
по решению суда может выступать в  качестве консти-
туционной гарантии их независимости от государства. 
При этом, каждый субъект предпринимательства имеет 
право оспорить подобное решение. В результате, каждый 
субъект предпринимательской деятельности обладает 
не только правом иметь и распоряжаться своим имуще-
ством, но и защищать его перед государством и третьими 
лицами, посягающими на него.

Несмотря на отсутствия всецелой поддержки со сто-
роны государства, в  статье 53 Конституции РФ дается 
безусловный стимул развития предпринимательства. 
А  именно, в  случае причинения государственного вреда 
в отношении субъекта предпринимательства, своими дей-
ствиями или бездействием, подлежат возмещению после 
выяснения причин подобного положения дел [1].

Несмотря на существование данной нормы, в  на-
стоящее время процесс возмещения вреда со стороны го-
сударственных и  муниципальных органов пока только 
разрабатывается и  неактивно используется в  совре-
менной действительности.

Подобное внимание, которое уделяется отношениям 
по возмещению вреда субъекта предпринимательства, 
связана с высокой степенью ответственности государства 
по отношении к  последним. При этом, нет ни единого 
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нормативно-правового акта, в котором предприниматель 
будет назван потерпевшим, а также выделен в качестве та-
кого в отдельную группу лиц.

Защита интересов предпринимателей на конститу-
ционном уровне придает особую степень стабильности 
в том, что нарушать права и интересы данной групп лиц 
не имеется возможным. В результате, в качестве консти-
туционно-правовой защиты имущественных прав субъ-
ектов предпринимательской деятельности понимается 
обязанность государства, в соответствии с Конституцией 
РФ, осуществлять защиту основ экономической системы 
в ходе работы гражданского общества за счет восстанов-
ления основных правовых средств.

Защита прав и  законных интересов субъектов пред-
принимательской деятельности выступает в качестве пер-
воочередной конституционной и  законодательной га-
рантии, которая предоставляется в  целях построения 
свободного общества с рыночной экономикой.

В связи с тем, что право на ведение предприниматель-
ской деятельности получило законодательное «обрам-
ление» сравнительно в недавнем прошлом, то в качестве 
ключевой проблемы выступает нечеткое определение 
ряда понятий, который имеют место в  законодательных 
актах. К  примеру, понятие «предпринимательская дея-
тельность» должно быть более уточнен о в ряде направ-
лений (что связывают с системностью работы, в перечень 
видов предпринимательской деятельности также нужно 
добавить не только реализацию товаров, но и их произ-
водство).

Учитывая периодичное внесение изменений в  гра-
жданское законодательство РФ, необходимо также доба-
вить норму, которая была бы посвящена неюрисдикци-
онной форме защиты прав. Именно в  ней должно быть 
давно определение самозащиты субъекта предпринима-
тельской деятельности, критерии допустимости подобной 
самозащиты и прочее.

В связи с  тем, что имущественное право предприни-
мателя доминирует над неимущественными правами, по-
следним необходимо уделить все большее внимание. Это 
связано с  тем, что они выступают в  качестве показателя 
эффективного ведения хозяйственной деятельности со 
стороны субъекта предпринимательства (защита деловой 
репутации, чести и достоинства и прочее).

Ряд способов защиты имущественных прав в  прин-
ципе лишены лаконичности в законодательные формули-
ровки. В  частности, существует необходимость придать 
эффективность виндикационному иску. Также требуется 
решить ряд вопросов, которые связаны с  использова-
нием понятия «деловой репутации», ведь в общем смысле 
могут обладать только субъекты предпринимательской 
деятельности. Важно определить деловую репутацию 
более подробно, внося поправки, которые были бы свя-
заны с тем, что под деловой репутацией будет пониматься 
мнение о предпринимателе со стороны контрагентов, кли-
ентов, партнеров, исключительно учитывая его деловые 
качества.

Кроме того, следует расширить способы защиты не-
имущественных прав субъектов предпринимательской 
деятельности. В частности, если речь идет об индивиду-
альном предпринимателе, то тут имеют дело с деловой ре-
путацией, честью, достоинством, а в качестве способов за-
щиты называют возмещение морального вреда, убытков 
и  прочее. В  случае с  юридическим лицом, определена 
лишь защита деловой репутации, при этом отсутствует 
самостоятельный способ защиты, который был бы связан 
с  компенсацией данного юридическому лицу неимуще-
ственного вреда [2].

В ходе исследования мы пришли к выводу, что на за-
конодательном уровне предстоит решить еще множе-
ство вопросов, которые связаны с  реализацией прав 
и  законных интересов субъектов предпринимательской 
деятельности.
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В статье исследуется принцип эстоппеля от англо-нормандских корней до рецепции в российское право. Показано его 
развитие в английском праве и особенности применения в российской судебной практике.
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Historical and etymological analysis of the estoppel principle

The article investigates the principle of estoppel from its Anglo-Norman origins as well as its development in English law and the 
specifics of its application in Russian judicial practice.
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Принцип эстоппеля (от англ. estoppel) возник в рамках 
англосаксонской правовой традиции и  по сей день 

остается рабочим правовым инструментом защиты от 
противоречивого поведения участников судебных разби-
рательств. В основе его лежит запрет ссылаться на факты 
или обстоятельства, несовместимые с  тем, что сторона 
прежде заявляла или совершала.

Интерес к этой теме в российском контексте объясним, 
ведь число дел, где суды обращаются к данному принципу 
для пресечения злоупотреблений, заметно выросло. От-
сюда и  возникает вопрос: насколько хорошо мы пони-
маем, откуда этот принцип вообще взялся и  что за ним 
стоит исторически?

Задача настоящего исследования состоит в  том, 
чтобы проследить эволюцию эстоппеля от его англо-
нормандских корней до современных форм, в том числе 
в российской судебной практике. Путь, надо сказать, не-
близкий.

Историко-этимологический анализ открывает доступ 
к логике самого принципа: именно через связь между от-
дельными этапами его развития становится понятно, по-
чему он устроен именно так, а  не иначе. Введение суда 
присяжных заседателей, постепенный отказ от средневе-
ковых способов получения доказательств, выдвижение 
письменных актов на центральное место в процессе при-
нятия решений — все это вместе и формирует ту класси-
фикацию эстоппелей, которую мы сегодня считаем тра-
диционной (зафиксирована в начале XVII века лордом Э. 
Коком и соавторами [1]).

Суды справедливости (courts of equity) расширили 
сферу применения эстоппеля на ситуации, где поведение 
стороны расходится с теми ожиданиями, которые она сама 
же и породила, а другая сторона на эти ожидания вполне 
разумно опиралась. Надо сказать, эта классификация по-
лучила широкое распространение в  юридической науке, 
включая труды Уильяма Сирла Холдсворта (William Searle 
Holdsworth) [2], английского историка права, профессора 

кафедры английского права в Оксфордском университете 
на рубеже XIX и XX веков.

Корни принципа эстоппеля восходят к  периоду сред-
неанглийского языка, который сформировался после 
Нормандского завоевания в 1066 году. К XVI веку данный 
принцип уже привлекал устойчивый интерес со сто-
роны юристов-правоведов. Пионером стал английский 
судья сэр Эдвард Кок, поскольку именно в XVII веке им 
были разграничены основные разновидности эстоппеля 
и  выстроена «теория единого эстоппеля». Как объяснял 
Э. Кок, «эстоппель потому так и называют, что чье-то дей-
ствие закрывает рот для оправдания» (цит. по: [3]).

Суть эстоппеля довольно проста: сторона А не может 
утверждать обратное заявление. Таким образом, эстоп-
пель описывает конкретный результат — лишение сто-
роны А возможности возражать. Сам по себе этот термин 
ничего не говорит о причинах, по которым возник такой 
исход дела. Рассматривая эти причины, Э. Кок выделил 
три различные формы эстоппеля [4].

1.	 Estoppel by record (процессуальный эстоппель) — 
запрет оспаривать установленные судом факты. Если во-
прос был окончательно урегулирован в  соответствии 
с  действительным судебным решением, вынесенным 
в  отношении сторон или их представителей, то сторона 
А не может повторно оспаривать этот вопрос в суде [5]. 
В таком случае исход дела объясняется наличием преды-
дущего решения и необходимостью соблюдать его окон-
чательную силу.

В российском праве аналогом можно считать пре-
юдицию, то есть обстоятельства, установленные всту-
пившим в силу судебным решением, не подлежат повтор-
ному доказыванию в другом процессе с участием тех же лиц.

2.	 Estoppel by deed — запрет опровергать содержание 
письменных или нотариальных актов. Если А сделал заяв-
ления в документе, а затем использует этот документ для 
подтверждения своего права, то он не может отрицать ис-
тинность этих заявлений [6].
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3.	 Estoppel by conduct — запрет на действия, расхо-
дящиеся с  предшествующим поведением. Данная форма 
эстоппеля может возникать при отсутствии судебного 
решения или документа [7]. Если А  делает устное заяв-
ление для Б, чтобы Б отреагировал на это заявление, и Б 
действительно реагирует и в результате меняет свою по-
зицию, то А  не может отрицать истинность этого заяв-
ления [8].

Этимология термина estoppel заслуживает отдельного 
рассмотрения. В современный английский язык он вошел 
не из латыни напрямую, а  через англо-нормандское по-
средничество, восходя к  старофранцузскому étoupe  — 
«пакля или набивка, применявшаяся для закупорки 
щелей и отверстий». Вместе с армией Вильгельма Завое-
вателя в XI веке это слово переправилось через Ла-Манш 
и со временем трансформировалось в английский термин 
estoppel [9].

Относительно этимологии термина в  научной лите-
ратуре сложилось несколько конкурирующих версий. 
Ю.  Н.  Миуллина возводит его буквальное значение 
«пробка» к  старофранцузскому estoupail [10]. Е.  Е.  Яку-
шева, анализируя исторические основания эстоппеля, 
прослеживает его корни в  английском общем праве: 
среднеанглийское estoppen, от которого, предположи-
тельно, образован термин, восходит к народной латыни, 
где stuppāre употреблялось в значении «заставить замол-
чать» [11].

Англо-нормандский язык восходит к  нормандскому 
диалекту старофранцузского языка и  был привезен на 
Британские острова в эпоху Нормандского завоевания Ан-
глии. Наивысшего распространения он достиг при Генрихе 
I Боклерке, когда выступал основным средством общения 
феодальной верхушки нормандского происхождения 
[12]. Сферы его употребления охватывали придворную 
среду, административное делопроизводство, торговые от-
ношения, образование и  судебную практику. Начиная со 
второй половины XII века позиции этого языка среди ан-
глийской аристократии стали постепенно ослабевать, а сам 
процесс вытеснения растянулся вплоть до XV столетия.

По мнению О. А. Парфеновой, именно в указанный пе-
риод римский принцип venire contra factum proprium, со-
гласно которому никто не вправе вступать в  противо-
речие со своим прежним поведением, мог проникнуть 
в  складывавшееся общее право Англии. Посредником 
в  этом процессе выступал англо-нормандский язык, вы-
полнявший функции языка международного общения 
и  судебного делопроизводства. В  английской правовой 

традиции данный принцип закрепился под наименова-
нием «эстоппель» [13].

Эволюция эстоппеля от средневековых форм до его со-
временных интерпретаций создала предпосылки для вне-
дрения этого института в различные правовые системы, 
в  том числе российскую. Данная тенденция отчетливо 
проявила себя в  период реформирования российского 
гражданского законодательства 2013–2015 годов. Среди 
направлений, определявших логику преобразований, за-
имствование зарубежных частноправовых конструкций 
занимало одно из центральных мест. При этом рецепция 
не ограничивалась опытом государств континентальной 
правовой традиции  — Франции и  Германии, наиболее 
близких отечественной системе права. В сферу заимство-
вания вошли также институты, выработанные в  рамках 
общего права Англии и США.

Реформа была направлена на закрепление принципа 
добросовестности как одного из ключевых принципов 
гражданского права, а эстоппель выступал инструментом 
реализации этого принципа.

Эстоппель как отдельный принцип не закреплен на-
прямую в  российском законодательстве, но его приме-
нение выводится судами из уже существующих норм, 
в  частности о  добросовестности (ст. 1 Гражданского ко-
декса Российской Федерации), о запрете злоупотребления 
правом (ст. 10 Гражданского кодекса Российской Феде-
рации) и процессуальных норм (например, ч. 2 ст. 9, ч. 2 
и 3 ст. 41, ч. 5 ст. 159 Арбитражного процессуального ко-
декса Российской Федерации ).

Также следует подчеркнуть, что в  английском праве 
принцип эстоппеля не входит в  отрасль гражданского 
права [14, с. 128], как, например, обязательственное право 
или право интеллектуальной собственности в российской 
модели, а  представляет собой отдельную отрасль права, 
благодаря которой заполняются пробелы в регулировании.

Исследование подтвердило, что принцип эстоппеля 
имеет глубокие исторические корни, восходящие к англо-
нормандскому периоду, и получил развитие в рамках ан-
глийского общего права и права справедливости. Класси-
ческие формы эстоппеля, сформулированные еще сэром 
Эдвардом Коком, остаются актуальными и сегодня, обес-
печивая защиту от противоречивого поведения сторон.

Таким образом, несмотря на различия правовых тра-
диций, принцип эстоппеля доказал свою универсаль-
ность и  востребованность как инструмент обеспечения 
правовой определенности и  добросовестности в  совре-
менных правоотношениях.

Литература:

1.	 The First Part of the Institutes of the Lawes of England, or, A Commentarie upon Littleton: Not the Name of a Lawyer Onely, 
but of the Law it Selfe. In 2 Vols. Vol. 1 / E. Coke [et al.]. — London : Printed for the Societie of Stationers, 1628. — 397 p.

2.	 Holdsworth, W. S. A History of English Law. Vol. 1 / W. S. Holdsworth. — London : Methuen, 1903.
3.	 Baker, J. An Introduction to English Legal History / J. Baker. — Oxford : Oxford University Press, 2019. — 736 p.
4.	 Coke, E. The First Part of the Institutes of the Laws of England, or, a Commentary upon Littleton. In 2 Vols. Vol. 1. — 

London : Printed by L. Hansard & Sons for E. Brooke, 1809. — 664 p.



«Молодой учёный»  .  № 21 (624)   .  Май 2026  г.374 Юриспруденция

5.	 Vervaeke vs Smith (1983) 1 AC 145 (HL); Republic of India vs India Steamship Co Ltd (1993) AC 410 (HL) 422. — 
Unpublished.

6.	 Roberts vs Karr (1809) 1 Taunt 495, 127 ER 495. — Unpublished.
7.	 Birks, P. Equity in the Modern Law: An Exercise in Taxonomy / P. Birks // University of Western Australia Law 

Review. — 1996. — Vol. 3, № 21.
8.	 Pickard vs Sears (1837) 6 A & E 469, 112 ER 179. — Unpublished.
9.	 Тузов, Д. О. Идея недопустимости «venire contra factum proprium» в связи с нормой об иррелевантности заяв-

ления о недействительности: юридическая максима или принцип? / Д. О. Тузов // Закон. — 2020. — № 4. — С. 47–
64. — URL: https://zakon.ru/publication/igzakon/8195

10.	 Миуллина, Ю. Н. Эстоппель и другие формы воплощения противоречивого поведения в частном праве: срав-
нительно-правовой анализ / Ю. Н. Миуллина // Опыты цивилистического исследования : сб. ст. / рук. авт. кол-
лектива и отв. ред. А. М. Ширвиндт, Н. Б. Щербаков. — М. : Статут, 2018. — Вып. 2. — С. 313–338. — URL: https://
clck.su/Jbrtp

11.	 Якушева, Е. Е. Принцип эстоппеля в гражданском праве как механизм предотвращения противоречивого пове-
дения / Е. Е. Якушева // Lex russica. — 2023. — Т. 76, № 8. — С. 52–66. — DOI: 10.17803/1729-5920.2023.201.8.052-066

12.	 Дорохова, Н. И. Англо-норманнский язык и его номинативная сфера в средневековой Англии / Н. И. Дорохова 
// Russian Linguistic Bulletin. — 2022. — № 3 (31). — URL: https://clck.su/FvZfi

13.	 Парфенова, О. А. Применение эстоппеля в праве англосаксонской правовой семьи. Часть 2 / О. А. Парфенова // 
Аграрное и земельное право. — 2024. — № 7 (235). — С. 127–130. — DOI: 10.47643/1815-1329_2024_7_127

14.	 Романов, А. К. Правовая система Англии : учеб. пособие / А. К. Романов. — M. : Дело, 2000. — 344 с. — URL: 
https://clck.su/Kxgbt

Совершенствование механизмов применения санкций и мер ответственности 
за нарушение законодательства о защите конкуренции

Добровольский Александр Александрович, студент
Северо-Западный институт (филиал) Московского государственного юридического университета имени О. Е. Кутафина (г. Вологда)

Настоящая статья посвящена некоторым проблемам 
применения мер ответственности за нарушение зако-

нодательства о защите конкуренции. Предмет исследования 
составил вопрос эффективности применения существу-
ющих механизмов применения мер гражданско-правовой, 
административной, уголовной видов ответственности.

Методами исследования послужили сравнительный 
анализ с  зарубежным опытом, предусматривающим спе-
циальные виды ответственности. Полученная для на-
стоящей работы эмпирическая база подверглась синтезу 
для последующего моделирования правовых механизмов, 
призванных разрешить выявленные проблемы.

Задачей настоящей работы является анализ действу-
ющих механизмов пресечения и  наказания хозяйству-
ющих субъектов, и  выявление существующих проблем, 
препятствующих их применению. По результатам анализа 
предлагаются способы совершенствования действующего 
законодательства в  области защиты конкуренции, в  том 
числе включающее рецепцию зарубежного права.

В Гражданском кодексе Российской Федерации 
(далее  — ГК РФ) содержатся основные положения, ко-
торые отражают основы реализации принципа добро-
совестности. При этом следует понимать, что закон не 
содержит легальное определение добросовестного пове-
дения, а лишь приводит его основные признаки.

Так, как следует из ст. 10 ГК РФ, добросовестное по-
ведение как явление вытекает из пределов осуществления 
гражданских прав и обязанностей [1]. В частности п. 1 на-
званной статьи содержит запрет на осуществление гра-
жданских прав исключительно с  намерением причинить 
вред другому лицу, действия в  обход закона с  противо-
правной целью, а также иное заведомо недобросовестное 
осуществление гражданских прав (злоупотребление 
правом).

Равно не допускается использование гражданских прав 
в  целях ограничения конкуренции, а  также злоупотреб-
ление доминирующим положением на рынке.

Ответственность за недобросовестное поведение кон-
курирующих хозяйствующих субъектов представляет 
собой один из ключевых институтов конкурентного права, 
обеспечивающих реализацию принципа добросовест-
ности. В  российской правовой системе данный институт 
характеризуется множественностью видов юридической 
ответственности, что создает как преимущества (возмож-
ность комплексного воздействия на правонарушителя), 
так и  проблемы (размывание границ между различными 
видами ответственности, дублирование составов).

Здесь следует упомянуть, что действия хозяйствующих 
субъектов на предмет добросовестности оцениваются не 
только посредством положений ст. 10 ГК РФ, но и через 
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призму Федерального закона от 26.07.2006 №  135-ФЗ «О 
защите конкуренции» (далее  — Закон о  защите конку-
ренции).

Так, положениями главы 2.1 Закона о  защите конку-
ренции предусмотрен открытый перечень актов недобро-
совестной конкуренции, субъектами осуществления ко-
торой может стать только хозяйствующий субъект [3].

Оценивая действия хозяйствующих субъектов пра-
воприменителю следует обращать внимание на прямо 
поименованные в  главе виды недобросовестной кон-
куренции  — недобросовестная конкуренция путем дис-
кредитации, введения в  заблуждение, некорректного 
сравнения и пр.

В судебной практике же, одной из наиболее распро-
страненных форм недобросовестного поведения можно 
считать затягивание судебного процесса.

Целью осуществления таких действий должно служить 
исключительно причинение вреда другому лицу, а также 
такие действия должны привести к определенным послед-
ствиям: срыву судебного заседания, затягиванию судеб-
ного процесса, воспрепятствованию рассмотрения дела 
и  принятию законного и  обоснованного судебного акта 
[4, с. 33–50].

Говоря о  зарубежном опыте, следует подчеркнуть 
разный подход к  восприятию законодательства о  за-
щите конкуренции. Так, например, во Франции система 
защиты от недобросовестной конкуренции выстраива-
ется на общих положениях норм гражданского законода-
тельства. Стоит отметить, что это лишает право гибкости 
и ювелирной точности, вынуждая судей искать аналогии 
и применять общие гражданские нормы, не всегда адап-
тируемые под предпринимательские отношения. Относи-
тельно возмещения ущерба от противоправных действий 
в  контексте данного вопроса во Франции был принят 
закон в 1905 году, сущность которого состоит в  борьбе 
с  мошенничеством при процессе сбыта продукции, ко-
торый также был дополнен рядом нормативных актов, 
например, о введении в заблуждение посредством транс-
ляции рекламы, законом об информации для потреби-
телей и т. д. [8, С. 112–125].

Подход США к  регулированию отношений, склады-
вающихся вокруг конкуренции субъектов предприни-
мательской деятельности не урегулирован в  какой-либо 
отрасли. Как подчеркивает Саидов А. Х., в праве США ка-
тегории «публичное право» и «частное право» не явля-
ются «традиционными и заимствованы из терминологии 
романо-германской системы права, причем только по 
форме, но не по содержанию» [7].

Как отмечала Петрова Е. А. выделение в системе права 
США права публичного и  частного проводится доста-
точно условно. Частное право, как правило, отождествля-
ется в праве Соединенных Штатов с «гражданским» («civil 
law»), которое в свою очередь выступает собирательным 
понятием для отраслей, регулирующих установление, из-
менение и удовлетворение прав частных лиц (договорное, 
деликтное, семейное, торговое, корпоративное право, 

право собственности). Соответственно, все остальные от-
расли права, не входящие в  право «гражданское», будут 
относиться к  публичному праву (это, в  первую очередь, 
конституционное, административное и уголовное право). 
В  качестве дополнительного критерия (тоже достаточно 
условного) дифференциации частного и  публичного 
права в американской юридической литературе указыва-
ется также система источников права [6, с. 45–52].

Как следствие американская правовая культура не 
предусматривает деление права на отрасли. Тем не менее, 
посредством сравнительного анализа с  российской тео-
рией конкурентного права представляется выделить пуб-
личные (административные) меры воздействия на субъ-
ектов предпринимательской деятельности.

В США контроль за конкуренцией на рынке отнесен 
к  компетенции сразу двух органов власти: Федеральной 
торговой комиссии (далее  — ФТК) и  Министерства 
юстиции.

К компетенции ФТК относится в  первую очередь 
сделки экономической концентрации либо дела о злоупо-
треблении доминирующим положением. При этом, Нови-
кова В. И., Соболевская Т. Г. отмечали, что ФТК, выступая 
в качестве гражданского истца (по аналогии с континен-
тальным правом) практикует заключение мировых согла-
шений с нарушителями антимонопольного законодатель-
ства [5, с. 56–68].

Следовательно, такой подход исключает последу-
ющее применение штрафных санкций за подобные нару-
шения. Правоприменительная практика пошла по пути 
применения таких мер административного воздействия, 
как наложение административного штрафа в  случаях 
совершения наиболее общественно опасных действий, 
как например участие в  картельном сговоре, сговор на 
торгах и пр.

Вместе с  тем, практика США свидетельствует о  том, 
что наиболее заинтересованными лицами в  восстанов-
лении здоровой конкурентной среды являются сами хо-
зяйствующие субъекты.

Так, в 2022 году Match Group подало иск против Google 
LLC в окружной суд США Северного округа Калифорнии. 
Истец заявил в  суде, что Google LLC монополизировало 
рынок распространения приложений через Google Play, 
и злоупотребляло доминирующим положением на рынке.

Существующая система оплаты, предлагаемая поль-
зователям, исключала возможность оплаты посредством 
иных сервисов, кроме принадлежащих ответчику. Вместе 
с тем, Google LLC устанавливал единый тариф за каждую 
единицу проданных программ для электронных вычисли-
тельных машин в размере 30 % от цены.

Стороны пришли к  мировому соглашению, согласно 
которому Google LLC предоставило пользователям право 
выбирать посредством какой системы будет произво-
диться оплата (системы электронного магазина или си-
стемы разработчика).

Посредством анализа российских законодательства 
и  судебной практики следует сделать вывод о  том, что 
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правовые механизмы защиты от недобросовестной кон-
куренции, в  том числе между конкурирующими хозяй-
ствующими субъектами опирается на механизм админи-
стративного воздействия.

Так, закон не содержит запрет на самостоятельную за-
щиту принадлежащего права, а равно оставляет за субъ-
ектом гражданских правоотношений право на обращение 
в  суд. Однако широкая правоприменительная практика 
ФАС России, обращение в  которую осуществляется на 
безвозмездной основе создает условия, в  которых наи-
более целесообразным механизмом защиты выступает 
осуществление контроля государством, в  лице его упол-
номоченных органов.

По нашему мнению, такой подход хоть и увеличивает 
доступность защиты прав всякого хозяйствующего субъ-
екта, однако негативно сказывается на судебной практике. 
Государственные органы стремятся к унификации право-
применительной практики, а  также сравнительно редко 
выступают в качестве инициаторов исков.

Административная ответственность является наи-
более распространенной формой государственного реа-
гирования на акты недобросовестной конкуренции. 
Основная норма содержится в  статье 14.33 Кодекса Рос-
сийской Федерации об административных правонаруше-
ниях (далее — КоАП РФ), которая устанавливает ответ-
ственность за недобросовестную конкуренцию [2].

Анализ правоприменительной практики показывает, 
что административная ответственность доминирует 
в  структуре мер, применяемых Федеральной антимоно-
польной службой (далее — ФАС России). За период 2022–
2024 годов территориальными органами ФАС России 
было возбуждено более 1 200 дел об административных 
правонарушениях по статье 14.33 КоАП РФ, из которых 
около 75  % завершились назначением наказания в  виде 
штрафа. При этом средний размер штрафа, налагаемого 
на юридические лица, составил приблизительно 180 000 
рублей, что значительно ниже максимально установлен-
ного порога.

Гражданско-правовая ответственность выступает в ка-
честве механизма восстановления нарушенных прав по-
терпевшего конкурента. В соответствии со статьей 15 Гра-
жданского кодекса Российской Федерации (далее  — ГК 
РФ), лицо, право которого нарушено, может требовать 
полного возмещения причиненных ему убытков, под ко-
торыми понимаются расходы, необходимые для восста-
новления нарушенного права, утрата или повреждение 
имущества (реальный ущерб), а также неполученные до-
ходы, которые это лицо получило бы при обычных усло-
виях гражданского оборота (упущенная выгода). До-
полнительным механизмом является статья 12 ГК РФ, 
предусматривающая такой способ защиты, как пресе-
чение действий, нарушающих право или создающих 
угрозу его нарушения.

Особую роль в системе гражданско-правовой защиты 
играет статья 10 ГК РФ, запрещающая злоупотребление 
правом. Применительно к конкурентным отношениям эта 

норма позволяет суду отказать лицу в защите его права, 
если будет установлено, что действие (бездействие) осу-
ществлено исключительно с намерением причинить вред 
другому лицу (шикана) либо является злоупотреблением 
в иных формах. Однако, как будет показано далее, прак-
тическое применение статьи 10 ГК РФ в делах о недобро-
совестной конкуренции сопряжено с рядом трудностей.

Антимонопольные меры реагирования занимают 
особое место, поскольку они направлены не на наказание, 
а  на прекращение нарушения и  восстановление конку-
рентной среды. В соответствии со статьей 23 Закона о за-
щите конкуренции, антимонопольный орган вправе вы-
давать предписания о  прекращении недобросовестной 
конкуренции, о  недопущении действий, которые могут 
являться препятствием для возникновения конкуренции, 
о перечислении в федеральный бюджет дохода, получен-
ного вследствие нарушения антимонопольного законода-
тельства.

Предписания ФАС России обладают рядом особен-
ностей: они носят властно-распорядительный характер, 
обязательны для исполнения, могут быть обжалованы 
в судебном порядке. За неисполнение предписания пред-
усмотрена самостоятельная административная ответ-
ственность по статье 19.5 КоАП РФ.

Зарубежный опыт в области доказывания недобросо-
вестности существенно отличается. В праве Европейского 
Союза действует Директива 2005/29/EC о  недобросо-
вестной коммерческой практике, которая устанавливает 
список действий, признаваемых недобросовестными во 
всех случаях (Annex I). При совершении действий из этого 
списка не требуется доказывать цель получения преиму-
щества или причинение вреда — достаточно самого факта 
совершения действия. Подобный подход значительно 
упрощает процесс доказывания.

Особое внимание следует уделить проблеме соразмер-
ности и эффективности применяемых санкций.

Как следует из положений ст. 3.5 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях 
(далее  — КоАП РФ) административный штраф может 
выражаться в  твердой денежной сумме, или в  величине, 
кратной сумме выручки от продажи контрафактных то-
варов, сумме выручки за определенный период, сумме из-
лишнего дохода и т. д.

Вместе с  тем, максимальный размер административ-
ного штрафа для юридических лиц по ч. 1 ст. 14.33 КоАП 
РФ составляет 500 000 рублей. Только при наличии ква-
лифицирующего признака в  виде нарушения интеллек-
туальных прав третьих лиц, подлежащий назначению 
штраф кратен сумме выручки.

Как следует из ст. 14.31 КоАП РФ (злоупотребление до-
минирующим положением) максимальный штраф может 
достигать 15  % от суммы выручки правонарушителя на 
соответствующем товарном рынке.

Подобная дифференциация создает парадоксальную 
ситуацию: за злоупотребление доминирующим положе-
нием, которое на практике могло не повлечь столь значи-
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тельных общественно-опасных последствий, нежели не-
добросовестная конкуренция (например, промышленный 
шпионаж или массовое введение потребителей в  заблу-
ждение), предусмотрена более тяжкая санкция.

Гражданско-правовая ответственность, хотя и  явля-
ется наиболее соразмерной мерой (поскольку убытки взы-
скиваются в реальном размере), на практике применяется 
реже, чем меры административного воздействия. В част-
ности, такая ситуация возникает в случаях, когда с заявле-
нием в уполномоченный орган обращается не хозяйству-
ющий субъект, а потребитель.

Причины низкой эффективности гражданско-пра-
вовой защиты многообразны.

Основная причина заключается в  сложности доказы-
вания причинно-следственной связи между действиями 
нарушителя и понесенными убытками. Истец должен до-
казать, что его убытки возникли именно вследствие не-
добросовестных действий ответчика, а  не в  результате 
обычных рыночных колебаний, ошибок в  собственном 
менеджменте или добросовестных действий иных кон-
курентов. В свою очередь это повышает риск поражения 
для стороны, и как следствие влечет финансовую нагрузку 
на истца.

Второй причиной служит, отсутствие института 
кратных убытков в  российском праве. Это снижает 
стимул для хозяйствующих субъектов обращаться в суд, 
поскольку потенциальные судебные расходы представ-
ляют собой финансовое бремя уже на момент подачи иска, 
в то время как сумма, подлежащая возмещению, будет вы-
плачена по окончании процесса.

Предлагается дополнить Закон о защите конкуренции 
ст.13.2 «Обязательный антимонопольный комплаенс», 
обязывающей публичные акционерные общества, а также 
компании с годовой выручкой свыше определенного пре-
дела разработать и утвердить внутренние документы, на-
правленные на предупреждение недобросовестной кон-
куренции. Наличие таких процедур должно учитываться 
как смягчающее обстоятельство при назначении админи-
стративного наказания.

Особый интерес представляют собой стоп-заявления. 
Полагаем, что внесение подобного дополнения в  Закон 
о  защите конкуренции откроет вектор правопримени-
тельной практики, основанной на применении самоза-
щиты права.

Стоп-заявление по своей природе схоже с досудебной 
претензией, однако обладает особым статусом.

Во-первых, только юридически значимое сообщение, 
предостерегающее хозяйствующий субъект, связанное 
с  осуществлением им своей предпринимательской дея-
тельности можно расценивать как «стоп-заявление».

Во-вторых, что имеет существенное значение, как мера 
предостережения специального субъекта — лица, осуще-
ствляющего предпринимательскую деятельность, и  как 
следствие специального субъекта ответственности, игно-
рирование такого заявления (письма) может повлечь для 
него наступление ощутимых последствий.

Например, можно дополнить ГК РФ положениями 
о том, что услуги по составлению, направлению стоп-за-
явления во всяком случае подлежат оплате лицом, совер-
шившим акт недобросовестной конкуренции. При этом 
целесообразным следует считать установление штрафа, 
для недобросовестных хозяйствующих субъектов, игно-
рирующих стоп-заявления.

Проведенный анализ российской и зарубежной прак-
тики применения санкций и мер ответственности за не-
добросовестное поведение конкурирующих хозяйству-
ющих субъектов позволяет сформулировать следующие 
основные выводы.

Российская система ответственности за недобросо-
вестную конкуренцию характеризуется доминирова-
нием административных мер (штрафы до 500 000 руб.) 
при явно недостаточном использовании гражданско-пра-
вовых и уголовных механизмов. Это приводит к несораз-
мерности санкций и  низкому сдерживающему эффекту, 
особенно в отношении крупного бизнеса.

Ключевые проблемы квалификации и  правоприме-
нения включают: (а) неопределенность критериев доб-
росовестности, (б) конкуренцию норм статьи 10 ГК РФ 
и главы 2.1 Закона о защите конкуренции, (в) сложность 
доказывания умысла и причинно-следственной связи, (г) 
низкую эффективность взыскания убытков, (д) отсут-
ствие оперативных обеспечительных мер.

Зарубежный опыт (ЕС, США, Германия, Франция, 
Япония) демонстрирует более эффективные механизмы: 
оборотные штрафы (до 10  % от годового оборота), 
тройные убытки, уголовную ответственность для физи-
ческих лиц, презумпцию вреда при картелях, программы 
leniency, внесудебные стоп-заявления, конфискацию не-
обоснованного обогащения и обязательную публикацию 
решений.

Сравнительный анализ показывает, что наиболее сба-
лансированной является германская модель, сочета-
ющая гибкие внесудебные механизмы (стоп-заявления) 
с жесткими санкциями (изъятие обогащения, оборотные 
штрафы) при относительно низком уровне уголовного 
преследования. Американская модель слишком затратна 
и  агрессивна, европейская (наднациональная)  — бюро-
кратизирована.

Предлагаемые пути совершенствования включают:
–	 введение оборотных штрафов за недобросовестную 

конкуренцию, конфискация необоснованной выгоды, 
кратные убытки (двойные и тройные).

–	 наделение обеспечительными полномочиями 
ФАС России, создание специализированных судебных 
коллегий.

–	 принятие превентивных мер: обязательный анти-
монопольный комплаенс для публичных компаний, ме-
диативные процедуры.

Наиболее перспективным направлением реформиро-
вания представляется перенос акцента с административ-
ного наказания на гражданско-правовую ответственность 
(кратные убытки) и  превентивные механизмы (ком-
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плаенс, стоп-заявления). Это позволит, снизить нагрузку 
на антимонопольные органы, повысить активность по-
терпевших конкурентов,, создать экономические стимулы 
для добросовестного поведения без избыточного государ-
ственного принуждения.

Таким образом, общий вывод исследования состоит 
в том, что принцип добросовестности должен рассматри-
ваться не как декларативная категория, а как реально дей-

ствующий критерий правовой оценки конкурентного по-
ведения. Его эффективная реализация требует сочетания 
четких легальных ориентиров, развитой судебной прак-
тики, соразмерных санкций и действенных превентивных 
механизмов. Только при таком подходе можно обеспе-
чить баланс интересов участников рынка, укрепить до-
верие к  правопорядку и  создать условия для здоровой 
конкуренции.
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Поддержка, развитие и  защита конкуренции явля-
ется одной из ключевых задач, стоящих перед госу-

дарством в  ключе достижения экономической безопас-
ности страны. В таком качестве это явление раскрывается 
в Стратегии национальной безопасности Российской Фе-
дерации [4].

Настоящая работа призвана раскрыть правовую при-
роду конкуренции через призму добросовестности, как 
ее неотъемлемый элемент. Надлежит полагать, что в  со-
временном российском праве недобросовестная конку-
ренция является полярным понятием конкуренции. На 
этой идее построена настоящая работа.

К указанным выводам можно прийти посредством со-
вокупного анализа положений гражданского и  конку-
рентного отраслей права. Как указывал Макаренко О. В. 
обоснованное соотношение между отраслями и подотрас-
лями российского права и конкурентного права доказы-
вается содержанием Постановления Пленума Верховного 
Суда РФ от 4 марта 2021  г. № 2 «О некоторых вопросах, 
возникающих в  связи с  применением судами антимоно-
польного законодательства» [13, с. 27–29]. В  связи с  чем 

нельзя отрицать взаимосвязь указанных отраслей, осо-
бенно с учетом мнения некоторых ученых о том, что кон-
курентное право надлежит рассматривать, как подот-
расль гражданского.

Законодатель приводит следующие легальные опреде-
ления конкуренции и недобросовестной конкуренции:

–	 конкуренция  — соперничество хозяйствующих 
субъектов, при котором самостоятельными действиями 
каждого из них исключается или ограничивается возмож-
ность каждого из них в  одностороннем порядке воздей-
ствовать на общие условия обращения товаров на соот-
ветствующем товарном рынке;

–	 недобросовестная конкуренция  — любые действия 
хозяйствующих субъектов (группы лиц), которые направ-
лены на получение преимуществ при осуществлении пред-
принимательской деятельности, противоречат законода-
тельству Российской Федерации, обычаям делового оборота, 
требованиям добропорядочности, разумности и справедли-
вости и причинили или могут причинить убытки другим хо-
зяйствующим субъектам — конкурентам либо нанесли или 
могут нанести вред их деловой репутации [3].



“Young Scientist”  .  # 21 (624)  .  May 2026 379Jurisprudence

Методом индукции можно прийти к  выводу о  том, 
что расценивать действия субъекта права, как добросо-
вестные или недобросовестные следует с  учетом общих 
положений Гражданского кодекса Российской Федерации.

Так, в  частности основополагающим принципом 
оценки действий субъекта права полагаем подлежащим 
применению анализ его действий через призму осущест-
влению гражданских прав в пределах их осуществления.

Такие пределы очерчены недопущением осущест-
вления гражданских прав исключительно с  намерением 
причинить вред другому лицу, действиями в обход закона 
с противоправной целью, а также иное заведомо недобро-
совестное осуществление гражданских прав (злоупотреб-
ление правом).

Не допускается использование гражданских прав 
в  целях ограничения конкуренции, а  также злоупотреб-
ление доминирующим положением на рынке [1].

Приведенные положения неполно отражают док-
тринальное осмысление пределов осуществления гра-
жданских прав. В  частности запрет на злоупотребление 
доминирующим положением на рынке содержится в Фе-
деральном законе от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите кон-
куренции» (далее  — Закон о  защите конкуренции). Од-
нако не все формы недобросовестного поведения можно 
оценивать только посредством его применения. Так, на-
пример, главой 2.1 Закона о защите конкуренции преду-
смотрены конкретные формы недобросовестной конку-
ренции, при этом ст. 14.8 Закона о  защите конкуренции 
декларируется факт закрепления указанного перечня ее 
форм, как не исчерпывающего.

Оценивая добросовестность сторон надлежит руковод-
ствоваться разъяснениями высших судов: оценивая дей-
ствия сторон как добросовестные или недобросовестные, 
следует исходить из поведения, ожидаемого от любого 
участника гражданского оборота, учитывающего права 
и законные интересы другой стороны, содействующего ей, 
в том числе в получении необходимой информации [6].

Злоупотребление правом возможно только путем его 
заведомо недобросовестного осуществления. К  формам 
злоупотребления правом относятся, в частности:

–	 шикана  — осуществление прав исключительно 
с  намерением причинить вред другому лицу, например, 
своему кредитору.

Обязательным условием шиканы является действи-
тельное наличие у лица права, однако с наличием умысла 
причинить вред другому лицу. При этом надлежит учи-
тывать, что причинение вреда в смысле злоупотребления 
вреда трактуется судами расширительного, а  не только 
как причинение материального вреда.

Так, например, Судебная коллегия по гражданским 
делам Верховного Суда РФ в  определении от 14.06.2016 
№  52-КГ16–4 указывала, что под злоупотреблением 
правом понимается поведение, осуществляемое с  неза-
конной целью или незаконными средствами, нарушающее 
при этом права и законные интересы других лиц и причи-
няющее им вред или создающее для этого условия.

Под злоупотреблением субъективным правом следует 
понимать любые негативные последствия, явившиеся 
прямым или косвенным результатом осуществления 
субъективного права.

Одной из форм негативных последствий является ма-
териальный вред, под которым понимается всякое ума-
ление материального блага. Сюда могут быть включены 
уменьшение или утрата дохода, необходимость новых 
расходов.

В частности, злоупотребление правом может выра-
жаться в отчуждении имущества с целью предотвращения 
возможного обращения на него взыскания [8].

–	 действия в обход закона с противоправной целью.
Как отмечал Егоров А. В. обход закона — это ситуация, 

когда закон формально запрещает какое-либо конкретное 
действие, но путем толкования данного запрета можно 
прийти к  выводу, что закон запрещает не столько само 
это действие (или правовую форму, в которую оно облека-
ется), сколько результат, к которому данное действие при-
водит. И если можно сделать такой вывод, то запрещен-
ными этим законом должны считаться любые действия, 
приводящие к  достижению того же самого результата, 
а не только действия, формально упомянутые в норме [9, 
с. 170–190].

ВАС РФ говоря о  принципах толкования закона ука-
зывал следующее: согласно п. 4 ст. 421 ГК РФ условия 
договора определяются по усмотрению сторон, кроме 
случаев, когда содержание соответствующего условия 
предписано обязательными для сторон правилами, уста-
новленными законом или иными правовыми актами (им-
перативными нормами), действующими в момент его за-
ключения (статья 422 ГК РФ). В  случаях, когда условие 
договора предусмотрено нормой, которая применяется 
постольку, поскольку соглашением сторон не установ-
лено иное (диспозитивная норма), стороны могут своим 
соглашением исключить ее применение либо установить 
условие, отличное от предусмотренного в ней. При отсут-
ствии такого соглашения условие договора определяется 
диспозитивной нормой.

Применяя названные положения, судам следует учи-
тывать, что норма, определяющая права и  обязанности 
сторон договора, толкуется судом исходя из ее существа 
и целей законодательного регулирования, то есть суд при-
нимает во внимание не только буквальное значение со-
держащихся в  ней слов и  выражений, но и  те цели, ко-
торые преследовал законодатель, устанавливая данное 
правило [9].

Примером совершения действий в обход закона с про-
тивоправной целью можно считать «дробление государ-
ственного/муниципального контракта». Так, в силу поло-
жений п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муници-
пальных нужд» государственный или муниципальный за-
казчик вправе осуществить закупку у единственного по-
ставщика на сумму, не превышающую 600 тыс. рублей 
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[2]. При этом заказчик также обязан соблюдать годовой 
объем таких закупок, однако на некоторые категории за-
казчиков такие ограничения не распространяются (сель-
ские администрации, осуществляющие закупки для нужд 
сельских поселений).

Недобросовестные заказчики, действуя в обход закона, 
с  противоправной целью «дробят» единый (технически 
и  функционально связанный) предмет закупки на не-
сколько контрактов, цена которых не превышает 600 тыс. 
рублей, тем самым избегая императивного требования 
о  проведении закупок конкурентными способами. Ука-
занные действия не причиняют непосредственный вред 
участникам контрактной системы в  сфере закупок, од-
нако посягают на право принять участие в конкурентных 
процедурах неограниченного количества потенциальных 
участников.

Возвращаясь к  понятию недобросовестной конку-
ренции, следует учитывать следующее. Само по себе со-
вершение действий, направленных на получение пре-
имуществ при осуществлении предпринимательской 
деятельности не воспрещено. Однако только действия, 
выходящие за пределы осуществления гражданских прав 
могут расцениваться, как недобросовестное поведение.

Законом о  защите конкуренции предусмотрен от-
крытый перечень видов недобросовестной конкуренции, 
к которым относятся:

–	 дискредитация  — распространение ложных, не-
точных или искаженных сведений, которые могут причи-
нить убытки хозяйствующему субъекту и (или) нанести 
ущерб его деловой репутации;

–	 введение в  заблуждение  — распространение све-
дений о качестве и потребительских свойствах товара, его 
назначении, количестве и пр.

–	 некорректное сравнение  — сравнение с  товаров 
конкурентов, создающее впечатление превосходства то-
вара без указания конкретных характеристик или параме-
тров сравнения, имеющих объективное подтверждение, 
либо в случае, если утверждения, содержащие указанные 
слова, являются ложными, неточными или искаженными, 
а  равно основанный на незначительных или несопоста-
вимых фактах;

–	 приобретением и использованием исключительного 
права на средства индивидуализации юридического лица;

–	 незаконное использование результатов интеллекту-
альной деятельности, за исключением средств индивидуа-
лизации;

–	 смешение с деятельностью хозяйствующего субъек-
та-конкурента либо с товарами или услугами, вводимыми 
хозяйствующим субъектом-конкурентом в  гражданский 
оборот;

–	 незаконное получение, использование или разгла-
шение информации, составляющей коммерческую или 
иную охраняемую законом тайну.

Сама же дефиниция конкуренции сформулирована 
подобным образом, что предполагает общим правилом 
«здоровое» соперничество хозяйствующих субъектов, как 

общепринятое правило поведения. Как отмечали Каза-
нина Т. В., Шагиева Р. В. конкуренция и недобросовестная 
конкуренция фактически представляют собой антиподы 
[10]. С  указанной точкой зрения нельзя не согласиться, 
ввиду того, что недобросовестная конкуренция представ-
ляет собой «антипод» конкуренции, поскольку добросо-
вестность, разумность действий хозяйствующего субъ-
екта фактически относится к признакам конкуренции.

Отсюда следует, что, оценивая действия субъектов 
гражданского оборота, судам надлежит не только руко-
водствоваться приведенным перечнем поведения, счита-
ющегося актами недобросовестного поведения, но и кон-
кретными обстоятельствами дела.

Подобное телеологическое толкование законодатель-
ства о защите конкуренции в свою очередь позволяет ан-
тимонопольным органам и  судам эффективно выявлять 
и пресекать акты недобросовестной конкуренции, а также 
восполнять недостаток несвоевременного правового ре-
гулирования способов ограничения конкуренции.

Кожевников  И.  Н., анализируя зарубежное законода-
тельство, пришел к выводам о том, что в немецком зако-
нодательстве о защите от недобросовестной конкуренции 
акты преднамеренного препятствования конкурентам 
включают бойкот, переманивание (Abwerbung) сотруд-
ников, побуждение к нарушению контракта и — при очень 
специфических обстоятельствах — перепродажу ниже се-
бестоимости (Preisunterbietung) [11, с. 54–59].

Так, учитывая положения ст. 14.8 Закона о защите кон-
куренции, а  также предложенным толкованием недоб-
росовестной конкуренции вышеперечисленные акты 
преднамеренного препятствования конкурентам, пере-
численные в  немецком законодательстве, но не поиме-
нованные в отечественном могут быть выявлены судами 
и пресечены.

Так, Арбитражный суд города Санкт-Петербурга и Ле-
нинградской области оставил в  силе предупреждение 
антимонопольного органа, выданное ООО «Стрелец» 
(далее  — Общество) о  прекращении незаконного осу-
ществления предпринимательской деятельности в  сфере 
пассажирских перевозок в силе.

Как следует из материалов дела, Общество в обход про-
водимых государственных торгов на право осуществлять 
деятельность по регулярным пассажирским перевозкам 
в  г. Санкт-Петербург и  Ленинградской области автомо-
бильным транспортом, фактически осуществляло пере-
возки на установленных локальными актами маршрутах.

Судом установлено, что пассажиропоток на офици-
альном маршруте уменьшается за счет деятельности не-
легального перевозчика и  в результате чего легальные 
перевозчики недополучают часть прибыли. Кроме того, 
Общество получило преимущество перед другими пере-
возчиками, которые получили право на осуществление 
регулярных пассажирских перевозок по результатам кон-
курсных процедур и  подтвердили свое соответствие це-
лому перечню требований, установленных в конкурсной 
документации.
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При этом решение суда первой инстанции не было от-
менено вышестоящими судами. Верховный Суд РФ опре-
делением от 24.03.2022 № 307-ЭС22–1926 по делу № А56–
115210/2020 отказал в  принятии кассационной жалобы 
к рассмотрению, и указал на отсутствие допущенных ни-
жестоящими судами существенных нарушений норм ма-
териального права, а также требований процессуального 
законодательства [7].

В качестве новеллы российской правоприменительной 
практики можно выделить борьбу административных ор-
ганов с «гринвошингом» — то есть действий по распро-
странению недостоверных (неполных, неточных или ис-
каженных) или некорректных экологических заявлений, 
вводящих потребителя в заблуждение относительно эко-
логических характеристик товаров (любые формы эколо-
гического маркетинга, выраженные в преувеличении или 
искажении улучшенных экологических показателей, в за-
явлении о  товаре, которое невозможно проверить, ко-
торое неактуально или просто недостоверно) в целях по-
лучения необоснованных преимуществ.

В письме ФАС России «Рекомендации по недопущению 
гринвошинга в маркетинговой коммуникации» указыва-
ется целый перечень способов распространения экологи-
ческих заявлений, вводящих потребителя в заблуждение 
в целях получения необоснованных преимуществ:

–	 — экологическое заявление не аргументировано и не 
детализировано указанием на конкретное экологическое 
свойство или характеристику соответствующей категории 
товара, в  нем использованы неконкретные или широко 
трактуемые формулировки, подразумевающие экологиче-
ское преимущество продукта, такие как «экологически по-
лезный», «экологичный», «чистый», а также «зеленый»;

–	 заявление об использовании в упаковке вторичного 
сырья не сопровождаются информацией о  количестве 
вторичного сырья, например, «упаковка содержит вто-
ричное сырье»;

–	 из заявления не ясно, применяется ли оно ко всей 
продукции или только к ее компоненту, упаковке или ее эле-
менту, стадии оказания услуги: например, указание «под-
лежит переработке», размещенное на упаковке, элементы 

которой сделаны из разных материалов (картон и пластик), 
без уточнения, к какой части упаковки оно относится [13].

Подобная судебная и правоприменительная практика 
является примером предлагаемого телеологического тол-
кования права, и  в свою очередь позволяет оперативно 
бороться с  актами недобросовестной конкуренции. Од-
нако такой подход требует всеобщего применения, по-
скольку до настоящего момента ряд зарубежных практик 
борьбы с  недобросовестной конкуренцией по-прежнему 
остается не внедренным в России.

В частности, переманивание сотрудников, промыш-
ленный шпионаж (в том числе незаконная передача 
данных сотрудниками), побуждение к  нарушению дого-
вора остаются редкими примерами недобросовестной 
конкуренции в  российской правоприменительной 
практике.

Адвокатская газета приводила следующую статистику: 
российская практика взыскания убытков за промыш-
ленный шпионаж менее развита, чем зарубежная, по-
этому проблем гораздо больше, о  чем свидетельствуют 
и данные статистики. Для сравнения: суды США удовле-
творяют порядка 68 % исковых требований, в то время как 
российские — всего 14 % [14].

Дополнение законодательства о  защите конкуренции 
положениями о  его толковании, с  учетом прав и  за-
конных интересов конкурентов, потребителей, государ-
ства, а  также потенциальными негативными правовыми 
последствиями, не связанными с взысканием конкретного 
объема причиненных убытков, могло быть подтолкнуть 
развитие правоприменительной практики по направ-
лению расширительного толкования актов недобросо-
вестной конкуренции.

Таким образом, предлагаемый подход к  толкованию 
конкуренции и  недобросовестной конкуренции, по на-
шему мнению, может актуализировать подходы к борьбе 
с  недобросовестной конкуренцией. При этом эффектив-
ность их использования будет зависеть непосредственно 
от правотворческой инициативы. Следовательно, воз-
можные пороки нормотворчества будут естественным об-
разом устранены правоприменительной практикой.
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Импатриация как стратегия привлечения мигрантов 
в Российскую Федерацию: ценностный подход
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В статье рассматривается феномен импатриации как целенаправленной миграционной политики Российской Фе-
дерации по привлечению иностранных граждан, разделяющих российские духовно-нравственные ценности. Анализиру-
ются критерии ценностной совместимости в российском правовом поле, вырабатываются рекомендации по корректи-
ровке нормативных положений.

Ключевые слова: импатриация, импатриант, ценности, миграционная политика, иностранные граждане.

В целях реализации государственной миграционной по-
литики принят ряд документов стратегического плани-

рования, которые определяют ее основные задачи. Одной 
из таких задач, согласно утвержденной президентом Кон-
цепции государственной миграционной политики Россий-
ской Федерации на 2026–2030 годы, является прием в рос-
сийское гражданство иностранных граждан, способных 
ввиду своей высокой квалификации внести вклад в  раз-
витие российской экономики, науки, профессионального 
образования, искусства, а  также разделяющих россий-
ские духовно-нравственные ценности [1]. В  отношении 
данной категории иностранных граждан широкое распро-
странение получает термин «импатриант». Ранее термин 
использовался в  СМИ и  некоторых научных работах, 
в  настоящее время его активно употребляет Агентство 
стратегических инициатив (далее — АСИ). Задача привле-
чения импатриантов в Россию целенаправленно реализу-
ется с  момента издания президентом указа об оказании 
гуманитарной поддержки лицам, разделяющим традици-
онные российские духовно-нравственные ценности. Указ 

устанавливает требования, которым должны соответство-
вать данные лица, и  базовые меры поддержки [2]. Кон-
кретизирует условия распоряжение Правительства РФ, в 
котором содержится перечень иностранных государств, 
реализующих политику, навязывающую деструктивные 
неолиберальные идеологические установки [3].

Практическая реализация задачи привлечения импа-
триантов организуется через региональные инициативы, 
что ведет к неоднородности предоставления социальных 
гарантий и  нерегламентированности процедур оценки 
критериев ценностной совместимости. Недостаточная 
формализация критериев может создавать правовую не-
определенность и расширять дискреционные полномочия 
органов, что повышает риск дискриминации в  процессе 
отбора. 

Упорядочить механизм призвана запущенная про-
грамма переселения лиц, разделяющих российские духов-
но-нравственные ценности. Инициатива направлена на 
привлечение высококвалифицированных иностранных 
специалистов, ученых, предпринимателей и  представи-
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телей творческих профессий для переезда в Россию на по-
стоянное место жительства. Курируют программу АСИ 
и МВД России [4]. В рамках реализации программы АСИ 
одобрило рекомендательный Региональный стандарт со-
циальной, культурной и  экономической интеграции им-
патриантов (далее — Стандарт), цель которого обозначена 
как «создание условий и формирование инфраструктуры 
для реализации практик и решений, направленных на по-
вышение качества и доступности процесса переезда, адап-
тации и трудоустройства импатриантов и членов их семей 
в субъектах Российской Федерации» [5].

Стоит отметить отсутствие официального закреп-
ления термина «импатриация», что создает проблемы при 
оценке критериев ценностной совместимости. Для фор-
мулирования определения необходимо проанализировать 
положения Стандарта и документов стратегического пла-
нирования. Можно выделить следующие ключевые кри-
терии, которым должен соответствовать импатриант:

1.	 Ценностноидентификационный. Характеризует 
степень соответствия мировоззренческих установок им-
патрианта традиционным российским духовнонрав-
ственным ценностям и подразумевает: признание и под-
держку традиционных семейных ценностей, исторически 
сложившихся в российском обществе; уважение к истори-
кокультурному наследию Российской Федерации, включая 
религиозные традиции народов России; приверженность 
принципам гуманизма, патриотизма и социальной соли-
дарности, характерным для российской ценностной си-
стемы; позитивное отношение к  многонациональному 
и многоконфессиональному характеру российского обще-
ства при признании его культурной самобытности.

2.	 Экономикопрофессиональный. Определяет вклад 
импатрианта в  развитие экономики Российской Феде-
рации. Включает следующие показатели: доказанный 
профессиональный опыт в  приоритетных отраслях эко-
номики РФ (ИТ, инженерия, медицина, наука, образо-
вание и другие); наличие уникальных компетенций, дефи-
цитных на российском рынке труда; наличие потенциала 
для создания рабочих мест или развития предпринима-
тельской деятельности на территории РФ; возможность 
трансферта технологий, знаний и  компетенций, способ-
ствующих научнотехническому развитию страны.

3.	 Политикоидеологический. Отражает отношение 
импатрианта к  политикоидеологическим установкам го-
сударства его гражданской принадлежности: неприятие 
неолиберальных идеологических концепций, квалифи-
цируемых в  РФ как деструктивные (в том числе отри-
цание традиционных ценностей, радикальный инди-
видуализм); несогласие с  государственной политикой 
страны исхода, активно продвигающей указанные идео-

логические установки на официальном уровне; отказ от 
публичной поддержки политических доктрин, противо-
речащих стратегическим интересам и  ценностным ори-
ентирам Российской Федерации; готовность соблюдать 
законодательство РФ и  уважать ее суверенные решения 
в сфере идеологии и культурной политики.

В документах стратегического планирования по-
литико-идеологический критерий отмечен в  качестве 
обязательного, но в  практике субъектов получил рас-
пространение подход к оценке импатрианта на основе 
ценностно-идентификационного и  экономико-профес-
сионального критериев. Аналогичный подход отмечает 
и И. П. Цапенко в рамках исследования ценностной ми-
грации: «Хотя в широком смысле слова любая миграция 
имеет ценностный подтекст, в  том числе и  трудовая, 
преломляющая материальные ценности, в  более узком, 
строгом смысле слова применительно к  российской ре-
альности под ценностной миграцией можно понимать пе-
ремещения людей, мотивируемые традиционными духов-
но-нравственными ценностями» [6, с. 67].

Становится возможным сформулировать понятие им-
патриации как целенаправленного государственного про-
цесса привлечения иностранных граждан, разделяющих 
российские духовно-нравственные ценности, с  учетом 
их потенциальной роли в долгосрочном социально-куль-
турном развитии общества. В  данном определении под-
черкивается ценностная и экономико-профессиональная 
направленность отбора импатриантов.

В целях обеспечения правовой определенности перед 
широким внедрением Стандарта субъектами Россий-
ской Федерации требуется закрепить в нем понятие импа-
триации и критерии отбора импатриантов. В целях опти-
мизации механизма отбора кандидатов на импатриацию 
представляется целесообразным внести в существующую 
систему оценки следующие коррективы:

1.	 Усилить роль экономико-профессионального кри-
терия, так как механизмы импатриации все больше ори-
ентируются на удовлетворение кадровых потребностей.

2.	 В отношении ценностно-идентификационного 
и политико-идеологического критериев — внедрить дис-
позитивную норму, предусматривающую: возможность 
альтернативного соответствия одному из указанных кри-
териев; право выбора претендентом приоритетного на-
правления оценки; упрощение процедуры отбора при со-
ответствии хотя бы одному из двух критериев.

Таким образом, анализ правовых основ показал, что фор-
мулировки и  концептуальные определения импатриации 
и критериев оценки импатриантов должны быть включены 
в нормативную базу, чтобы применение соответствующих 
правовых механизмов стало более эффективным.
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Некоторые уголовно-правовые аспекты массовых 
беспорядков в исправительных учреждениях
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Статья посвящена рассмотрению и изучению основных причин и условий совершения осужденными массовых беспо-
рядков и преступлений в исправительных учреждениях.
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Some criminal law aspects of mass riots in correctional facilities

The article is devoted to the study of the main causes and conditions of mass riots and crimes committed by convicts in correctional 
facilities.

Keywords: convicts, mass riots, disorganization, correctional facilities.

В настоящее время уголовно-исполнительная система 
Российской Федерации является одним из показа-

тельных примеров среди остальных силовых структур по 
уровню развития и совершенствования. За последние годы 
законодатель разработал в уголовно-исполнительную по-
литику новые нормативно-правовые акты, совершен-
ствовал внутренние приказы, внедрил новое направление 
в  служебной деятельности, такое как пробация, продол-
жает вести воспитательные и  профилактические меро-
приятия, способствующие исправлению осужденных.

Однако, несмотря на все предпринятые попытки улуч-
шить качество выполнения задач, возложенных на сотруд-
ников уголовно-исполнительной системы, способству-
ющих исправлению осужденных, все равно возникают 
случаи совершения осужденными противоправных дей-
ствий, направленных на подрыв порядка содержания, от-
бытия наказания.

Наибольшую опасность представляют собой массовые 
беспорядки, поскольку посягают не только на условия 

и порядок отбытия наказания, но и на личность, собствен-
ность, общественный порядок в колониях и следственных 
изоляторах и другие объекты, охраняемые законом.

Законодателем приведено определение массовых бес-
порядков, которое закреплено в  ст. 212 УК РФ, и  под-
разумевает под собой действия, совершенные субъ-
ектами, сопровождавшиеся насилием, погромами, 
поджогами, уничтожением имущества, применением 
оружия, взрывных устройств, взрывчатых, отравляющих 
либо иных веществ и  предметов, представляющих опас-
ность для окружающих, а также оказанием вооруженного 
сопротивления представителю власти [2]. Анализ приве-
денной статьи позволяет утверждать: ключевым условием 
реализации противоправных действий в местах лишения 
свободы выступает обеспеченность виновного нужными 
приспособлениями и средствами. Данный факт тесно кор-
респондирует с вопросом нелегального перемещения за-
прещённых предметов через периметр исправительного 
учреждения, так как отсутствие подобных объектов ис-
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ключает саму возможность совершения большинства не-
законных операций (в том числе насильственных актов, 
самовольного оставления территории, кустарного произ-
водства запрещённых веществ). Следовательно, ревизия 
и  ограничение оборота средств и  приспособлений явля-
ются фундаментом режимной системы в исправительном 
учреждении, а  конфискация и  блокировка каналов до-
ставки выступают обязательным элементом системы 
сдерживания нарушений.

В связи с  этим, хотелось бы привести наглядный 
случай совершения массовых беспорядков осужденными, 
произошедший осенью 2007 года, в ВК-2 ГУФСИН России 
по Свердловской области. [3]

Бунт был организован несовершеннолетними осу-
жденными, так называемыми «черноходами», что в свою 
очередь означает группу молодых людей, пытающихся за-
воевать авторитет в криминальном мире. Вечером, после 
отбоя, группа осужденных, насчитывавшая около 40 лиц, 
неожиданно начала предпринимать попытки к порче иму-
щества. Переломав всю имеющуюся в камерах мебель, вы-
рвав прутья из кроватей, они взяли в заложники пятерых 
охранников, вошедших для устранения надвигавшегося 
волнения.

Выйдя из помещений бараков, они направились в сто-
рону ограждения в целях дальнейшего совершения побега. 
По пути, в целях устранения препятствия к совершению 
намеченных действий, они забили арматурой дежурного 
по воспитательной части, а также пытались взобраться на 
вышки, откуда женщины-часовые открыли по ним огонь 
на поражение.

В тот вечер погиб один из осужденных, взбунтовав-
шиеся, увидев, что несут потери, начали отступать на тер-
риторию лагеря и подожгли его.

Приехавшие на место происшествия пожарные рас-
четы и  несколько автобусов со спецназом ГУФСИН не 
смогли потушить пожар и подавить бунт из-за того, что 
осужденные не пропускали их на территорию лагеря.

Спецназ, прикрываясь щитами, с  помощью специ-
альных средств и предупредительных выстрелов стал тес-
нить осужденных и в конце концов загнал их в спальные 
бараки. К 2 часам бунт был подавлен, после чего пожарные 
расчеты смогли приступить к ликвидации пожара.

Исходя из рассмотренной практики, мы можем выде-
лить следующие особенности массовых беспорядков:

1.	 Распределение ролей в  рамках соучастия (обяза-
тельное наличие организатора). С  позиций учения о  со-
участии в  преступлении массовые беспорядки никогда 
не носят стихийного характера. В  структуре подобных 
деяний всегда присутствует ключевая фигура  — орга-
низатор. Именно он выступает инициатором противо-
правных событий, осуществляет вербовку и  сплочение 
других лиц, определяет направленность их действий. 
В  пенитенциарной среде организаторами, как правило, 
становятся осуждённые с  устойчивыми криминальными 
установками, которые целенаправленно провоцируют 
окружающих на агрессивное неприятие режимных требо-

ваний, открытое неподчинение администрации и  совер-
шение иных деструктивных поступков. Без организатора 
массовые беспорядки утрачивают системный характер 
и  распадаются на отдельные разрозненные правонару-
шения. Свою агитационную деятельность организатор 
строит на апелляции к реально существующим либо субъ-
ективно воспринимаемым проблемам, накопившимся 
в учреждении: недовольство условиями содержания (ску-
ченность, антисанитария, некачественное питание), на-
личие серьёзных нарушений режимных требований, 
функционирование группировок осуждённых с  деструк-
тивной направленностью, случаи превышения сотрудни-
ками должностных полномочий, необоснованное, с точки 
зрения спецконтингента, помещение в ШИЗО, ПКТ либо 
ЕПКТ, общая социальная обстановка в обществе, транс-
лирующая идеи неподчинения власти.

2.	 Субъектная характеристика участников (неопреде-
лённый круг лиц). С  точки зрения субъектного состава, 
в  подобных инцидентах задействуется заранее не уста-
новленное (неопределённое) множество лиц. Точное ко-
личество участников, их персональный состав и степень 
вовлечённости на начальном этапе, как правило, не под-
даются фиксации. Каждый из таких субъектов, не входя 
в  устойчивое организованное формирование, тем не 
менее добровольно или под влиянием групповой дина-
мики присоединяется к противоправным действиям, раз-
деляя и поддерживая общую деструктивную идею, пред-
ложенную организатором.

3.	 Специфика объекта преступного посягательства 
(двухобъектный состав). В  отличие от массовых беспо-
рядков, совершаемых на свободе, пенитенциарные бунты 
посягают одновременно на две группы общественных от-
ношений. Первая — это установленный порядок отбывания 
наказания и  режимные требования (основной объект по 
ст. 212 УК РФ). Вторая — нормальная деятельность адми-
нистрации исправительного учреждения, а  также жизнь 
и  здоровье сотрудников уголовно-исполнительных учре-
ждений, что дополнительно охраняется ст. 321 УК РФ (дез-
организация деятельности учреждений, обеспечивающих 
изоляцию от общества). Таким образом, массовые беспо-
рядки в исправительных учреждениях практически всегда 
содержат совокупность преступлений.

4.	 Специфика орудий и предметов совершения преступ-
ления. Объективная сторона массовых беспорядков (ч. 1 ст. 
212 УК РФ) требует наличия насилия, погромов, поджогов 
либо использования оружия или взрывчатых веществ. 
В условиях исправительного учреждения доступ к боевому 
оружию и взрывчатке практически исключён, поэтому в ка-
честве орудий используются предметы бытового и  произ-
водственного назначения: арматура, прутья от кроватей, 
куски мебели, заточки, самодельные горючие смеси («кок-
тейли Молотова»), а  также элементы системы отопления 
и водоснабжения. С уголовно-правовой точки зрения, при-
менение таких предметов приравнивается к использованию 
оружия, если они фактически применялись для причинения 
вреда здоровью или угрозы его причинения.
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Однако, главенствующим фактором, помимо перечис-
ленных причин, является обстановка в  обществе, непо-
средственно оказывающую влияние на уголовной-испол-
нительную систему Российской Федерации.

Стоит также упомянуть, что исправительные учре-
ждения различны по внутреннему устройству: режиму 
отбывания наказания, условия содержания спецконтин-
гента. Именно поэтому наименьшее количество бунтов 
распространены в исправительных колониях особого ре-
жима и  тюрьмах, поскольку в  данных учреждениях не 
только ведется усиленное несение службы сотрудниками, 
но и заметно существенное отличие содержащегося в них 
спецконтингента — разобщенные интересы, а также изо-
ляция большей части осужденных друг от друга, что в ка-
кой-то степени является препятствием организации и со-
вершению массовых беспорядков.

В общих чертах, на функционирование исправи-
тельных учреждений влияют две группы факторов: вну-
тренние и внешние.

Внутренние факторы обусловлены процессами, про-
исходящими внутри исправительных учреждений. Та-
ковыми могут являться неудовлетворительные условия 
содержания спец контингента, наличие грубых нару-
шений в  исправительных учреждениях, наличие сфор-
мированных группировок осужденных с  негативно на-
строенным отношением к  режиму, администрации 
учреждения, и многие другие. [3, с. 42]

Внешние факторы обусловлены процессами, протекаю-
щими за пределами исправительных учреждений, проис-

ходящих во внешней среде: географическое расположение 
исправительного учреждения, характер местности, другие.

Массовые беспорядки бесспорно по умолчанию несут 
в себе повышенную опасность ввиду своей организован-
ности, количеству участников, идейности к  совершению 
противоправных действий. Помимо перечисленных ха-
рактерных черт, стоит помнить, что бунты влекут за собой 
разрушения и жертвы.

Массовые беспорядки в  исправительных учрежде-
ниях обладают повышенной общественной опасностью 
в силу организованности, многочисленности участников 
и  идейной направленности на совершение противо-
правных действий, неизбежно влекущих разрушения и че-
ловеческие жертвы.

В целях предупреждения и  пресечения подобных 
деяний необходимо:

1.	 Активизировать воспитательную и  разъясни-
тельную работу со спецконтингентом, доводя до сведения 
осуждённых реальные санкции по ст. 212 и ст. 321 УК РФ.

2.	 Организовать оперативное реагирование на любые 
конфликтные ситуации между сокамерниками.

3.	 Своевременно выявлять и изолировать осуждённых 
с отчётливо выраженными отрицательными установками, 
используя механизмы ст. 321 УК РФ для пресечения на-
силия в отношении персонала на ранних стадиях.

4.	 Усилить контроль за недопущением проникновения 
запрещённых предметов, которые могут быть использо-
ваны в  качестве орудий совершения преступлений (ме-
таллические прутья, арматура, горючие смеси).
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В настоящее время туристическая деятельность высту-
пает неотъемлемым элементом современной куль-

туры. Её развитие напрямую отражает уровень развития 
государства, задавая стандарты качества жизни и  под-
держивая физическое здоровье населения. Законодателем 
данный подход заложен в основу экологического туризма. 
В соответствие с ГОСТ Р 56642–2021 «Туристские услуги. 
Экологический туризм. Общие требования» под экологи-

ческим туризмом следует понимать деятельность, направ-
ленную на организацию путешествий в различных формах 
природного туризма, ориентированную на изучение при-
роды и  культурных достопримечательностей, бережное 
отношение к природе и содействие в ее сохранении [1, с. 1].

Следует отметить, что данная деятельность имеет перво-
степенное значение для функционирования национальных 
парков. Это объясняется тем, что в статье 13 Федерального 
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закона «Об особо охраняемых природных территориях» от 
14.03.1995 N 33-ФЗ (далее — Закона об ООПТ) определены 
основные задачи национальных парков. В настоящее время 
в РФ развитие туризма выступает приоритетным направ-
лением. В научной литературе акцентируется внимание на 
том, что именно это направление является основополага-
ющим для создания национальных парков [2, с. 10]. 

Так, в  решении Верховного Суда РФ от 24.03.2016 
№ АКПИ16–2 по спору о Сочинском национальном парке 
суд указал, что рекреационная зона предназначена для ре-
креационной деятельности и размещения объектов тури-
стической индустрии, напрямую связав это с задачей со-
здания условий для регулируемого туризма и  отдых [3]. 
Следовательно, позиция Верховного суда РФ не только 
констатирует функциональное назначение рекреаци-
онной зоны, но и  подтверждает, что именно туристиче-
ская деятельность выступает ключевым элементом пра-
вового режима национальных парков, определяющим 
содержание их правового статуса.

В связи с этим в 2023 году Федеральным законом от 18 
марта 2023 г. № 77-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» [4] в Закон 
об ООПТ были внесены изменения. Так, добавлен раздел 
«Рекреационная деятельность в  национальных парках», 
который свидетельствует не только о том, что туристиче-
ская деятельность является основной целью создания на-
циональных парков, но и о том, что законодатель устанав-
ливает правовые механизмы, направленные на развитие 
данной деятельности.

Однако, несмотря на важную роль туризма, основная 
часть национальных парков (порядка 30 из 50) демонстри-
рует низкий уровень посещаемости. Из 50 парков около 
30 принимают не более 15–20 тыс. туристов ежегодно: 
«Кенозерский»  — около 15 тыс. чел.; «Водлозерский»  — 
8–9 тыс. чел., «Югыд-Ва» — примерно 6 тыс. чел [2, с. 18]. 
В научной литературе выделают некоторые причины низ-
кого уровня посещаемости. Так, Джанджугазова Е. А. ука-
зывает на следующие: плохая транспортная доступность, 

отсутствие необходимой инфраструктуры, недостаток 
интересных туристских программ и  маршрутов, слабая 
информационная поддержка и др. [5, с. 57].

Следует отметить, что среди выделяемых причин от-
сутствие необходимой транспортной инфраструктуры 
является наиболее существенной. Обратим внимание, что 
за прошедшие два года в российских городах ликвидиро-
вано 70 маршрутов наземного транспорта [6]. Сложив-
шаяся динамика существенно ограничивает физическую 
доступность национальных парков, усиливая негативное 
влияние инфраструктурного фактора.

Также следует отметить, что не менее важной про-
блемой является отсутствие надлежащего уровня ин-
фраструктуры в  национальных парках. В  данном случае 
под таким уровнем инфраструктуры понимаются мар-
кированные экологические тропы, настилы на сложных 
участках, информационные указатели, контейнеры для 
отходов и  другие объекты, указанные в  Распоряжении 
Правительства РФ от 26 августа 2023 года N 2294-р.Следо-
вательно, данное внедрение позволит повысить уровень 
посещаемости национальных парков, сделав их более до-
ступными для граждан.

Вышеизложенное нашло отражение в  послании Пре-
зидента РФ, В. В. Путина, Федеральному Собранию, в ко-
тором он отметил, что к 2030 году во всех национальных 
парках страны должна быть создана инфраструктура для 
экологического туризма [7].

Таким образом, экологический туризм является ос-
новной функцией национальных парков, что закреплено 
законодательно и подтверждено судебной практикой. Од-
нако, реальная посещаемость большинства национальных 
парков остаётся низкой. Основной причиной является не-
развитость транспортной и внутренней инфраструктуры. 
В  этой связи создание инфраструктуры экологического 
туризма во всех национальных парках к 2030 году, обозна-
ченное Президентом РФ как приоритетная задача, высту-
пает обязательным условием повышения их доступности 
и устранения сложившихся диспропорций.
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