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А Д М И Н И С Т Р А Т И В Н О Е  П Р А В О

Новый административный механизм защиты семейных 
ценностей и детских прав

Крупенникова Ирина Андреевна, студент магистратуры

Ярославский филиал Московского финансово-юридического университета МФЮА

В статье исследуется процесс предпосылки появления, формирования и развития Агентства по делам семьи и дет-
ства в Ярославской области. Уделено внимание статистическим данным, характеризующим состояние семьи и дет-
ского благополучия в регионе, а также оценке эффективности созданных механизмов социальной поддержки. Показана 
деятельность созданного органа исполнительной власти, направленная на защиту прав и интересов несовершенно-
летних и семей в регионе. Сделаны выводы, о необходимости совершенствования работы субъектов региональной вла-
сти в условиях динамично меняющейся социальной среды и возрастающих вызовов.
Ключевые слова: региональная политика, статистика, несовершеннолетние, семья, защита прав и интересов несо-
вершеннолетних, оказание помощи семьям субъектами профилактики, социальные услуги.

Семья играет ключевую роль в развитии общества, ока-
зывая значительное влияние на экономическое благо-

получие и социальную стабильность региона. Согласно 
мнению представителей юридического сообщества — се-
мья, материнство, отцовство и детство — это ключевые 
объекты социальной помощи, поскольку от благополуч-
ного состояния каждой семьи зависит общее благосо-
стояние общества, его демографическая безопасность [1]. 
В современных условиях глобализации и изменений де-
мографической структуры особое значение приобретает 
разработка эффективных механизмов поддержки семей 
и детей. Одной из форм организации такой поддержки 
является создание специализированных агентств, зани-
мающихся решением указанных проблем.

В рамках активной социальной политики в Ярослав- 
ском регионе официально утвержден новый орган испол-
нительной власти. Агентство по вопросам семьи и детства 
Ярославской области (далее — агентство) осуществляет 
полномочия в сфере реализации государственной семей-
ной, государственной демографической политики, госу-
дарственной политики в интересах детей в Ярославской 
области в пределах полномочий агентства, полномочия 
органа опеки и попечительства. [2]

Создание агентства направлено на систематизацию 
и усиление мер по поддержке семей, улучшению условий 
воспитания детей и повышению уровня правовой защи-
щенности несовершеннолетних. Новое подразделение 
берет на себя широкий спектр функций, ранее разделен-
ных между различными ведомствами и органами мест-
ного самоуправления.

Цель исследования состоит в выявлении предпо-
сылок создания, роли и значения Агентства по делам 
семьи и детства в системе демографической политики 

Ярославской области, а также в определении пути раз-
вития деятельности указанного органа.

Исследование проводилось методом анализа офици-
альных документов, законодательных актов и статистиче-
ской отчетности, публикуемой органами государственной 
власти. Основной упор сделан на изучение количествен-
ных показателей состояния семьи и детско-взрослых 
взаимоотношений в регионе.

Агентство по вопросам семьи и детства Ярославской 
области было создано с целью повышения эффективно-
сти реализации государственной политики в отношении 
семей с детьми и несовершеннолетних, требующих осо-
бого внимания государства. «Мы стали одним из первых 
регионов страны, где все ключевые направления семей-
ной политики выведены в отдельный блок и закреплены 
на областном уровне», — рассказал Михаил Яковлевич 
Евраев, губернатор Ярославской области. Исследователи 
данного вопроса в своих работах отвечают, что в сложив-
шихся условиях государство должно быть заинтересовано 
в повышении уровня благосостояния и защиты россий-
ских семей. Семейные отношения в силу их места в со-
циальной жизни общества закрепляются и регулируются 
Конституцией РФ и семейным законодательством. [3]

Согласно статистическому анализу положения се-
мей и детей в 2025 году в Ярославской области прожи-
вает около 1 млн 280 тыс. человек, из которых почти чет-
верть составляют несовершеннолетние граждане. Среди 
семей наблюдаются устойчивые негативные процессы, 
влияющие на качество жизни и благосостояние населе-
ния, такие как средний показатель рождаемости состав-
ляет менее двух детей на одну женщину, что значительно 
ниже показателя замещения поколений; уровень разво-
дов превышает средний по стране, составляя примерно 
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рот и детей, оставшихся без попечения родителей оста-
ется большим. Согласно аналитической статье Несмотря 
на отсутствие нормативного закрепления, защите семей-
ных ценностей посвящён ряд политико-правовых актов, 
определяющих основные направления государствен-
ной семейной политики, а также норм федеральных за-
конов, содержащих основанные на семейных ценностях 
правила поведения и меры их юридического обеспече-
ния. Представляется целесообразным дополнить ст. 1 
СК РФ новым принципом, посвящённым защите семей-
ных ценностей, что позволит более чётко нормативно за-
фиксировать данный вектор государственной политики. 
Реализация этого принципа будет происходить как с по-
мощью правовых средств, так и путём использования 
экономических, политических, духовно-нравственных 
и иных способов воздействия на поведение участников 
общественных отношений. [4]

Приведенные выше данные, а также исследования 
свидетельствуют о наличии серьезных проблем в сфере 
развития семьи, требующих активного вмешательства 
со стороны государства. Статистика показывает необхо-
димость и видимые предпосылки к активизации усилий 
органов власти в данном направлении.

Таким образом, создание специального ведомства на-
правлено на решение ключевых проблем современного 
российского общества, связанных с обеспечением достой-
ных условий жизни детей и полноценным функциониро-
ванием института семьи.

Одним из приоритетных направлений развития лю-
бого государства является обеспечение надежной за-
щиты прав и законных интересов семьи и детей. Сегодня 
многие регионы Российской Федерации активно разра-
батывают и реализуют разнообразные программы, на-
правленные на поддержку семей и создание оптималь-
ных условий для полноценного воспитания молодого 
поколения. Одним из ярких примеров успешного опыта 
в данном направлении служит недавнее решение админи-
страции Ярославской области создать специальное струк-
турное подразделение — Агентство по делам семьи и дет-
ства, которое должно стать новым административным 
механизмом защиты семейных ценностей и детских прав.

Основными целями и задачами созданного подраз-
деления являются: обеспечение комплексного подхода 
к решению вопросов, касающихся семей и детей; преду-
преждение нарушений прав несовершеннолетних и недо-
пущение социального сиротства; оказание юридической, 
материальной и психолого-педагогической помощи ну-
ждающимся семьям; координация действий различных 
ведомств и общественных организаций, участвующих 
в процессах оказания помощи семьям и детям; форми-
рование положительного имиджа института семьи и сти-
мулирование рождаемости путем повышения статуса 
материнства и отцовства. Это подтверждается исследо-
ваниями данной темы семья как правовой и социальный 
институт выполняет функцию воспроизводства населе-
ния, передачи культурных и этических норм, а также пра-

вовой социализации личности. Государственная политика 
в отношении семьи должна иметь не только демографи-
ческую и социальную направленность, но и чётко очер-
ченные правовые основания и механизмы реализации. [5]

Созданное агентство координирует действия органов 
исполнительной власти в области семейного и детского 
права, разработки и внедрения социально значимых про-
ектов и программ. Основными направлениями деятель-
ности становятся: формирование системы профилактики 
насилия в семье; развитие сети учреждений социальной 
опеки и попечительства; оказание консультативной и пра-
вовой помощи родителям и детям.

Для успешной реализации поставленных целей пред-
полагается проведение ряда мероприятий, направленных 
на расширение сети специализированных центров семей-
ной консультации, внедрение инновационных методов 
профилактики асоциального поведения среди молодежи.

Важно отметить, что формирование нового органа 
связано с существенными изменениями в администра-
тивном праве. Прежде всего, были внесены поправки в ре-
гиональные законы, регулирующие деятельность органов 
исполнительной власти, что позволило наделить агент-
ство необходимыми полномочиями и функциями. Кроме 
того, была проведена работа по разработке методических 
рекомендаций и стандартов оказания услуг семьям и де-
тям, находящихся в сложной жизненной ситуации.

Практический опыт показывает, что подобные меры 
способствуют созданию эффективных механизмов за-
щиты прав семей и детей. Например, в результате введе-
ния аналогичных инициатив в других субъектах федера-
ции было отмечено значительное снижение количества 
повторных правонарушений среди несовершеннолет-
них, уменьшение доли отказов от новорожденных и со-
кращение детской преступности. Ярким примером 
успешной реализации подобной модели стала практика 
Новгородской области, где аналогичное региональное 
ведомство действует уже несколько лет. За этот период 
количество обращений граждан за поддержкой суще-
ственно сократилось, повысилась доступность социаль-
ных услуг, увеличилось число усыновленных детей и по-
высился престиж профессии педагога-психолога.

Проведенное исследование показало значимость со-
здания агентства в обеспечении комплексной поддержки 
семей и детей Ярославской области. Применение стати-
стического метода анализа подтвердило существование 
объективных потребностей в усилении внимания к про-
блемам семьи и детства.

Таким образом, можно сделать следующие выводы: не-
обходимо дальнейшее укрепление интеграционного по-
тенциала агентства с иными структурами власти и гра-
жданского общества; требуется систематизация подходов 
к мониторингу состояния семей и оценка результатов 
проводимых мероприятий; следует продолжить работу 
по повышению профессионального уровня работников 
отрасли; перспективы по грамотному ведению деятель-
ности представителей областной власти в этом направ-
лении имеют положительные перспективы.
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Реализация предложенных рекомендаций позволит 
существенно повысить качество жизни семей и детей, 
укрепить основы социального благополучия региона, 
что станет залогом укрепления социальной защиты дет-

ского населения и расширение возможностей для семей, 
испытывающих трудности, его создание частично отра-
жает предложенные в этом исследовании меры по улуч-
шению и совершенствованию.
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Сущность и основные признаки административной 
ответственности за правонарушения в деятельности 
саморегулируемых организаций

Курьянова Анастасия Владимировна, студент магистратуры

Московский финансово-юридический университет МФЮА

Ключевые слова: нормы административного законодательства, составы административных правонарушений, при-
менение норм Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях к саморегулируемым организа-
циям, деятельность саморегулируемых организаций.

В современной России предпринимательская деятель-
ность играет в экономике значительную роль, что при-

влекает к ней внимание со стороны административного 
права. В результате возникают многочисленные про-
блемы, связанные с административными правонаруше-
ниями в сфере предпринимательства, в том числе в рам-
ках деятельности саморегулируемых организаций (СРО) 
на территории Российской Федерации.

В статье 2 Гражданского кодекса Российской Федера- 
ции предпринимательская деятельность характеризу-
ется как независимая, индивидуальная, целью которой 
является получение максимальной прибыли от этой дея-
тельности.

Обеспечение публичных интересов, защита прав 
потребителя, конкуренция и стабильность рынка об-
условливают необходимость активного применения ин-
струментов административного права. При этом адми-
нистративная ответственность является еще и одним 
из инструментов правовых ограничений. Следовательно, 
возникает противоречие: с одной стороны, правовая дея-
тельность должна защищать и стимулировать предпри-

нимательскую деятельность, с другой стороны, она эту 
деятельность ограничивает.

Данную проблему можно рассмотреть на примере 
деятельности СРО. При анализе Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях 
(КоАП РФ) в целях применения его норм к деятельно-
сти СРО можно столкнуться с неточными или не совсем 
подходящими статьями для квалификации администра-
тивных правонарушений, совершаемых данными орга-
низациями.

Административная ответственность, которую несут 
СРО, в современном мире является новым вектором раз-
вития, поскольку состоит:

—	 из гражданского права;
—	 административного права;
—	 финансового права.
Данная совокупность отраслей права регламентирует 

ряд правил деятельности СРО. Ее законодательной ба-
зой является Федеральный закон от 01.12.2007 № 315‑ФЗ 
«О саморегулируемых организациях». Чтобы раскрыть 
сущность административной ответственности в сфере 
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26 СРО, необходимо дать определение понятиям «саморе-
гулирование» и «административная ответственность», 
а также выявить их характерные признаки и отличи-
тельные черты.

СРО представляет собой некоммерческое предприя-
тие, объединяющее предпринимательскую или профес-
сиональную деятельность в одной из отраслей для регу-
лирования ее деятельности. Главная цель деятельности 
СРО — это делегирование государством части функций 
по контролю деятельности самим же участникам рынка, 
а также обеспечение их деятельности, защита интересов 
членов СРО и участие в развитии их профессиональной 
деятельности.

Саморегулирование включает в себя:
—	 способность к автономной и проактивной деятель-

ности;
—	 осуществление самого процесса за счет предпри-

нимательской и профессиональной деятельности;
—	 разработку собственных стандартов и правил, 

а также контроль за их соблюдением [2].
В современной юридической литературе имеется 

большое количество определений понятия администра-
тивной ответственности. Их общая суть заключается 
в том, что административная ответственность — это один 
из видов юридического наказания за совершенное дей-
ствие, противоречащее КоАП РФ и законам субъектов 
Российской Федерации. Административная ответствен-

ность применяется и в тех случаях, когда нарушается об-
щественный порядок или иные права граждан.

При этом мнения разных ученых о трактовке понятия 
«административная ответственность» разнятся. К при-
меру, по мнению И. А. Галагана и В. А. Юсупова, админи-
стративная ответственность представляется как реали-
зация мер наказания и их пресечения [6]. Е. В. Евсикова 
считает, что это сложное правовое явление, которое 
и включает в себя юридическую ответственность, и яв-
ляется мерой государственного принуждения.

Следует обратить внимание, что административная 
ответственность при осуществлении предприниматель-
ской деятельности имеет отличительный признак: она 
применяется к конкретным составам правонарушения, 
которые, в свою очередь, имеют обширный перечень 
и применяются к различным областям деятельности.

Субъектом административной ответственности в от-
расли предпринимательской деятельности выступают 
юридическое лицо и физическое лицо, зарегистриро-
ванное в качестве индивидуального предпринимателя, 
а также должностное лицо, осуществляющее свою дея-
тельность от имени юридического лица.

Признаки административной ответственности опре-
делены в КоАП РФ. В первую очередь это то, что деяние 
противоречит закону, во вторую — что за совершение 
данного деяния предусмотрена административная от-
ветственность (рис. 1).

Рис. 1. Признаки административной ответственности

В КоАП РФ существует две формы вины: умысел и не-
осторожность. Статья 2.2 КоАП РФ трактует, что вина 
в виде неосторожности является непреднамернным, 
но прямым нарушением правил. Согласно статье 2.1 
КоАП РФ юридическое лицо может быть привлечено 
к ответственности только в том случае, если его действия, 
совершенные в собственных интересах, нарушают уста-
новленные административно-правовые нормы. Данная 
формулировка является размытой, особенно в части 
определения возможности соблюдения правил и норм 
юридическим лицом. При этом виновность считается 
главным признаком административного правонаруше-
ния Особенно важно, чтобы правонарушитель был вме-
няем, иначе будут применяться уже совершенно другие 
правовые нормы.

Из проведенного выше анализа статей КоАП РФ 
можно сделать следующий вывод: административная 

ответственность наступает в том случае, когда у физиче-
ского или юридического лица установлено наличие всех 
требуемых элементов состава правонарушения, а именно 
объективных и субъективных, включая способность ви-
новного осознавать свои действия.

Административная ответственность в сфере СРО 
имеет субъективные и объективные стороны. Субъек- 
тивной стороной административной ответственности 
в сфере СРО являются цели и мотивы правонарушителя. 
Целью может быть:

—	 неразмещение на сайте СРО информации и доку-
ментов, перечень которых утвержден Федеральным 
законом от 01.12.2007 № 315‑ФЗ «О саморегулируе-
мых организациях» (ред. от 02.07.2021);

—	 отсутствие на сайте данных о составе и размере 
компенсационного фонда;

—	 получение неправомерной выгоды и т. д.
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Объективной стороной административных право-
нарушений в области СРО являются формы действия 
или бездействия, которые регламентированы главой 14 
КоАП РФ.

Для каждого вида СРО существуют определенные пра-
вила и регламенты. Например, для СРО, работающих с ар-
битражными управляющими, с 29.10.2017 администра-
тивная ответственость наступает за нарушение:

—	 порядка и регулярности организации собрания 
участников;

—	 требований к объему и трате денег из компенса-
ционного фонда;

—	 сроков или регулярности проведения проверки 
деятельности своих участников.

При этом в данной СРО административная ответ-
ственность может применяться как к самой организа-

ции (например, за нарушение статьи 14.52 КоАП РФ), так 
и к ее членам (нарушение норм и правил СРО, требова-
ний Федерального закона от 26.10.2002 № 127‑ФЗ «О не-
состоятельности (банкротстве)»).

Таким образом, на основании проведенного анализа 
можно сделать следующий вывод: для применения ад-
министративной ответственности важно определить 
субъективные и объективные стороны состава правоно-
нарушения, поскольку большинство составов правонару-
шений именно в сфере СРО индвидуальны и имеют ско-
рее формальный признак.

Чтобы усовершенствовать правовое регулирова-
ние в данной сфере, необходимо упорядочить нормы 
КоАП РФ, а также развивать институт контроля и искать 
способы разрешения различных споров деятельности  
СРО.
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Г Р А Ж Д А Н С К О Е  П Р А В О

Защита прав интеллектуальной собственности в условиях 
глобальной цифровизации и внедрения искусственного 
интеллекта: отечественный и зарубежный опыт

Подстрахова Анна Владимировна, кандидат филологических наук, доцент;
Хамидулина Юлия Шамильевна, студент

Владимирский филиал Российской академии народного хозяйства и государственной службы  
при Президенте Российской Федерации

Статья посвящена сопоставительному изучению российского и британского опыта в правовом регулировании охраны 
и защиты прав интеллектуальной собственности в период цифровой трансформации и внедрения генеративных мо-
делей искусственного интеллекта. На основе анализа материалов резонансных судебных дел, рассматривавшихся в су-
дах Великобритании в последнее время, обобщаются современные механизмы эффективной защиты различных видов 
прав интеллектуальной собственности.
Ключевые слова: общее и гражданское право, результаты интеллектуальной деятельности, цифровизация, генера-
тивные модели искусственного интеллекта, судебный прецедент.

Правовая защита результатов интеллектуальной дея-
тельности дает исследователям, изобретателям, со-

здателям и предприятиям уверенность в том, что они мо-
гут инвестировать свое время, энергию, талант и деньги 
в создание чего‑то нового, извлекая при этом финансовую 
выгоду для себя и способствуя развитию общества в сфе-
рах науки, промышленности, коммуникаций, искусства 
и образования. Международные и национальные меры 
охраны и защиты прав интеллектуальной собственно-
сти (далее ИС) вырабатывались длительное время и за-
креплены в международных и национальных документах, 
на основании которых действуют многочисленные госу-
дарственные организации. Так, с 1967 г. под эгидой ОНН 
существует Всемирная организация интеллектуаль-
ной собственности (WIPO — World Intellectual Property 
organization); в России — это Федеральная служба по ин-
теллектуальной собственности (Роспатент), Федеральная 
таможенная служба, ведущая Таможенный реестр объ-
ектов ИС; в Великобритании — Государственное ведом-
ство по интеллектуальной собственности (UK Intellectual 
Property Office — UKIPO), Агентство по борьбе с мошен-
ничеством в сфере интеллектуальной собственности (IP 
Crime Unit), входящее в структуру полиции Лондона, 
Пограничная служба Его Величества (HM Border Force). 
В каждой стране правовой режим охраны и защиты ИС 
в случаях нарушений, ведущих к наступлению граждан-
ской, административной или уголовной ответственности, 
имеет свою специфику. Однако сегодня, в эпоху цифро-
визации всех сторон жизни современного общества, все 
страны сталкиваются со схожими проблемами, а их пра-

вовая база требуют существенного обновления и адапта-
ции к новым вызовам. Целью настоящего исследования яв-
ляется изучение изменений в правовой оценке и защите 
результатов творческой деятельности в условиях глобаль-
ной цифровизации и внедрения искусственного интел-
лекта. Конкретными задачами исследования являются:

—	 систематизация юридических документов, взятых 
из открытых источников органов государственной 
власти и частных юридических организаций, зани-
мающихся вопросами охраны прав интеллектуаль-
ной собственности в России и Великобритании;

—	 сопоставительное изучение подходов к решению 
вопросов защиты прав интеллектуальной соб-
ственности на фоне массового внедрения искус-
ственного интеллекта (далее — ИИ), отраженных 
в научных публикациях и дискуссиях отечествен-
ных и зарубежных экспертов в области интеллек-
туального права;

—	 определение основных проблем защиты прав ин-
теллектуальной собственности в связи с внедре-
нием генеративных моделей ИИ;

—	 анализ материалов резонансных судебных про-
цессов в Великобритании, которые представляют 
определенный интерес для выработки мер право-
вой защиты ИС для других стран, в том числе — 
России.

Исследование проведено на материале российских 
и оригинальных английских источников, включая пуб-
ликации 2023–25 гг., что в значительной степени опре-
деляет его новизну. Основными методами исследования 
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являлись сравнительно-правовой метод для выявления 
общих закономерностей и различий в правовых системах 
общего (прецедентного) и гражданского (континенталь-
ного) права в сфере права интеллектуальной собствен-
ности; описательно-сопоставительный анализ научной 
литературы, социально-правовой метод оценки конкрет-
ных судебных дел.

Изучение опыта Великобритании не случайно. В от-
личие от российской системы, где источником права яв-
ляются нормативные акты (конституция, законы, указы, 
постановления Правительства), британская система об-
щего права ориентирована прежде всего на судебный 
прецедент, что позволяет ей более гибко и относительно 
быстро реагировать на все происходящие в цифровом 
обществе изменения.

Об объективной необходимости изменений в сфере 
ИС говорит тот факт, что практически во всех странах 
ведется активная законотворческая деятельность. Так, 
Россия за последние 15 лет проделала значительный путь 
по гармонизации своего законодательства с междуна-
родными стандартами, особенно после введения Части 
4 Гражданского кодекса Российской Федерации (раздела 
VII «Права на результаты интеллектуальной деятельно-
сти и средства индивидуализации») [1]. Ряд важных до-
кументов было принят в самое последнее время [2; 3]; 
проведены серьезные научные исследования, обобщаю-
щие основные подходы в российской теории и практике 
гражданско-правового регулирования интеллектуальной 
собственности [5]. Таким образом, российская правовая 
база включает все необходимые инструменты для защиты 
прав ИС, однако постоянно развивающиеся цифровые 
технологии требуют ее постоянного обновления.

Основные направления в британском праве по совер-
шенствованию прав ИС следующие: совместная деятель-
ность государственных и частных организаций; право-
вое просвещение бизнеса и граждан; активная политика 
борьбы с нарушениями прав ИС через деятельность спе-
циальных судов по вопросам интеллектуальной собствен-
ности, таможенной службы и полиции; разработка новых 
стратегий гибкого решения проблем осуществления прав 
интеллектуальной собственности в эпоху ИИ.

Отметим, что традиционно, в соответствии с клас-
сификацией Всемирной организации интеллектуаль-
ной собственности (WIPO), выделяют такие виды ИС, 
как патенты (patents), авторское право (copyright), товар-
ные знаки (trademarks), промышленные образцы (designs), 
географические указания (geographical indications) и ком-
мерческая тайна (trade secrets). Наиболее часто наруша-
ются следующие права.

—	 Авторское право: нелегальное копирование, рас-
пространение (пиратство) в Интернете программ-
ного обеспечения, фильмов, музыки, книг; пла-
гиат; незаконные загрузки. Главной проблемой 
является сложность идентификации правообла-
дателей на анонимных платформах и в даркнете, 
а также быстрое распространение контента через 
социальные сети.

—	 Товарные знаки: производство и продажа контра-
фактных товаров (одежда, обувь, парфюмерия, 
электроника); использование схожих знаков, вво-
дящих потребителей в заблуждение. Физически 
реализуемая через рыночную торговлю, небольшие 
магазины и интернет-магазины, контрафактная 
продукция, обычно маскируется под легальную. 
Особый аспект — реализация контрафактной про-
дукции, представляющей угрозу здоровью и без-
опасности потребителей (косметика, электроника, 
детские игрушки, запчасти, лекарства).

—	 Патенты и промышленные образцы: несанкцио-
нированное производство или использование за-
патентованных продуктов или процессов, а также 
копирование внешнего вида продукта.

Перечисленные проблемы носят в основном при-
кладной характер и находятся в сфере правоприменения; 
при этом важным сдерживающим фактором является 
низкий уровень правовой культуры потребителей и ча-
сти бизнеса, когда к интеллектуальной собственности от-
носятся пренебрежительно, а к пиратству — как норме, 
«безобидному» действию, без осознания рисков или пра-
вовых последствий. Что касается России, то ограничение 
международного сотрудничества после 2022 г. затрудняет 
борьбу с трансграничными нарушениями.

Создание адаптивной экосистемы защиты ИС, соче-
тающей правовые, технологические и управленческие 
решения, признается сегодня в Великобритании стра-
тегическим, т. е. комбинация правоприменения, ИИ-
просвещения общества и сотрудничества государства 
с бизнесом в сфере управления искусственным интел-
лектом через новые бизнес-модели, такие как создание 
удобных, недорогих и справедливых легальных серви-
сов [8]. Результатом большой законотворческой работы 
в этом направлении стало принятие в 2021 г. и обновлен-
ной в 2023 г. британской «Национальной стратегии вне-
дрения ИИ» (National AI Strategy) [9; 13]; однако до сих 
пор многие аспекты этой стратегии остаются не до конца 
сформулированными, в частности, в области защиты ИС 
в условиях внедрения генеративных моделей ИИ.

Генеративный ИИ создает текст, изображения, музыку, 
речевой код или видео на основе промптов (подсказок), 
заданных пользователями. Это возможно благодаря тех-
нологиям глубокого обучения на огромных массивах дан-
ных (TDM — text and data mining). Анализ текста и дан-
ных (TDM) является чрезвычайно важным с правовой 
точки зрения элементом в развитии приложений искус-
ственного интеллекта: в результате его применения мо-
жет происходить несанкционированное использование 
защищенных авторским правом произведений и прав 
на базы данных Таким образом, возникают важные во-
просы о рисках нарушения авторских прав и применимо-
сти прав интеллектуальной собственности на созданные 
искусственным интеллектом произведения.

Понимая важность указанных проблем, правитель-
ство Великобритании инициировало диалог с академи-
ческим и бизнес сообществом по этим вопросам, кото-
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26 рый проходил в течение 10 недель в 2021–22 гг. с целью 
обобщения мнений по следующим ключевым вопросам:

1. Защита авторских прав на компьютерные произ-
ведения и патентная защита изобретений, созданных 
без участия человека: в настоящее время они защищены 
авторским правом на 50 лет, но следует ли их защищать 
вообще?

2. Лицензирование или исключение из авторских прав 
технологий TDM, имеющих важнейшее значении в обуче-
нии, разработке и использовании ИИ.

3. Юридическая ответственность онлайн-платформ: 
может ли ИИ-ассистент быть «сообщником» в наруше-
нии прав интеллектуальной собственности [9].

Как и следовало ожидать, статистическая обработка 
результатов опроса показала большой разброс мнений, 
вплоть до диаметрально противоположных, что свиде-
тельствует о юридической сложности поставленных во-
просов. С 2023 г. на основе действующего в обновленной 
редакции Закона об авторском праве, дизайнах и патен-
тах 1988 г. (Copyright, Designs and Patents Act) Ведомством 
по интеллектуальной собственности разрабатывается 
Практический кодекс, который должен содержать ре-
комендации для ИИ-компаний по доступу к защищен-
ным авторским правом произведениям в качестве вход-
ных данных для своих моделей, обеспечивая при этом 
защиту (например, маркировку) генерируемых ИИ ре-
зультатов [8; 10].

Ниже будут рассмотрены два судебных разбиратель-
ства, получивших широкое обсуждение в СМИ и между-
народном юридическом сообществе. Первое дело, Cartier 
International AG & Ors v British Telecommunications Plc & 
Ano [7], ставшее прецедентным с 2018 г., рассматривав-
шееся поэтапно в Высоком (High Court), Апелляционном 
(Court of Appeal) и Верховном судах (UK Supreme Court) 
Великобритании и используемое сегодня как эффектив-
ный инструмент борьбы с пиратством в Интернете, по-
лучило название «дело о блокировке сайтов (site-blocking 
case)». Истцами по делу выступили известные бренды 
Cartier, Montblanc и др., входящие в группу Richemont, 
которые обратились в Высокий суд с требованием обя-
зать ответчиков — крупных интернет-провайдеров, та-
ких как (British Communications, Sky, Virgin Media), на-
ложить «блокировочные судебные приказы» (blocking 
injunctions) на пиратские сайты, расположенные за пре-
делами Великобритании. Пиратские сайты, например, 
«cartierloveonline.com», открыто продавали контра-
фактные часы, ювелирные изделия и кожаные товары 
под брендами истцов, не имея при этом никакого отно-
шения к правообладателям и нанося им огромный ре-
путационный и финансовый ущерб. Истцы действовали 
на основании Закона о товарных знаках (Trade Marks Act, 
1994). Проблема состояла в том, что правообладатели 
не могли привлечь к ответственности самих операторов 
пиратских сайтов, так как они были анонимны и бази-
ровались в юрисдикциях за пределами Великобритании. 
Единственным способом остановить продажи было пре-

пятствовать доступу к этим сайтам для британских по-
требителей.

Провайдеры сопротивлялись, утверждая, что они 
лишь технические «информационные посредники» 
и сами не нарушают права, а потому на них не должна 
возлагаться обязанность блокировки пиратских сайтов, 
что это чисто полицейская функция; тем более, ответчики 
не соглашались нести финансовые издержки по блоки-
ровке пиратских сайтов.

Решения судов всех инстанций, включая Верховный 
суд, удовлетворили требования правообладателей. Они 
постановили, что у судов есть неотъемлемая юрисдик-
ция (inherent jurisdictions) издавать такие приказы против 
провайдеров, если они являются «посредниками» в нару-
шении прав ИС, поскольку провайдеры имеют техниче-
скую возможность (обычно это блокировка по IP-адресу 
или DNS-фильтрация) заблокировать доступ к пиратским 
сайтам. Тем самым было признано, что блокировка пират-
ских сайтов является соразмерной (proportionate) мерой.

Дело Cartier International AG & Ors v British 
Telecommunications Plc & Ano создало мощный и эффек-
тивный инструмент для борьбы с иностранными пират-
скими сайтами, которые ранее были практически не-
уязвимы. Руководствуясь критерием соразмерности, 
Верховный Суд тщательно взвесил баланс между защи-
той прав ИС, свободой ведения бизнеса провайдерами 
и правами пользователей. Хотя дело касалось товарных 
знаков, этот же принцип теперь широко применяется 
в Великобритании для блокировки сайтов, нарушающих 
авторские права (пиратские кино- и музыкальные пор-
талы, такие как The Pirate Bay), на основании аналогич-
ных положений Закона об авторском праве. В некото-
рых других странах (Австрия, Бельгия) такие блокировки 
также разрешены.

Значение данного дела в том, что проблема масштаб-
ного онлайн-пиратства с иностранных сайтов была ре-
шена судом не путем попытки наказать неуловимых 
нарушителей, а путем возложения обязанности на тех-
нических посредников (провайдеров), которые контроли-
руют доступ в Интернет для конечных пользователей. Это 
решение демонстрирует гибкость и адаптивность бри-
танской правовой системы к вызовам цифровой эпохи, 
ее способность развивать старые правовые доктрины 
(судебные приказы) для борьбы с новыми формами на-
рушений.

Второе дело Getty Images (US), Inc. v Stability AI Ltd [7], 
начатое в январе 2023 г. и завершившееся в ноябре 2025 г. 
представляет, на наш взгляд, еще больший интерес; а ре-
шение британского Верховного суда продолжает активно 
обсуждаться и вызывает неоднозначные оценки [4; 6]. Это 
дело — часть волны судебных исков в Великобритании, 
США и других странах, связанных с использованием за-
щищенных авторским правом материалов для обучения 
ИИ. С момента появления ChatGPT и других нейросе-
тей креативные индустрии столкнулись с юридическими 
и этическими вызовами.
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Фотохостинг Getty Images подал иск в Окружной суд 
Высокого суда Англии и Уэльса на разработчика систем 
искусственного интеллекта Stability AI, создателя ней-
росети Stable Diffusion. По версии истца, компания не-
законно использовала миллионы изображений, защи-
щенных авторским правом и товарными знаками Getty 
для обучения своей нейросети Stable Diffusion, которая 
генерирует изображения по текстовым запросам [12].

Ответчик — Stability AI, привлекающая сотни мил-
лионов долларов инвестиций (в том числе от рекламного 
гиганта WPP — британского международного холдинга 
в области коммуникаций, рекламы, связей с обществен-
ностью, технологий и торговли), отрицает нарушения. 
Представитель Stability AI заявил, что спор касается техно-
логических инноваций и свободы идей, добавив, что ис-
пользование коллективных знаний человечества соот-
ветствует принципам добросовестного использования 
и свободы слова.

Это дело напрямую ставит вопрос, является ли ко-
пирование произведений в целях обучения ИИ наруше-
нием авторских прав и, таким образом, может создать 
прецедент в сфере авторских прав и ИИ. В частности, 
ставится вопрос, будет ли введена система обязатель-
ного коллективного лицензирования (подобно тому, 
как это работает с копировальной техникой и библиоте-
ками), когда правообладатели автоматически будут по-
лучать отчисления за использование их контента в об-
учении ИИ [12].

Верховный Суд постановил, что нейросеть Stable 
Diffusion не нарушает закон, так как не хранит и не вос-
производит исходные изображения. Иными словами, об-
учение на публичных данных не приравнивается к краже 
контента. Однако требования истца, связанные с по-
сягательством на товарный знак Getty Images, удовле-
творены частично, поскольку судья обнаружила не-
сколько случаев, но для оценки масштаба их оказалось 
недостаточно. Представитель Stability AI как ответчика 
заявил, что они довольны решением суда [4], однако 
фотоагентство Getty Images уже подало аналогичный 

иск против Stability AI в США, надеясь разрешить дело 
в свою пользу.

Решение британского суда стало неожиданностью 
для защитников авторских прав и может создать важ-
ный прецедент, который повлияет на  исход других 
дел. Сегодня число подобных исков неуклонно растёт. 
Правообладатели протестуют против использования за-
щищённых авторским правом материалов для обучения 
моделей ИИ: британская корпорация BBC пригрозила 
иском работающей в сфере искусственного интеллекта 
компании Perplexity; платформа Reddit также подала в суд 
на Perplexity, обвинив ее в массовом несанкционирован-
ном сборе защищённых данных с сайта одной социальной 
сети для обучения ИИ. Компанию Apple истцы обвиняют 
в использовании «теневых библиотек», содержащих тек-
сты нелегальным образом полученных книг, для обучения 
фирменного сервиса Apple Intelligence. Разработчики мо-
делей генеративного ИИ Open AI, в свою очередь, предла-
гают объявить обучение ИИ на материалах, защищённых 
авторским правом, «добросовестным использованием» 
как непременному условию дальнейшего развития тех-
нологий искусственного интеллекта [6].

В заключение следует отметить, что будущее право-
вой защиты результатов интеллектуальной деятельности 
в эпоху цифровых технологий — не в ужесточении зако-
нов, а в создании адаптивной системы, где право, техноло-
гии и новые бизнес модели работают вместе, обеспечивая 
стимулы для творчества в цифровую эпоху. Приведенные 
британские кейсы показывают, что суды Великобритании 
(и шире — общего права) не создают радикально но-
вых доктрин, а переосмысливают существующие прин-
ципы добросовестного использования и вторичной от-
ветственности, адаптируя их к новым технологическим 
контекстам. Наконец, ценность передового международ-
ного опыта существенно возрастает, поскольку проблемы, 
с которыми странам приходится сталкиваться и нахо-
дить правовые решения, во многом сходны, независимо 
от того, какая система права — общего или континенталь-
ного, действует в той или иной стране.
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Т Р У Д О В О Е  П Р А В О

Анализ современных тенденций и вызовов  
в области труда и социальной защиты

Томова Марина Валерьевна, студент магистратуры

Московский финансово-юридический университет МФЮА

В статье проводится анализ современных механизмов государственного управления в сфере труда и социальной за-
щиты населения, которые функционируют в настоящее время в условиях социально- экономических трансформаций. 
Основное внимание мы уделяем рассмотрению ключевых особенностей, с которыми сталкивается система труда 
и социальной защиты в настоящее время — демографические изменения, активное распространение цифровиза-
ции общества, трансформация занятости населения и глобализация. Мы детально рассмотрели роль государства 
в обеспечении социальной справедливости, регулировании трудовых отношений, поддержке уязвимых групп населе-
ния и развитие системы социальной защиты. Также в статье представили рекомендации по адаптации механизмов 
управления к постоянно меняющимся социально — экономическим условиям для повышения эффективности и про-
зрачности государственной поддержки.
Ключевые слова: государственное управление, трудовые отношения, социальная защита, цифровизация, социальная 
политика, общественный контроль, социальная инклюзия.

Analysis of current trends and challenges in the field  
of labor and social protection
The article analyzes modern mechanisms of public administration in the field of labor and social protection of the population, 
which are currently functioning in the context of socio-economic transformations. We focus on the key features that the labor and 
social protection system is currently facing — demographic changes, the active spread of digitalization of society, the transformation 
of employment and globalization. We have reviewed in detail the role of the state in ensuring social justice, regulating labor 
relations, supporting vulnerable groups and developing a social protection system. The article also provides recommendations on 
adapting management mechanisms to constantly changing socio — economic conditions in order to increase the effectiveness and 
transparency of government support.
Keywords: public administration, labor relations, social protection, digitalization, social policy, public

В современном мире социальная защита населения 
представляет собой фундаментальный элемент госу-

дарственного устройства цивилизованного общества [13]. 
Каждый гражданин, независимо от своего статуса, стал-
кивается с различными жизненными рисками: утратой 
источника дохода, снижением трудоспособности по раз-
личным обстоятельствам, наступлением пенсионного воз-
раста или потерей работы.

Для минимизации негативных последствий подоб-
ных ситуаций государство разрабатывает и внедряет ком-
плексную систему защитных механизмов, которые будут 
направлены на обеспечение достойного уровня жизни 
граждан и поддержание их социальной стабильности [9]. 
В современных условиях стремительных социально-эко-
номических изменений изучение системы социальной за-
щиты населения приобретает особую значимость.

Современное общество, как известно, можно оха-
рактеризовать постоянными трансформациями, кото-
рые напрямую влияют на систему социальной защиты. 
Экономические изменения, появление новых социальных 
рисков, трансформация потребностей населения и разви-
тие цифровых технологий в сфере социальных услуг — все 
это создает необходимость постоянного изучения и адап-
тации уже существующих механизмов защиты, и разра-
ботку новых, адаптированных под современность.

Более ста лет назад Международная организация труда 
провозгласила поддержанный государствами-участни-
ками тезис о невозможности установления прочного мира 
и социальной справедливости в условиях отсутствия со-
гласованных усилий властных структур, направленных 
на минимизацию уровня безработицы, устранение при-
нудительного труда, установление и выплату достаточ-
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26 ного для достойной жизни прожиточного минимума, за-
щиту работающих граждан от сопряженных с трудовой 
деятельностью заболеваний и травм, достойное пенсион-
ное обеспечение [1].

Социальная защита населения в России всегда иг-
рала ключевую роль в государственной политике. В пе-
риод с 2025 по 2026 годы эта сфера столкнется с серь-
езными вызовами, требующими комплексного подхода 

и инновационных решений. Изменения в демографиче-
ской ситуации, законодательные реформы и необходи-
мость адаптации социальной инфраструктуры к новым 
условиям вынуждают к пересмотру существующих мето-
дов работы и разработке более эффективных программ 
поддержки [16,18].

Рассмотрим основные вызовы в области труда и соци-
альной защиты на настоящее время на рис. 1

Рис. 1 Основные вызовы в области труда и социальной защиты

Рассмотрим каждый выделенный вызов более по-
дробно.

1. Демографические изменения.
Демографические тенденции являются важным ин-

дикатором социально-экономического развития любой 
страны. Анализ рождаемости позволяет оценить теку-
щую ситуацию и спрогнозировать будущие изменения 
в структуре населения.

На  рис. 2 представлена динамика рождаемости 
в России, начиная с 1980 года и с прогнозом до 2040 года. 
В период с 1980 по 1990 год наблюдался относительно вы-
сокий уровень рождаемости, достигавший пика в 2.4 мил-

лиона детей. Однако, начиная с 1990‑х годов, отмечается 
существенное снижение рождаемости, обусловленное ря-
дом социально-экономических факторов [16]:

1.	 Трансформация половозрастной структуры;
2.	 Уменьшение числа женщин детородного возраста;
3.	 Откладывание рождения детей на более поздний 

срок;
4.	 Урбанизация и карьерные приоритеты;
5.	 Экономическая нестабильность;
6.	 Высокие затраты на воспитание и образование де-

тей;
7.	 Изменение семейных ценностей.

Рис. 2 Прогноз рождений до 2040 года, млн

Прогноз до 2040 года указывает на дальнейшее сниже-
ние рождаемости до 1.3 миллиона детей, что может при-
вести к старению населения и дефициту трудовых ресур-
сов. Эти тенденции требуют разработки и реализации 
эффективных мер демографической политики для стаби-
лизации численности населения и обеспечения устойчи-
вого развития страны [16].

Например, в 2025 году стартовал новый националь-
ный проект «Кадры», направленный на обеспечение эко-
номики страны необходимыми трудовыми ресурсами, 
в первую очередь за счет внутренних резервов [2]. Он 
включает в себя федеральные проекты «Управление рын-
ком труда», «Образование для рынка труда», «Активные 
меры содействия занятости», «Человек труда». Все они ак-
тивно реализуются в каждом регионе России.
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Также, для решения этой ситуации Правительство 
утвердило стратегию семейной и демографической по-
литики на период до 2036 года. Меры направлены на уве-
личение рождаемости и улучшение здоровья населения. 
Стратегия станет важным шагом на пути к улучшению 
демографической ситуации в стране, считают эксперты 
[6]. Цели стратегии заключаются в сохранении населе-
ния страны путем повышения рождаемости, укрепления 
здоровья граждан, а также в поддержке и защите семей 
как основополагающего института российского обще-
ства, опираясь на традиционные ценности.

В документе предусмотрены конкретные меры для до-
стижения поставленных целей — укрепление здоровья 
семей и повышение рождаемости. Планируется ком-
плексная программа, направленная на улучшение репро-
дуктивного здоровья. Для этого будет расширена сеть 
женских консультаций и модернизированы перинаталь-
ные центры, а также усовершенствованы скрининговые 
программы для беременных женщин и детей. Власти на-
мерены повысить доступность медицинской помощи, 
особенно в сельских и малых городах, развивать про-
граммы реабилитации и психологической поддержки по-
сле рождения ребенка, а также улучшить методы лечения 
бесплодия, сделав их более доступными и эффективными.

Стратегия также включает меры поддержки се-
мей с детьми: развитие государственной социальной 
помощи и повышение доступности жилья. В высших 
учебных заведениях будут созданы условия для студен-
ческих семей, включая комнаты матери и ребенка, крат-
ковременные группы пребывания и места в общежи-
тиях. Предусмотрено расширение гибких условий труда: 
как гибкий график, дистанционная работа и индивиду-
альный формат для беременных женщин и сотрудников 
с несовершеннолетними детьми, и т. д.

2. Технологические изменения, автоматизация
Согласно исследованию Ecorys UK Ltdб проведенному 

по заказу британского правительства, уже в 2024 года при-
мерно 22 % новых рабочих мест в глобальной экономике 
будет создано благодаря «цифровым профессиям» [15].

Национальная программа «Цифровая экономика 
Российской Федерации» включает следующие федераль-
ные проекты [5]:

—	 Регулирование цифровой среды
—	 Кадры для цифровой экономики
—	 Информационная инфраструктура
—	 Информационная безопасность
—	 Цифровые технологии
—	 Цифровое управление
—	 Искусственный интеллект [8].
Также, в соответствии с поручением Президента 

Российской Федерации субъектами Российской 
Федерации разработаны и утверждены региональные 
стратегии цифровой трансформации ключевых отрас-
лей экономики, социальной сферы и государственного 
управления.

Переход к цифровой экономике оказывает существен-
ное влияние на рынок труда, связанное с масштабной 

трансформацией требований к специалистам и повыше-
нием эффективности рынка труда. Внедрение цифровых 
технологий автоматизирует многие операции трудовой 
деятельности, в связи с чем вызываются значительные 
изменения в потребностях в персонале и требованиях 
к ним, а также создает эффективный и быстрый поиск 
работы, включая возможность удаленной работы.

Согласно исследованию «Будущее рабочих мест» [14], 
к 2025 году, благодаря автоматизации всех сфер чело-
веческой деятельности, более половины всех рабочих 
задач будут выполняться машинами. Для сравнения, 
в 2018 году 71 % работ было выполнено человеческим 
трудом, и только 29 % процессов были автоматизиро-
ваны. Данные исследования также подтверждаются 
Глобальным институтом McKinsey (MGI), который оцени-
вает, что в ближайшие десятилетия до 50 % рабочих опе-
раций в мире могут быть автоматизированы [15]. Таким 
образом, многие профессии прекратят свое существова-
ние, но взамен появятся вакансии с принципиально иной 
квалификацией, что потребует переподготовки или повы-
шения квалификации многих сотрудников.

В ответ на эти вызовы стоит разрабатывать комплекс-
ные стратегии управления изменениями. Например:

—	 Создание программ обучения и переквалифика-
ции для работников, чьи позиции могут быть ав-
томатизированы;

—	 Развитие новых форм занятости, требующих чело-
веческого участия;

—	 Усиление системы социальной защиты для работ-
ников, находящихся под угрозой потери работы;

—	 Поддержка создания высокопроизводительных ра-
бочих мест;

—	 Стимулирование развития профессий будущего;
—	 Обеспечение баланса между автоматизацией и со-

хранением человеческого ресурса.
Важно понимать, что технологическая трансформа-

ция несет не только риски, но и возможности: сокраще-
ние монотонной работы, повышение производительно-
сти труда, создание новых рабочих мест в инновационных 
отраслях. Эффективное управление этими изменениями 
требует совместных усилий государства, бизнеса и обще-
ства для обеспечения справедливого и устойчивого раз-
вития рынка труда.

3. Экономическая нестабильность
Экономическая нестабильность и рост инфляции 

оказывают значительное воздействие на различные 
отрасли, и строительный сектор не является исклю-
чением. Для России, где строительная индустрия яв-
ляется ключевым драйвером экономического роста, 
управление кадровыми процессами в условиях колеба-
ний цен и неопределённости становится критически 
важной задачей [1].

Для эффективного реагирования на вызовы экономи-
ческой нестабильности требуется комплексный подход. 
Необходимо развивать гибкие формы занятости, которые 
позволят работникам быстрее адаптироваться к меняю-
щимся условиям рынка труда. Важно совершенствовать 
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26 систему переквалификации и повышения квалификации, 
чтобы люди могли осваивать новые профессии и сохра-
нять конкурентоспособность. Также требуется усиление 
социальной поддержки наиболее уязвимых категорий 
граждан, включая безработных, пенсионеров и семьи 
с детьми. Эффективными мерами могут стать программы 
субсидирования работодателей, развитие платформенной 
занятости, создание временных рабочих мест и расши-
рение системы социальных гарантий. Особое внимание 
следует уделить развитию региональных рынков труда 
и обеспечению их сбалансированного развития, учиты-
вая различия в экономическом положении разных (осо-
бенно новых) территорий.

4. Законодательная реформа
В настоящее время наблюдаются значительные изме-

нения в законодательстве, направленные на совершен-
ствование системы социальной защиты и трудовых от-
ношений. В 2025 году. Министерство труда Российской 
Федерации объявило о предстоящей масштабной кор-
ректировке Трудового кодекса. Инициатива направлена 
на противодействие теневой занятости и пресечение 
практики неправомерного использования гражданско-
правовых соглашений вместо трудовых договоров [4].

Планируется, что с 2025 года будут введены усовер-
шенствованные критерии для точного определения харак-
тера трудовых отношений. Данные изменения призваны 
усилить правовую защищенность работников, предоста-
вив им дополнительные инструменты для защиты своих 
интересов. Одновременно государственные надзорные 
органы получат более эффективные механизмы для вы-
явления и пресечения нарушений в сфере трудовых от-
ношений.

Реформа направлена на создание прозрачной системы 
трудовых отношений, которая обеспечит справедливое 
распределение прав и обязанностей между работодате-
лями и сотрудниками, а также повысит эффективность 
государственного контроля в данной сфере.

В новый законопроект включены ключевые крите-
рии для различения трудового и гражданско-правового 
договоров:

—	 Длительное сотрудничество с регулярным выпол-
нением обязанностей;

—	 Административная подчиненность работника;
—	 Социальные гарантии от работодателя (отпуск, 

больничные, страховые взносы);
—	 Штатное включение в компанию;

—	 Финансирование работодателем рабочих расходов;
—	 Систематические выплаты как основной доход;
—	 Обеспечение оборудованием и материалами.
5. Социальная инфраструктура.
Социальная инфраструктура представляет собой со-

вокупность отраслей и предприятий, обеспечивающих 
нормальную жизнедеятельность населения. В современ-
ных условиях она становится важным фактором развития 
как трудовых отношений, так и процессов социализации.

В области труда социальная инфраструктура влияет 
на качественные характеристики трудовых ресурсов 
и их потенциал. В нее входят учреждения, которые удо-
влетворяют потребности человека в образовании и вос-
питании, медицинском обслуживании, организации до-
суга, отдыха и использовании достижений культуры, 
занятиях физической культурой и спортом.

Успешное развитие регионов и обеспечение экономи-
ческой стабильности государства в значительной степени 
определяются наличием квалифицированных трудовых 
ресурсов. Ключевым фактором здесь выступает форми-
рование трудового потенциала, напрямую влияющего 
на экономические показатели как на региональном, так 
и на федеральном уровнях.

Эффективность использования трудовых ресур-
сов во многом зависит от современных экономических 
условий. Важную роль играют уровень жизни населе-
ния и развитость социальной инфраструктуры. Именно 
эти факторы создают основу для повышения квалифика-
ции работников и роста их производительности труда, 
что в конечном итоге определяет успешность хозяйствен-
ной деятельности в целом. Существует прямая взаимо-
связь между качеством трудовых ресурсов, состоянием 
социальной сферы и экономическим развитием терри-
торий. Для достижения высоких экономических резуль-
татов необходимо комплексное развитие всех этих со-
ставляющих, что позволит обеспечить устойчивый рост 
и стабильность как на уровне отдельных регионов, так 
и всей страны.

Таким образом, можно сказать, что проведенный ана-
лиз современных тенденций и вызовов в области труда 
и социальной защиты показывает, что система государ-
ственного управления демонстрирует способность адап-
тироваться к меняющимся условиям, но требует даль-
нейшего совершенствования механизмов регулирования 
трудовых отношений и социально поддержки насе- 
ления.
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История развития системы управления в сфере труда 
и социальной защиты

Томова Марина Валерьевна, студент магистратуры

Московский финансово-юридический университет МФЮА

История формирования системы управления в сфере труда и социальной защиты отражает глубокие изменения в со-
циально-экономическом развитии общества. На разных этапах эволюции возникали новые подходы к организации 
труда и обеспечению социальной поддержки населения. В статье рассматриваются ключевые реформы и институ-
циональные преобразования, которые повлияли на управление в сфере труда и социальной защиты граждан. Особое 
внимание уделяется анализу современных тенденций, которые проявляются во внедрении инноваций и развитии ка-
дрового потенциала. Эффективная система управления в этой сфере требует постоянного обновления в соответ-
ствии с актуальными вызовами времени. Проведённое исследование подчеркивает значимость комплексного подхода 
к формированию устойчивых механизмов регулирования трудовых и социальных процессов.
Ключевые слова: система управления, сфера труда, социальная защита, реформы, цифровизация, инновация.

The history of the development of the management system in the 
field of labor and social protection
The history of the formation of the management system in the field of labor and social protection reflects profound changes in the 
socio-economic development of society. At different stages of evolution, new approaches to organizing work and providing social 
support to the population have emerged. The article examines the key reforms and institutional transformations that have affected 
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26 the management of labor and social protection of citizens. Special attention is paid to the analysis of current trends that manifest 
themselves in the introduction of innovations and the development of human resources. An effective management system in this area 
requires constant updating in accordance with the current challenges of the time. The conducted research highlights the importance 
of an integrated approach to the formation of sustainable mechanisms for regulating labor and social processes.
Keywords: management system, sphere of labor, social protection, reforms, digitalization, innovation.

История становления системы управления в сфере 
труда и социальной защиты тесно связана с осо-

бенностями социально-экономического развития госу-
дарства и общества. Со временем менялись не только 
требования к труду, но и подходы к обеспечению прав 
и гарантий работников. Формирование эффективных ме-
ханизмов регулирования трудовых отношений стало важ-
нейшим условием стабильности и устойчивого развития. 
Анализ исторических этапов позволит нам глубже понять 
современные задачи и вызовы в сфере труда и социальной 
защиты граждан, выявить направления совершенствова-
ния управления. Рассмотрим ключевые этапы эволюции 
системы и их влияние на современные принципы орга-
низации труда и социальной поддержки.

Эволюция теории и практики формирования и реа-
лизации системы социальной защиты коррелирует с ин-
ституциональным устройством общества, формами ор-
ганизации труда, уровнем развития производительных 
сил, семейными традициями и т. д. В доиндустриальный 
период развития складывается преимущественно семей-
ный тип социальной защиты, т. е. в большой семье фор-
мируется механизм самозащиты за счет ресурсов самой 
семьи. Хотя отдельные элементы социального обеспече-
ния применялись и в древние времена, например, пенсия 
существует уже в Древнем Риме, однако ее смысл -как на-
града за особые заслуги перед отечеством [1].

Практически на всех этапах развития общества эле-
менты системы социальной защиты можно обнаружить 
в любом государстве. Однако наступление эпохи ин-
дустриализации радикально изменило общественную 
структуру, трансформировав привычные формы семей-
ной поддержки и трудовые отношения. В результате таких 
преобразований институт семейной взаимопомощи стал 
ослабевать, поскольку семьи становились менее много-
численными и теряли прежние связи. В городах возросла 
потребность в формировании новых форм социальной 
поддержки, поскольку традиционные методы оказались 
недостаточными в условиях меняющейся реальности. Это 
привело к постепенному появлению специальных меха-
низмов, направленных сначала на защиту отдельных ка-
тегорий работающих, а затем и на институциональное 
развитие государственных гарантий и комплексных си-
стем социального обеспечения для всего населения [2].

Появление в России термина «система социальной 
защиты населения» и постепенное его развитие во мно-
гом связано с историей преобразований, происходив-
ших после завершения советского периода. Эти измене-
ния были направлены на компенсацию потерь граждан, 
вызванных переходом к рыночной экономике. В государ-
ствах с рыночной организацией уже с конца XIX века со-
циальная защита рассматривалась как важный элемент 

государственной политики, обеспечивающий людям не-
обходимые гарантии в вопросах достатка и благополу-
чия. На протяжении всего XX столетия роль государства 
в предоставлении таких гарантий только возрастала, ста-
новясь одной из ключевых составляющих системы соци-
альной поддержки населения [3].

В российской практике процессы становления и раз-
вития механизмов социальной защиты сопровождались 
созданием новых институтов и законодательных основ, 
которые учитывали специфику переходного периода. 
Существенные изменения затронули структуру оказа-
ния социальной помощи, появилось больше инструмен-
тов адресной поддержки для уязвимых групп населения. 
Государство постепенно стало ориентироваться на ме-
ждународный опыт и стандарты, что позволило внести 
коррективы в отечественную модель социальной поли-
тики [4].

Система социальной защиты населения выполняет 
ряд ключевых функций, каждая из которых отражает ее 
назначение в обществе. Экономическая функция спо-
собствует снижению уровня бедности и поддержанию 
жизненного уровня граждан за счет распределения ре-
сурсов и материальной помощи, что в целом укрепляет 
устойчивость экономики. Политическая функция выра-
жается в укреплении доверия к государству, минимиза-
ции социальных конфликтов и поддержании стабильно-
сти в обществе. Демографическая функция заключается 
в поддержке семей и стимулировании рождаемости, 
что важно для сохранения и роста трудового потенциала 
страны. Социально-реабилитационная функция направ-
лена на восстановление и интеграцию в общество людей, 
оказавшихся в сложной жизненной ситуации, способ-
ствуя их адаптации и возвращению к активной деятель-
ности [5].

Становление системы управления в труде и социаль-
ной защите в России прошло несколько ключевых эта-
пов. В дореволюционный период забота о рабочих носила 
ограниченный характер, основываясь на отдельных зако-
нах и благотворительных инициативах. С образованием 
Советского Союза была создана централизованная го-
сударственная система социального обеспечения, вклю-
чавшая пенсии, пособия, трудовые гарантии и бесплат-
ное медицинское обслуживание [6].

После 1991 года и перехода к рыночной экономике 
система подверглась масштабной трансформации: воз-
никли новые институты, например, Пенсионный фонд 
России, Фонд социального страхования, службы занято-
сти. Новые законодательные акты, в частности Трудовой 
кодекс РФ и Федеральные законы «О государственной со-
циальной помощи», обеспечили переход к более адресной 
и эффективной поддержке граждан [7].
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В последние годы все больше развивается цифрови-
зация, внедряются электронные сервисы для быстрой 
и прозрачной выдачи государственных услуг, что делает 
систему социальной защиты еще более доступной и со-
временной [8].

Рассмотрим каждый этап развития системы управле-
ния в сфере труда и социальной защиты граждан в России 
более подробно.

В  дореволюционной России система управления 
в сфере труда и социальной защиты имела ограничен-
ный и фрагментарный характер. Государственная по-
литика в этой области только начинала формироваться, 
а забота о рабочих и нуждающихся зачастую основыва-
лась на благотворительности частных лиц и обществен-
ных организаций. Появление фабричных инспекций 
в 1882 году стало первым шагом к государственному кон-
тролю за условиями труда, а позже были введены отдель-
ные законы, регулирующие труд несовершеннолетних, 
женщин и продолжительность рабочего дня [10]. Вместе 
с тем, законодательство того времени ещё не обеспечи-
вало гарантий социальной защиты в современном пони-
мании. Большая часть населения, особенно крестьяне, 
оставалась вне поля зрения государственных органов 
и могла рассчитывать лишь на помощь семьи или при-
хода. Первая попытка введения системы страхования 
была предпринята в 1912 году, когда был принят закон 
о страховании рабочих от несчастных случаев и по бо-
лезни. Это и стало значимым шагом к государственной 
ответственности за социальную поддержку трудящихся 
[4]. Эти меры, однако, охватывали лишь небольшую часть 
населения и закладывали основу для будущих реформ по-
сле Октябрьской революции.

Ко второму этапу развития можно отнести советский 
период (1917–1991 гг.).

После Октябрьской революции 1917 года в России 
началось формирование принципиально новой системы 
управления в сфере труда и социальной защиты, осно-
ванной на идеях всеобщего равенства и коллективизма. 
Уже в первые годы советской власти были приняты де-
креты, обеспечивающие право на труд, отдых, материаль-
ное обеспечение в случае болезни, инвалидности, а также 
по возрасту. В 1918 году был создан Народный комисса-
риат труда РСФСР, который занялся реализацией поли-
тики государства в сфере занятости, организации труда 
и внедрения новых стандартов охраны труда [6]. К на-
чалу 1920‑х годов были введены первые государствен-
ные пенсионные системы, отпуска по болезни, пособия 
для безработных.

В ходе индустриализации и коллективизации 1930‑х 
годов система социальной защиты расширилась и приоб-
рела более организованный характер. Особое внимание 
уделялось поддержке семей с детьми, работников про-
мышленных предприятий, а также инвалидов и ветера-
нов войны. Со временем советская модель стала одной 
из самых масштабных и централизованных: все основ-
ные формы поддержки — пенсии, медицинское обслу-
живание, санаторно-курортное лечение, жилье — предо-

ставлялись через государственные органы и профсоюзы. 
К 1960‑м годам государство обеспечивало практически 
полное покрытие населения мероприятиями социаль-
ной защиты, что делало советскую систему одной из са-
мых развитых в мире по масштабу и уровню охвата [6].

Однако такая система была тесно связана с трудовой 
деятельностью граждан: большинство пособий и гаран-
тий предоставлялось только работающим и членам их се-
мей. Несмотря на значимые достижения в борьбе с бедно-
стью и неравенством, к концу советского периода стали 
проявляться признаки неэффективности и формализма, 
что потребовало последующего реформирования в усло-
виях перехода к рыночной экономике [7].

Третьим этапом мы считаем постсоветский период 
(с 1991 года по настоящее время).

Распад Советского Союза и переход к рыночным ме-
ханизмам управления в 1990‑е годы стали началом ко-
ренных изменений в системе труда и социальной защиты 
в России. В этот период возникли масштабные вызовы: 
рост безработицы, снижение уровня жизни, обострение 
социальной дифференциации [3].

Для решения актуальных задач были учреждены но-
вые федеральные институты — такие как Пенсионный 
фонд Российской Федерации (ПФР), Фонд социального 
страхования (ФСС) и Фонд обязательного медицинского 
страхования (ФОМС). С принятием Трудового кодекса 
РФ в 2001 году начали формироваться современные пра-
вовые основы регулирования трудовых отношений и за-
щиты прав работников на основе индивидуальных до-
говоров и гарантий [7]. Важным шагом стало внедрение 
системы адресной поддержки нуждающихся: были раз-
работаны меры по предоставлению социальной помощи 
малообеспеченным семьям, инвалидам, детям-сиротам, 
гражданам пожилого возраста.

С начала 2000‑х годов и по настоящее время ведётся 
активная работа по цифровизации государственных услуг 
в социальной сфере. Введение электронных сервисов 
и единой системы предоставления государственных услуг 
значительно повысило прозрачность и доступность ин-
формации для населения. Параллельно происходит мо-
дернизация институтов поддержки занятости и развития 
человеческого капитала. Несмотря на существующие про-
блемы, государство постепенно переходит к модели гиб-
кой и адресной социальной поддержки, с учётом изменя-
ющихся социально-экономических вызовов [8].

В последние десятилетия система управления в сфере 
труда и социальной защиты России претерпевает глубо-
кую трансформацию, связанную с внедрением современ-
ных технологий, повышением эффективности и гибкости 
управления социальными процессами. Особое внима-
ние государства уделяется цифровизации всех звеньев 
системы: реализуются электронные сервисы, автомати-
зированы многие процессы назначения и выплаты посо-
бий, создаются единые платформы взаимодействия ме-
жду гражданами и органами власти.

Благодаря развитию «Госуслуг», интеграции различ-
ных реестров и внедрению электронных трудовых книжек 
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26 стало возможным сократить бюрократические барьеры, 
упростить доступ граждан к важной социальной инфор-
мации, а также повысить прозрачность распределения 
бюджетных средств. Одновременно проводятся масштаб-
ные реформы в пенсионной системе, накапливается опыт 
реализации проектов по социальной поддержке семей, 
малоимущих, инвалидов, пожилых граждан. Создаются 
и внедряются программы профессиональной перепод-
готовки и повышения квалификации, что особенно ак-
туально на фоне быстро меняющихся требований рынка 
труда [5]. В период пандемии COVID‑19 государство ак-
тивно использовало цифровые инструменты для опе-
ративного реагирования на новые социальные вызовы, 
что позволило расширить адресную помощь и снизить 
социальные риски [8].

Тем не менее, несмотря на очевидные достижения, 
остаются вопросы, требующие дальнейшего решения. 
В первую очередь, существует проблема неравномерной 
доступности новых сервисов для жителей отдалённых 
и малонаселенных регионов, сохраняется часть бумаж-
ной документации и отдельных устаревших процедур. 
Не в полной мере решены вопросы интеграции данных 
между различными ведомствами, что иногда осложняет 

предоставление комплексных услуг. По-прежнему ак-
туальна задача повышения уровня профессиональной 
подготовки кадров системы социальной защиты и обес-
печения устойчивого финансирования отрасли для под-
держки нуждающихся слоёв населения — эти и другие 
задачи предстоит решать современным органам власти 
при поддержке общественности [8].

Анализируя этапы формирования и развития системы 
управления в сфере труда и социальной защиты, можно 
отметить уверенное движение от элементарных форм 
социальной поддержки к многоуровневой, гибкой и тех-
нологичной государственной системе. Современный 
этап характеризуется усилением роли цифровых техно-
логий, развитием адресных мер поддержки и постепен-
ным устранением бюрократических барьеров. Вместе 
с тем для дальнейшего повышения эффективности требу-
ется развивать комплексные подходы, которые смогли бы 
обеспечить интеграцию разных сервисов, расширять 
охват цифровыми решениями и укреплять кадровый по-
тенциал отрасли. Только такой путь способен обеспечить 
устойчивость социальной системы и повысить ее адап-
тивность к новым вызовам.
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Введение
Термин «серийный убийца» вошёл в обиход крими-

нологии и журналистики в XX веке и обозначает лицо, со-
вершившее ряд убийств (обычно не менее трёх) в разные 
периоды времени, с перерывами между преступлениями, 
имеющими психологическое и поведенческое значение. 
Несмотря на относительную редкость таких преступле-
ний по сравнению с бытовыми и экономическими пре-
ступлениями, их социальный резонанс огромен: страх 
в обществе, медиаповышенное внимание и сложность 
раскрытия заставляют правоохранительные органы 
и учёных постоянно совершенствовать методы анализа 
и предупреждения. С точки зрения российской кримино-
логии и правоохранительной практики, феномен серий-
ных убийств требует комплексного подхода: от анализа 
личности преступника и мотивов до организационно-
тактических мер расследования и профилактики.

Что такое «серийный убийца» в российской науке 
и практике

В отечественной литературе под серийным убийцей 
понимают индивида, совершающего несколько умыш-
ленных убийств с определённой периодичностью и моти-
вацией, нередко сопровождающихся стабильным модус 
операнди (способ совершения преступления) и повторя-
ющимися ритуальными элементами. Академические ис-
следования подчёркивают, что важно дифференцировать 
серийные убийства от групповых, спонтанных и возника-
ющих в ходе криминальной эскалации — именно наличие 
повторяемого комплекса «мотивация — действие — пове-
денческий паттерн» делает преступления «серийными».

Масштабы в России: что говорят цифры и практики
Точная статистика серийных убийств по своей при-

роде сложно сопоставима: часть преступлений остаётся 
нераскрытой, часть — не классифицируется как «серий-
ные» в официальной отчётности. Тем не менее на конфе-
ренциях и в журналистских расследованиях указывалось, 
что количество идентифицируемых серийных преступ-
ников в розыске и в прошлом сокращается по сравнению 
с предыдущими десятилетиями; к примеру, на последних 

публичных площадках назывались данные о десятках лиц 
в розыске, причастных к десяткам жертв. Это не означает 
исчезновения проблемы — скорее, меняется её структура 
и методы расследования.

Психологические и социальные характеристики: 
устойчивые находки исследований

Российские исследования, а также адаптированные 
зарубежные модели выделяют ряд общих черт, которые 
часто наблюдаются у серийных убийц (необходимо по-
мнить: это статистические тенденции, а не индивидуаль-
ные диагнозы):

— Личностные аномалии и  паттерны развития. 
Многочисленные работы связывают формирование аг-
рессивных паттернов с травмами детства (физическое, 
сексуальное или эмоциональное насилие), нарушениями 
привязанности и психосоциальной изоляцией. У некото-
рых преступников выявляются расстройства личности, 
антисоциальные склонности и садистские наклонности.

— Социальная дезадаптация при внешней «нормаль-
ности». В классификациях часто выделяют организован-
ных и дезорганизованных серийных убийц: первые могут 
иметь устойчивую работу и внешнюю «нормальность», 
тщательно планировать преступления; вторые — дей-
ствуют импульсивно, с низким социальным контролем. 
Российская литература подчёркивает, что многие пре-
ступники сочетают элементы обеих моделей.

— Сексуальная или контрольная мотивация. Часто мо-
тивация серийных убийств связана с потребностью в кон-
троле, сексуальным удовлетворением, местью или ком-
пенсаторным восстановлением самооценки. Важную роль 
играет ритуализация действий — это помогает понять 
внутреннюю логику преступника.

Типологии и  профиль: как  классифицируют 
на практике

Криминологи и судебные психологи пользуются не-
сколькими подходами:

1. Психологическое профилирование — попытка вос-
становить социально-демографические и поведенческие 
характеристики преступника по характеру преступлений 
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26 (место, выбор жертв, следы, оставленные на месте пре-
ступления). В России профайлинг развивается как при-
кладный метод, интегрируемый в работу следственных 
групп.

2. Классификация по модус операнди и мотивам — вы-
деляют организованных/планирующих и дезорганизован-
ных/импульсивных, а также «профит-» и «нон-профит»-
убийц (в зависимости от наличия корыстного интереса). 
Это позволяет сопоставлять новые преступления с уже 
известными сценариями.

3. Этиологические модели — исследования пытаются 
комбинировать биологические, психологические и соци-
альные факторы: генетические предрасположенности, 
нейрофизиологические особенности, травмы раннего 
детства, влияние субкультур и т. д. Российские авторы от-
мечают, что никакая одна модель не объясняет феномен 
полностью; нужна мультидисциплинарность

Методы раскрытия и расследования в России
Раскрытие серийных убийств требует комплексной 

координации: криминалисты (следы, ДНК), судебные 
медики (паттерн повреждений), психологи (профилиро-
вание), оперативные службы (розыскные мероприятия), 
аналитики (сопоставление баз данных). В последние годы 
российские силовые структуры активнее внедряют меж-
региональный обмен информацией и ИТ-инструменты 
для сопоставления похожих эпизодов, что сокращает 
время поиска и позволяет выявлять «скрытые» серии. 
Одновременно следователи подчёркивают сложность ра-
боты с медиарезонансом: он может мешать оперативным 
мероприятиям и провоцировать ложные следы.

Проблемы квалификации и учёта
Ключевая трудность — формальная квалификация 

преступлений и их учёт: ряд убийств, единично незна-

чимых, могут быть элементами одной серии, но без связи 
между эпизодами их нельзя объединить в одно уголовное 
производство. Это осложняет и превентивную работу: 
статистика и научные исследования опираются на «за-
явленные» или «раскрытые» эпизоды, а не на реальную 
картину. Российские исследования критикуют этот про-
бел и предлагают стандартизированные критерии отне-
сения преступлений к «серийным».

Профилактика и социальные меры
В отличие от массовых программ по снижению быто-

вой преступности, профилактика серийных убийств ори-
ентирована на раннее выявление рисков: работа с небла-
гополучными семьями, сети психологической помощи, 
программы по реабилитации людей с девиантным пове-
дением, информационные кампании и контроль доступа 
к средствам совершения тяжких преступлений. На прак-
тике в России профилактические программы фрагмен-
тарны и зависят от региональных возможностей; учёные 
настаивают на межведомственной стратегии, включаю-
щей образование, здравоохранение и полицию.

Заключение
Серийные убийцы — редкое, но глубоко травми-

рующее общество явление. Российская криминология 
и правоохранительная практика находятся в процессе 
адаптации знаний и технологий: от классических кри-
миналистических методов к интегрированным моде-
лям, включающим психологию и информационный ана-
лиз. Для эффективного противодействия необходима 
не только оперативная работа, но и долгосрочные про-
филактические меры: поддержка уязвимых семей, до-
ступная психиатрическая и психологическая помощь, 
образовательные программы и ответственная медийная  
политика

Литература:

1.	 Шалагин, А. Е. Криминологическая характеристика и предупреждение серийных насильственных преступ-
лений / А. Е. Шалагин, А. Д. Идиятуллов. — Текст: непосредственный // Вестник Восточно-Сибирского инсти-
тута МВД России. — 2024. — № 2. — С. 276–288.

2.	 Горватт-Божичко, В. П. Теоретический обзор классификаций серийных убийц в России и за рубежом / 
В. П. Горватт-Божичко. — Текст: непосредственный // Мир педагогики и психологии. — 2023. — № 05 (82).

3.	 Голубева, А. А. Криминологические характеристики личности серийного убийцы и их использование в рассле-
довании и раскрытии преступлений / А. А. Голубева. — Текст: электронный // naukaip.ru: [сайт]. — URL: https://
naukaip.ru/wp-content/uploads/2023/05/MK‑1719.pdf (дата обращения: 31.01.2026).

4.	 Криминологический портрет серийного сексуального убийцы. — Текст: электронный // sciup.org: [сайт]. — URL: 
https://sciup.org/kriminologicheskij-portret-serijnogo-seksualnogo-ubijcy‑147150112 (дата обращения: 31.01.2026).



Уголовное право и криминология

21

Криминологическая характеристика изнасилований

Нестеренко Станислав Евгеньевич, представитель

Приморское региональное отделение Общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России»  
в г. Владивостоке

Михальченко Николай Геннадьевич, старший помощник военного прокурора

Военная прокуратура Владивостокского гарнизона

В статье проводится комплексный криминологический анализ изнасилований как одной из наиболее опасных форм 
насильственной преступности. Рассматриваются социальные и личностные детерминанты совершения данных 
преступлений, особенности личности преступника и потерпевшего, а также типичные условия и обстановка их со-
вершения. Особое внимание уделяется проблеме латентности сексуальных преступлений и недостаточной эффек-
тивности профилактических мер. Обосновывается необходимость применения комплексного подхода к предупрежде-
нию изнасилований, включающего правовые, социальные и воспитательные механизмы воздействия.
Ключевые слова: изнасилование, сексуальное насилие, криминология, личность преступника, виктимология, профи-
лактика преступлений.

Преступления против половой свободы и половой не-
прикосновенности личности занимают особое место 

в структуре насильственной преступности. Среди них из-
насилование характеризуется повышенной обществен-
ной опасностью, поскольку посягает на фундаменталь-
ные права человека и наносит потерпевшему тяжёлый 
физический и психологический вред. Последствия дан-
ного преступления зачастую носят долговременный ха-
рактер и отражаются на социальной адаптации, психи-
ческом состоянии и качестве жизни жертвы.

Актуальность исследования изнасилований в рамках 
криминологической науки обусловлена не только устой-
чивостью данного вида преступлений, но и их высокой 
скрытностью. Значительная часть сексуальных преступ-
лений остаётся вне официальной статистики, что суще-
ственно затрудняет оценку реального уровня преступ-
ности и снижает эффективность мер противодействия. 
В этой связи особое значение приобретает изучение кри-
минологических характеристик изнасилований, позволя-
ющее выявить причины и условия их совершения.

С криминологической точки зрения изнасилование 
представляет собой социально обусловленное насиль-
ственное деяние, формирующееся под воздействием со-
вокупности негативных факторов общественного и инди-
видуального характера. В отличие от чисто юридического 
подхода, криминология рассматривает изнасилование 
не только как состав преступления, но и как проявле-
ние деформации социальных норм, ценностей и устано-
вок личности.

Изнасилование тесно связано с общим уровнем на-
силия в обществе, распространённостью агрессивных 
моделей поведения и терпимостью к нарушению прав 
личности. Существенную роль играют процессы алкого-
лизации и наркотизации населения, а также кризис ин-
ститута семьи и недостатки воспитательной функции со-
циальных институтов.

Особенностью данного вида преступлений является 
их высокая латентность. Потерпевшие нередко избегают 
обращения в правоохранительные органы из‑за страха 
повторной психологической травматизации, обществен-

ного осуждения или зависимости от преступника. В ре-
зультате официальные статистические данные не отра-
жают реального масштаба проблемы.

Анализ личности лиц, совершающих изнасилование, 
позволяет выделить ряд типичных черт. В подавляющем 
большинстве случаев преступниками являются мужчины 
в возрасте от 18 до 45 лет. Для них характерны низкий 
уровень правовой культуры, искажённые представления 
о допустимости насилия и выраженная склонность к аг-
рессивному поведению.

Значительное влияние на формирование кримино-
генного поведения оказывает злоупотребление алкого-
лем. Алкоголь снижает уровень самоконтроля, усиливает 
импульсивность и притупляет чувство ответственности 
за совершаемые действия. В состоянии опьянения пре-
ступники чаще игнорируют волю потерпевшего и не осо-
знают степень общественной опасности своих поступков.

Следует отметить, что не все лица, совершающие из-
насилование, относятся к категории социально дезадап-
тированных. В ряде случаев преступления совершаются 
внешне благополучными гражданами, имеющими работу 
и семью, что опровергает распространённый стереотип 
о «маргинальном» характере сексуальных преступников.

Жертвами изнасилований могут стать лица любого 
возраста и социального положения. Наиболее уязвимыми 
являются женщины и несовершеннолетние, что обуслов-
лено их физической и психологической уязвимостью. 
Однако криминологическая наука подчёркивает, что по-
ведение потерпевшего не может рассматриваться в каче-
стве причины преступления. Виктимологический ана-
лиз показывает, что в большинстве случаев преступник 
и потерпевший находятся в определённых социальных 
отношениях. Изнасилования нередко совершаются зна-
комыми, родственниками или лицами, состоящими в до-
верительных отношениях с жертвой. Это обстоятельство 
значительно усложняет процесс выявления и расследова-
ния преступлений данной категории.

Особую проблему представляет вторичная виктими-
зация потерпевших, выражающаяся в недоверии со сто-
роны окружающих, формальном отношении со стороны 
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26 правоохранительных органов и попытках переложить от-
ветственность за произошедшее на жертву.

Наиболее распространёнными местами совершения 
изнасилований являются жилые помещения, включая 
квартиры потерпевших и преступников, а также иные за-
крытые пространства. Преступления часто совершаются 
в вечернее или ночное время, что связано с употребле-
нием алкоголя и ослаблением социального контроля. 
Обстановка совершения изнасилований, как правило, 
характеризуется отсутствием свидетелей и возможно-
стью изоляции потерпевшего. Использование физиче-
ского насилия, угроз или психологического давления 
является типичным способом совершения данных пре-
ступлений.

Предупреждение изнасилований должно осущест-
вляться на основе комплексного подхода, включающего 
уголовно-правовые, социальные и воспитательные меры. 
Усиление уголовной ответственности само по себе не спо-
собно существенно снизить уровень сексуального наси-
лия без устранения его социальных причин.

Важную роль играет профилактическая работа с моло-
дежью, направленная на формирование уважения к лич-
ности, понимания принципа добровольного согласия 
и недопустимости насилия. Существенное значение имеет 
развитие системы психологической помощи и поддержки 
потерпевших. Кроме того, необходимо совершенствовать 
деятельность правоохранительных органов в части рас-
следования преступлений данной категории, а также по-
вышать уровень доверия граждан к системе правосудия.

Таким образом, изнасилование как криминологиче-
ское явление представляет собой сложную форму насиль-
ственной преступности, обусловленную совокупностью 
социальных, психологических и личностных факторов. 
Высокая латентность, тяжесть последствий и сложность 
расследования обуславливают необходимость системного 
и многоуровневого подхода к противодействию сексуаль-
ному насилию. Только при условии комплексного взаи-
модействия государства, общества и социальных инсти-
тутов возможно снижение уровня данных преступлений 
и эффективная защита прав личности.
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В статье рассматриваются современные подходы к преподаванию международного права на основе положений Устава 
ООН и Всеобщей декларации прав человека. Анализируется сочетание традиционных и инновационных методов об-
учения, включая цифровые технологии и преподавание на английском языке. Обосновывается необходимость прак-
тико-ориентированного подхода и подготовки квалифицированных специалистов с учетом опыта Туркменистана.
Ключевые слова: международное право, Туркменистан, преподавание, высшая школа.

Современное международное право основывается 
на правовых положениях, закреплённых в Уставе 

Организации Объединённых Наций (1945), Всеобщей де-
кларации прав человека (1948), Декларации принципов 
международного права, касающихся дружественных от-
ношений и сотрудничества между государствами в со-
ответствии с Уставом ООН (1970), Заключительном акте 
Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе 
(1975) и других международно-правовых документах. 
Указанные акты отражают общепризнанные принципы 
и нормы международного права. Туркменистан, являясь 
активным участником системы международных отно-
шений, последовательно совершенствует национальную 
правовую базу в соответствии с международно-право-
выми стандартами. Сотрудничество с Организацией 
Объединённых Наций и её специализированными учре-
ждениями, а также с другими авторитетными междуна-
родными организациями, является приоритетным на-
правлением внешней политики страны. Высшие учебные 
заведения также служат важным средством для успеха 
международного сотрудничества в долгосрочной пер-
спективе. В этой связи важно широко использовать тра-
диционные и инновационные методы преподавания ме-
ждународного права студентам. Преподаватель должен 
постоянно работать над сочетанием этих методов, уметь 
заранее планировать учебный процесс, управлять им 
и четко видеть результаты своей работы.

Традиционные методы преподавания международ-
ного права включают сочетание лекций, семинаров, прак-
тических занятий, которые основываются на изучении 
доктрин, принципов, судебной практики и теоретиче-
ского анализа. Важным фактором является интерпре-
тация особенностей, составляющих основной предмет 
международного права, регулирующего отношения ме-
жду государствами и международными организациями, 
а также истории возникновения и развития [2, с. 25]. 
Задача преподавателя дать знания об отраслях междуна-

родного права, таких как право международных догово-
ров, международно-правовые средства урегулирования 
международных споров, ответственность в международ-
ном праве, право международной безопасности, между-
народно-правовая защита прав человека, международное 
уголовное право, международное экономическое право, 
территориальное право в международном праве, между-
народное морское право, международное воздушное 
право, международное космическое право, международ-
ное экологическое право, международное гуманитарное 
право, международное культурное право, международное 
сотрудничество в области науки и техники и международ-
ное процессуальное право и других. При этом важно на-
учить студента пользоваться знаниями для анализа си-
туаций в различных отраслях международного права. 
Для этого преподавателю необходимо обладать глубо-
кими знаниями, практическими навыками, научным под-
ходом, умением интересно донести учебный материал 
до обучающихся, применять в лекциях и практических 
занятиях наглядные примеры из практики международ-
ного права. Все это формирует у студентов необходи-
мые знания и навыки, умение ориентироваться в рабо-
чей ситуации.

К активно развивающимся областям международ-
ного права относятся международное трудовое право, 
международное сельскохозяйственное право, междуна-
родное энергетическое право, международное транспорт-
ное право и международное интеллектуальное право, ме-
ждународное культурное право. Преподаватель должен 
быть достаточно осведомлен обо всех новых направле-
ниях в международном праве и уметь донести особенно-
сти каждого из них. И отсюда проистекает одно из глав-
ных постулатов высшего образования — связь с наукой. 
Известный ученый Л. Н. Гумилев писал: «Преподавание 
без науки — тоска, научные занятия без преподавания — 
это скорбь» [3, с. 146]. Участие в научных конференциях, 
ознакомление с новыми научными публикациями и мо-
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26 нографиями, академическая мобильность позволяет пре-
подавателю ориентироваться в современных реалиях ме-
ждународного права. Студентам необходимо дать четкое 
понимание источников международного права. Основой 
источников международного права являются междуна-
родные договоры, международные регламенты и общие 
принципы права. Одним из видов источников являются 
резолюции международных организаций. К вспомога-
тельным источникам относятся решения международных 
судов. Существует несколько принципов международ-
ного права и преподавателю следует также дать пони-
мание концепций, их сущности и применения на прак-
тике [4, с. 192].

Когда заходит речь об инновационных методах, ци-
фровые технологии, искусственный интеллект предостав-
ляют большие возможности. Получать образовательную 
и научную информацию с применением этих технологий 
значительно повышается. Необходимость этих возмож-
ностей в преподавании международного права очень ве-
лика. В этом контексте важную роль играет и обеспече-
ние методическими материалами, наличие современных 
учебных пособий, справочной литературы, электрон-
ных ресурсов и информации о международной правовой 
практике. Все это создает условия для дальнейшего рас-
ширения знаний студентов, а также для лучшего освое-
ния профессиональных навыков в области международ-
ного права. Главное, что нужно донести преподавателю 
до студента, это совершенствовать навыки самостоятель-
ного научного поиска, накоплять глубокие знания, чтобы 
применять их в дальнейшей работе, приобрести прочный 
фундамент навыков и умений.

На занятиях по международному праву преподава-
тель должен уделять внимание широкому использова-
нию мультимедийных и видеопроекционных ресурсов. 
С их помощью можно демонстрировать видеоролики, 
слайды и другие материалы по международному праву, 
что способствует дальнейшему развитию у студентов 
творческого мышления и навыков работы с информа-
цией. Преподаватель должен использовать и другие ак-
тивные методы во время занятия, например, ролевые 
игры, методы сравнительно-правового анализа. То есть, 
на практическом занятии он должен организовать разбор 
конкретного случая, связанного с каким‑либо вопросом 
международного права, и предложить студентам найти 
его решение с помощью ролевых игр. Этот метод позво-
ляет студентам посредством взаимного обсуждения по-
нять международный характер различных правовых си-
туаций, международно-правовых решений и практику 
их применения. Этот метод обеспечивает большую ак-
тивность учащихся на уроке и позволяет им подходить 
к рассматриваемым в рамках изучаемого предмета вопро-
сам с практической точки зрения, учиться толковать ме-
ждународно-правовые нормы.

Преподавание международного права на англий-
ском языке имеет особое значение для подготовки сту-
дентов на уровне, соответствующем международным 
стандартам. Исходя из личного педагогического опыта 

преподавания международного права на английском 
языке в Международном университете гуманитарных 
наук и развития (г. Ашхабад, Туркменистан), можно от-
метить, что такой подход способствует развитию про-
фессиональной коммуникации, формированию точной 
юридической терминологии и повышению уровня под-
готовки студентов к участию в международном сотруд-
ничестве. Также преподавание международного права 
на английском языке обеспечивает доступ к первоисточ-
никам, позволяет освоению точной юридической терми-
нологии, необходимой для составления документов и до-
говоров. Английский язык является одним из основных 
языков дипломатии и международных отношений и дает 
студенту лучшее понимание реалий, улучшает коммуни-
кативные навыки. Организация для студентов учебных 
поездок и встреч за рубежом также дает положительные 
результаты, способствуя дальнейшему совершенство-
ванию их профессиональных навыков, формированию 
творческого мышления, дальнейшему развитию обще-
правовой культуры. Важную роль в изучении междуна-
родного права играет научно-исследовательская работа 
студентов: подготовка самостоятельных докладов (тези-
сов) по вопросам международного права; участие в на-
учно-практических конференциях университетского, 
государственного и международного уровней; участие 
в научно-исследовательских конкурсах, интеллектуаль-
ных конкурсах, олимпиадах. Вследствие этого возрастает 
их интерес к поиску необходимой информации по своей 
профессии и развиваются навыки формулирования вы-
водов из международно-правовой практики. Большое 
значение имеет опыт практики студентов в междуна-
родно-правовых отделах соответствующих учреждений 
и предприятий, это способствует дальнейшему развитию 
профессиональных навыков студентов.

Международное право играет очень важную роль 
в регулировании международного сотрудничества. В на-
чале XXI века сформировалось развитое международное 
право. Оно регулирует деятельность государств в различ-
ных областях, включая обеспечение международной без-
опасности, прав и свобод человека и гражданина, охрану 
окружающей среды и другие сферы. Специалисты отме-
чают, что роль международного права будет продолжать 
расти в будущем [4, с. 194]. В тесном сотрудничестве го-
сударства и других субъектов международного сотрудни-
чества решаются общие задачи международного сообще-
ства. Международное право является важным фактором 
в решении глобальных и региональных проблем госу-
дарств цивилизованным и прогрессивным образом.

Туркменистан придает большое значение укреплению 
дружественных и братских отношений со всеми странами 
мира, эти отношения основаны на доверии и взаимопони-
мании, открытом и эффективном сотрудничестве в раз-
личных областях. Туркменистан активно развивает мно-
гостороннее сотрудничество с такими международными 
организациями, как Организация Объединённых Наций, 
ЮНЕСКО, Организация по безопасности и сотрудниче-
ству в Европе, Шанхайская организация сотрудничества, 
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Содружество Независимых Государств, Движение не-
присоединения, Организация исламского сотрудниче-
ства, а также с другими международными структурами. 
Это подразумевает подготовку высококвалифицирован-
ных специалистов в области международного права в со-
ответствии с требованиями современной эпохи. В этой 

связи особое значение приобретает сочетание тради-
ционных и инновационных методов преподавания ме-
ждународного права, внедрение в учебный процесс со-
временных методик и наработок, совершенствование 
практико-ориентированного подхода, повышение уровня 
научной подготовки.
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